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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 15 listopada 2017 r., znak: FN.3222.366.2017,
dotyczace interpretacji zapiséw umowy pozyczki z dnia 3 listopada 2014 roku, zawartej
pomigdzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Ministra Finanséw, jako Pozyczkodawca
a gming Piekoszow (dalej umowa pozyczki), dotyczacych obowigzku zachowania przez Gmine
relacji okredlonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
uprzejmie informuje, co nastepuje.

Warunkiem udzielenia gminie Piekoszéw (dalej Gmina) pozyczki z budzetu panstwa
bylo spetnienie przez Gming ustawowych przestanek okreslonych w art. 224 ustawy o finansach
publicznych. Jednag z tych przestanek bylo dowiedzenie, iz w stopniu wysoce prawdopodobnym
Gmina zachowa zasady okreslone w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, na koniec
roku w ktérym uplywa termin sptaty pozyczki.

Zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowg na lata 2013-2025 przedtozona, przy
wniosku o udzielenie pozyczki, Gmina spelni relacj¢ z art. 243 ustawy o finansach publicznych
juz w roku 2018, a zatem siedem lat przed okresem sptaty pozyczki.

Majac na uwadze powyzsze oraz to, iz w interesie obydwu storn umowy pozyczki lezy
jak najszybsze ustabilizowanie sytuacji finansowej Pozyczkobiorcy, czego symptomem jest
takze speinianie ustawowych wskaznikéw, Pozyczkodawca w § 8 umowy pozyczki zastrzegh
prawo do wypowiedzenia umowy pozyczki m.in. w przypadku przekroczenia w latach 2018-
2025, na koniec roku budzetowego, indywidualnego dopuszczalnego wskaznika zadluzenia,
o ktérym mowa w ustawie o finansach publicznych. Wprowadzony zapis umowny ma na celu
dodatkowe motywowanie Pozyczkobiorcy do prowadzenia gospodarki finansowej w taki sposob,
aby realizowa¢ zatozenia przyjete na etapie rozpatrywania wniosku o udzielenie pozyczki.
Z uwagi na powyzsze zapis ten pelni réwniez funkcje zabezpieczajacg interesy Pozyczkodawcy.

Nalezy podkresli¢, iz omawiany zapis nie obliguje Pozyczkodawcy do wypowiedzenia
umowy, a jedynie nadaje mu prawo do takiego zachowania. Prawo do wypowiedzenia umowy
pozyczki oznacza, ze Pozyczkodawca podejmujac decyzje moze wzig¢ pod uwage takze inne
okolicznosci np.:

1. w jakim stopniu niezachowanie wskaznika zadtuzenia wynika z dziatan zaleznych od
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2. czy niezachowanie wskaznika zadtuzenia zagraza pelnej i terminowej sptacie udzielone;j
pozyczki,

3. czy Gmina prognozujac w 2017 r. niezachowanie wskaznika zadluzenia na rok 2020
podjeta realne i skuteczne dzialania zmierzajgce do zmiany aktualnej prognozy.

Dokonane ustalenia, co do ww. okolicznosci moga wptynaé na decyzj¢ o realizacji
przystugujacego Pozyczkodawcy prawa do wypowiedzenia umowy.

Analiza omawianego zapisu, wymaga rowniez zwrdcenia uwagi, iz uzyty w § 8 pkt 2
zwrot ,na koniec roku budzetowego” oznacza, ze niezachowanie indywidualnego
dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dotyczy wykonania danego roku budzetowego, a nie jego
prognozy.

W konsekwencji przestanka wypowiedzenia umowy bedzie wykonanie budzetu
niezachowujgcego wskaznika za art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Reasumujac, podj¢cie decyzji Pozyczkodawcy o skorzystaniu z przyslugujacego
prawa do wypowiedzenia umowy pozyczki na podstawie § 8 pkt 2 umowy pozyczki, bedzie
mozliwe po zaistnieniu ww. przeslanki, przy czym samo jej spelnienie nie obliguje
Pozyczkodawcy do skorzystania z tego prawa. W przypadku podejmowania decyzji
o ewentualnym wypowiedzeniu umowy pozyczki beda brane pod uwage takze inne
okolicznosci, ktorych przyklady wskazano powyzej.

W szczegélnoSci pragne zwrdéci¢ uwage na Konieczno$¢ podjecia dzialan
zmierzajacych do wyeliminowania lub ograniczenia ryzyka przekroczenia na koniec roku
2020 relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Analiza przedtozonego, przy ww. pismie Gminy z 15 listopada br., projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej (dalej WPF) wskazuje, iz Gmina posiada pewien potencjal w tym zakresie.
Zgodnie z projektem WPF w latach 2017-2020 Gmina zaplanowata realizacj¢ wydatkow
majgtkowych na laczng kwotg 27,2 mln zt (dochody majatkowe, ktére powinny stanowic
podstawowe zrédlo pokrycia wydatkéw majatkowych, w tym okresie, wynosza 15 min z),
podczas gdy w WPF przedlozonym przy wniosku o udzielenie pozyczki, wydatki tego rodzaju,
oszacowano na laczng kwote 10,4 mln zt. Na uwage zastuguje rowniez, ze w latach 2017-2018
réznica pomigedzy dochodami majatkowymi a wydatkami tego rodzaju wynosi 11,6 min zt
i zostanie pokryta z dochod6w biezacych.

Jakkolwiek obserwowany wzrost jest wynikiem poprawiajacej sie sytuacji finansowe;j
Gminy i stanowi odpowiedz na istniejagce w Gminie potrzeby, to prognozowania tak znacznych
wydatkéw majatkowych w kontekscie probleméw z zachowaniem ustawowych wskaznikéw
uzasadnia potrzebg¢ ponownego przeanalizowania prowadzonej w Gminie polityki inwestycyjnej,
za ktorej ksztalt 1 skutki wspdlng odpowiedzialnosé ponoszg organy Gminy.

Przedstawiajgc powyzsze, wyrazam nadziej¢ ze organy gminy dolozg wszelkich
mozliwych staran, aby wypeini¢ przyjete zobowigzania.
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