REGIONALNA iIZBA OBRACHUNKOWA
ul. Targowa 18, tel. 368-11-22 (25)

Kielce 15, skr. poczt. (]

Uchwala Nr 73/11/2014
VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 7 sierpnia 2014 r.
w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Piekoszow pozyczki z budzetu panistwa

VIII Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca: Ewa Midura
Cztonkowie: Wojciech Czerw
Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 7 sierpnia 2014 r. wniosku Wéjta Gminy Piekoszéw o wydanie opinii
o mozliwosci splaty pozyczki z budzetu pafistwa planowanej w kwocie 15.450.000 zl, dziatajac na
podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz § 3 pkt. 12
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek z budzetu
panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowan
ostroznosciowych lub naprawczych (Dz.U. z 2010 Nr 257 poz. 1730) uchwala, co nastepuije:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwo$¢ splaty przez Gmine Piekoszéw pozyczki z budzetu
panstwa w kwocie 15.450.000 zi na warunkach okre§lonych w w/w wniosku.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Piekoszéw dziatajac w oparciu o art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013, poz. 885 ze zm.) zwrdcit sie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach z wnioskiem (doreczonym dnia 01.08.2014 r.), o wydanie opinii
o mozliwosci splaty pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 15.450.000 zt.

Gmina Piekoszéw realizuje program postepowania naprawczego przyjety na lata 2014 -2016
uchwala Nr LXV/441/2014 z dnia 30.07.2014 r. przez Rade Gminy w Piekoszowie zgodnie z
zalgcznikiem do tej uchwaly. Program ten uchwatg Nr 72/11/2014 z dnia 7 sierpnia 2014 r. zostal
pozytywnie zaopiniowany przez Sktad Orzekajacy.

Jednym z zalozen w/w programu postepowania naprawczego jest uzyskanie pozyczki z budzetu
panstwa, o ktérej mowa w art. 224 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) w kwocie 15.450.000 z1.

Zgodnie z § 3 pkt. 12 w/w rozporzadzenia Ministra Finansé6w w sprawie pozyczek z budzetu
panstwa udzielanych j.s.t. w ramach postepowan ostroznosciowych lub naprawczych do wniosku o
udzielenie pozyczki z budzetu pafistwa dolgcza si¢ opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o
mozliwodci splaty tej pozyczki.

Dla wydania opinii, o ktérej mowa w § 3 pkt. 12 w/w rozporzadzenia wykorzystano:
1. Wniosek Gminy Piekoszow z dnia 31.07.2014 r.



O

2. Informacje o kredycie/pozyczce/emisji papieréw wartociowych w powigzaniu z uchwatg

budzetows i uchwatg w sprawie WPF na 2014 rok

Zestawienie zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow

Zestawienie wydatkow z tytutu udzielonych poreczen

Zestawienie zobowigzan z tytulu zacigganej pozyczki z budzetu pafistwa

Tabele dotyczaca zaplanowanych rozchodéw budzetu od 2014 do 2025 r.

Tabela dotyczaca planowanej obstugi dtugu w latach 2014 - 2025

Uchwat¢ Rady Gminy Piekoszéw Nr LXV/439/2014 z dnia 30 lipca 2014 r. w sprawie zmiany

budzetu gminy na 2014 rok

9. Uchwalte Rady Gminy Piekoszéw Nr LXV/440/2014 z dnia 30 lipca 2014 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piekoszoéw na lata 2014-2025

10.Uchwat¢ Rady Gminy Piekoszéw Nr LXV/442/2014 z dnia 30 lipca 2014 r. w sprawie
zaciggnigcia pozyczki dtugoterminowej z budzetu pafstwa

11.Uchwat¢ Rady Gminy Piekoszéw Nr LXV/441/2014 z dnia 30 lipca 2014 r. w sprawie
przyjecia programu naprawczego dla Gminy Piekoszéw na lata 2014- 2016

12. Sprawozdanie za II kwartat 2014 r. Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz
porgczen i gwarancji
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W wyniku przeprowadzonej analizy w/w dokumentéw Sktad Orzekajgcy stwierdzil, ze:

- z uchwaly Nr LXV/439/2014 w sprawie zmiany budzetu gminy na 2014 rok, uchwaly
Nr LXV/440/2014 w sprawie zmiany w.p.f. oraz uchwaly w sprawie zaciggniecia pozyczki
dlugoterminowej z budzetu panstwa i uchwaty Nr LXV/441/2014 w sprawie przyjecia programu
naprawczego dla Gminy Piekoszéw na lata 2014 - 2016 wynika, Zze pozyczka ta zostanie
przeznaczona na sfinansowanie w 2014 roku planowanego deficytu budzetu (w wysokosci
11.250.000 z1, na ktory sktadajg si¢ wydatki zwigzane z uregulowaniem istniejagcych zobowigzan
nie majace pokrycia w planowanych dochodach) a takze na splate wczedniej zaciggnietych
zobowiazan z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji w wysokosci 4.200.000 zt. — co uwzglednione
jest w rozchodach budzetu Gminy na 2014 rok. Powyzsze przeznaczenie pozyczki z budzetu
panstwa o jakg ubiega si¢ Gmina Piekoszéw potwierdza rozpatrywany przez Sktad Orzekajgcy
wniosek Wdjta Gminy Piekoszéw.

- kwota pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 15.450.000 zt ujeta jest w przychodach
budzetowych z pozyczek i kredytéw oraz w limitach zobowigzan zacigganych w celu
sfinansowania planowanego deficytu budzetu oraz splaty wczesniej zaciagnictych zobowigzan
okreslonych w uchwale Nr 1.XV/439/2014 Rady Gminy Piekoszow z dnia 30 lipca 2014 r. w
sprawie zmiany budzetu gminy na 2014 rok, co odpowiada dyspozycji art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz
art. 91 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych. Koszty obstugi pozyczki wyniosg 2.533.500 zt.
Zabezpieczeniem splaty pozyczki bedzie weksel wlasny ,,in blanco”. Splata pozyczki (kapitat i
odsetki) nastapi w latach 2015 — 2025, co zgodne jest z w/w uchwatami: w sprawie zmiany w.p.f. i
w sprawie zaciaggnig¢cia pozyczki, w ktorej ponadto zgodnie z dyspozycjg art. 58 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jedn. tekst Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) jako
zrodlo splaty pozyczki wskazane zostaty dochody wlasne Gminy Piekoszow w latach 2015 - 2025.

- z danych zawartych w rozpatrywanym wniosku oraz w zatgczniku nr 1 (wieloletnia prognoza
finansowa) do uchwaty Nr LXV/440/2014 Rady Gminy Piekoszéw z dnia 30 lipca 2014 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piekoszow na lata 2014 - 2025
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wynika, ze kwota dlugu (wykonanie 2013 roku) wyniosta 38.233.835 zt. W tej kwocie zawierajg
si¢ zobowigzania wymagalne planowane w wysokosci 13.237.583,18 2zt Natomiast ze
sprawozdania RB-Z za II kwartat 2014 r. wynika, ze zobowigzania Gminy Piekoszéw wg tytuléw
dtuznych wynoszg 37.185.570,10 zt w tym 12.849.484,28 =zl zobowigzania wymagalne i
24.336.085,82 zt to kredyty i pozyczki ( w tym 1.000.000 zt krétkoterminowe). Ponadto na
podstawie w/w sprawozdania oraz wniosku ustalono, ze Gmina Piekoszéw posiada zobowigzania
z tytulu wezesniej udzielonych porgczen i gwarancji na taczng kwote 173.613 zt. Powyzsza kwota
zostala ujeta w planie wydatkéw na lata 2014 — 2015 ( co réwniez wynika z w/w uchwaty w
sprawie w.p.f.). Opiniowana pozyczka z budzetu Panstwa przeznaczona bedzie na czeSciowa
sptatg¢ w 2014 r. istniejacych zobowigzan Gminy Piekoszéw stanowigcych w/w tytuly dtuzne to
jest zobowigzan wymagalnych  ( na kwote 11.250.000 z1,) i zobowigzan z kredytéw i pozyczek
na kwote 4.200.000 zI. A zatem dotychczasowe w/w tytuly dtuzne zostang czeSciowo splacone
pozyczka, ktéra stanowi¢ bgdzie nowy tytut dtuzny planowany do sptaty w latach 2015-2015 r.

- wskazniki obcigzenia dochodéw splata w/w zobowigzan z kredytéw, pozyczek i poreczen
zakladane w w/w uchwale w latach 2014 - 2017 nie spetniajg wymog6éw okreslonych w art. 243
w/w ustawy o finansach publicznych. Prawidtows relacje, o ktérej mowa w w/w przepisie Gmina
Piekoszéw planuje osiagnaé dopiero w 2018 roku i dalej zachowaé jg do roku 2025 ( kiedy to
nastgpi calkowita redukcja istniejgcego zadluzenia Gminy w tym splata pozyczki z budzetu
panstwa).

Zwazywszy jednak na to, ze Gmina Piekoszow ubiega sie o pozyczke z budzetu panstwa w trybie
art. 224 ustawy o finansach publicznych w ocenie Sktadu Orzekajgcego w pelni uprawniony jest
poglad prawny zgodnie z ktérym ” cho¢ program naprawczy, w ktérym przewidziane jest
zaciagniecie pozyczki z budzetu panstwa jest uchwalany zgodnie z art. 240 a ust. 2 na 3 lata to
jednak wskazniki ostroznosciowe moga by¢ spelnione w terminie okre§lonym w art. 224 ust. 1 pkt.
2 lit. B tj. maksymalnie do konca roku w ktérym uplywa termin splaty pozyczki” (vide: pismo
Ministerstwa Finanséw z dnia 24 lipca 2014 roku znak DG1/487/327/Z1.B/14/RD-68104
skierowane do Wéjta Gminy Piekoszow i przekazane do wiadomosci tut. Izbie.

Sktad Orzekajacy przeanalizowat uchwale Rady Gminy Piekoszéw Nr LXV/440/2014 z dnia
30 lipca 2014 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piekoszéw na lata
2014 — 2025 w zakresie planowanych sptat przedmiotowej pozyczki z budzetu panstwa i ustalit, ze
catkowita jej splata nastapi w roku 2025. A zatem osiggni¢cie przez Gmine Piekoszéw
prawidlowej relacji o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych nastapi
nawet 8 lat przed ostatecznym terminem okreslonym w art. 224 ust. 1 pkt. 2 lit. b w/w ustawy o

finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia postanowiono jak w sentencji.
Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) Woéjtowi Gminy Piekoszoéw przystuguje
prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dore;czenia’.‘,_m%




