UCHWALA NR LXV/441/2014
RADY GMINY PIEKOSZOW
z dnia 30 lipca 2014 roku

w sprawie przyjecia programu naprawczego dla Gminy Piekoszéw na lata 2014-2016

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdzn. zm) oraz art. 240a ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r o finansach publicznych (. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm) Rada

‘Gminy Piekoszéw uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie program naprawczy dla Gminy Piekoszéw na lata 2014-2016 zgodnie

Z zatgcznikiem do niniejszej uchwaty.

§2.
Traci moc uchwata Nr XLIX/333/2013 Petnigcej Funkcje Rady Gminy Piekoszéw z dnia
7 listopada 2013 roku w sprawie przyjecia programu naprawczego dla Gminy Piekoszéw
i uchwata Nr LVII/385/2014 z dnia 21 marca 2014 roku w sprawie zmiany uchwaty
Nr LXIX/333/2013 Rady Gminy Piekoszdw z dnia 7 listopada 2013 roku w sprawie przyjecia

programu naprawczego dla Gminy Piekoszéw.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Piekoszoéw.

§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Program naprawczy na lata 2014-2016 ma na celu ustalenie i wskazanie dzialan w celu
poprawy 1 ustabilizowania trudnej sytuacji finansowej Gminy. Stan ten powstal wskutek
nieprawidlowosci w zakresie wykonywania budzetu w 2012 roku z powodu przekroczenia
upowaznienia wyznaczonego uchwalg budzetows, co zostalo potwierdzone w raporcie o
stanie gospodarki finansowej Gminy Piekoszéw przyjetego uchwala Nr 117/2013 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 10 pazdziernika 2013 roku.

W zwigzku z ustaleniami w w/w raporcie Gmina Piekoszéw w dniu 7 listopada 2013 r.
podjeta w oparciu o art. 224 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
uchwate Nr XLIX/333/2013 przez Pelnigcg Funkcje Rady Gminy Piekoszéw w sprawie
przyjecia programu naprawczego dla Gminy Piekoszow. Podjecie tej uchwaty mialo na celu
poprawe trudnej sytuacji finansowej Gminy poprzez pozyskanie pozyczki z budzetu pafstwa.
. Whniosek o pozyczke zostal zlozony do Ministerstwa Finanséw pismem z dnia 22.11.2013 1,,

ale po weryfikacji wymagat zlozenia szeregu wyjasnien i Gmina Piekoszéw w 2013 roku nie
pozyskala wnioskowanej pozyczki.

Wobec powyzszego pozyczka ta zostata zaplanowana w projekcie uchwaly budzetowej
Gminy na 2014 rok i w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014-2025. Gmina
stosujgc si¢ do wskazan Ministerstwa Finanséw z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie
koniecznosci szczegbtowego opisania przedsigwzieé naprawczych z wyliczeniem efektow
finansowych podjeta w dniu 21 marca 2014 r. uchwal¢ w sprawie zmiany programu
naprawczego uchwalonego uchwata z dnia 7.11.2013 roku i ponownie ztozyla wniosek o
pozycze z budzetu panstwa.

Od 2014 roku Gmina Piekoszow realizuje program naprawczy dazac do osiagniecia
zakladanych oszczednosci w stosunku do 2012 roku, ale w zwigzku ze zmiang przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wynikajacych z art. 240 a
obowigzujacych od 28 grudnia 2013 roku warunkiem niezb¢dnym do otrzymania pozyczki z
budzetu panstwa jest uzyskanie opinii Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach w sprawie programu naprawczego.

Ze wzgledu na brak przepiséw przejsciowych, ktdre umozliwiatyby Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach wydanie opinii o programie naprawczym uchwalonym przed
wejéciem w zycie tych przepisow Gmina Piekoszéw postanowila podja¢ nowa uchwale w tej
sprawie, aby uzyska¢ wymagang opinie.

W poréwnaniu do wczesniej obowigzujgcego programu naprawczego plan przedsigwzigé
naprawczych oraz efekty finansowe zostaty wyliczone w odniesieniu do 2013 roku i w nowy
program naprawczy zaklada réwniez w maksymalnym stopniu spelnienie wymogow
wynikajacych z art. 240 a ustawy o finansach publicznych.
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Niniejsze opracowanie programu naprawczego na lata 2014-2016 ma na celu ustalenie i wskazanie dziataii
w celu poprawy i ustabilizowania trudnej sytuacji finansowej Gminy.
Stan ten powstat wskutek nieprawidtowodci w zakresie wykonywania budzetu w 2012 roku przez organy Gminy ze

znacznym przekroczeniem upowaznienia wyznaczonego uchwaly budzetowg, co zostalo potwierdzone w raporcie

~ 0 stanie gospodarki finansowej Gminy Piekoszéw przyjetego uchwata Nr 117/2013 Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Kielcach z dnia 10 pazdziernika 2013 roku.
W zwigzku z ustaleniami w w/w raporcie Gmina Piekoszéw w dniu 7 listopada 2013 r. podjeta w oparciu

o art. 224 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych uchwate Nr XLIX/333/2013 przez Pelnigcy
Funkcje Rady Gminy Piekoszéw w sprawie przyjecia programu naprawczego dla Gminy Piekoszéw. Podjecie tej
uchwaly miato na celu poprawe trudnej sytuacji finansowej Gminy poprzez pozyskanie pozyczki z budzetu panstwa.
Whiosek o pozyczke zostat ztozony do Ministerstwa Finansow pismem z dnia 22.11.2013 r., ale po weryfikacji

wymagat ztoZenia szeregu wyjasnien i Gmina Piekoszéw w 2013 roku nie pozyskata wnioskowanej pozyczki.

Wobec powyzszego pozyczka ta zostata zaplanowana w projekcie uchwaty budzetowej Gminy na 2014 rok
i w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014-2025, a Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w ramach postepowania nadzorczege w dniu 19.02.2014 roku dokonato oceny prawnej uchwat Rady Gminy
w Piekoszowie z dnia 30 stycznia 2014 roku: Nr LIV/366/2014 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Piekoszéw na
2014 rok oraz Nr LIV/367/2014 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2014-2025 i nie

stwierdzito naruszenia prawa. Nastepnie Rada Gminy w Piekoszowie stosujac sie do wskazaii Ministerstwa Finanséw

9 _z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie konieczno$ci szczegélowego opisania przedsiewzie¢ naprawczych

z wyliczeniem efektéw finansowych podjeta w dniu 21 marca 2014 r. uchwafe w sprawie zmiany programu

naprawczego uchwalonego uchwalg z dnia 7.1 1.2013 roku i Gmina ponownie z}ozyta wniosek o pozycze z budzetu

parnistwa.

Od 2014 roku Gmina Piekoszéw realizuje progfam naprawczy dazac do osiagniecia zakladanych
oszczgdnosci w stosunku do 2012 roku, ale w zwigzku ze zmiang przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych wynikajacych z art. 240 a obowiazujacych od 28 grudnia 2013 roku warunkiem niezbednym do
otrzymania pozyczki z budzetu paristwa jest uzyskanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w sprawie programu naprawczego. Ze wzgledu na brak priepiséw przejsciowych, ktére ‘umoiliwia{yby Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Kielcach wydanie opinii o programie naprawczym uchwalonym przed wejéciem w zycie tych
przepiséw Gmina Piekoszoéw postanowila podjaé nowg uchwate w tej sprawie, by uzyskaé wymagang opinie oraz
uwzgledni¢ wymogi wynikajgce z art. 240 a tej ustawy, iZ w okresie realizacji postgpowania naprawczego Gmina:

- nie bedzie podejmowa¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg papieréw warto$ciowych,
-nie bedzie udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu térytoria]nego,

- nie bedzie udziela¢ poreczen, gwarangji i pozyczek, v

- nie bedzie ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki,

- nie bedzie tworzy¢ funduszu soteckiego,

- ograniczy realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze érodkéw w{asnych,v

- poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zostal przyjety program postepowania naprawczego
do dnia zakoficzenia postepowania naprawczego wysokos¢ wydatkéw na diety radnych, na wynagrodzenie zarzgdu

jednostek samorzadu terytorialnege nie przekroczy wysokosci wydatkéw z tego tytutu z roku poprzedzajacego rok, w

" ktérym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego,

- wprowadzi inne ograniczenia poza w/w wymogami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych.
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Zgodnie z zapisem art. 240 a ust. 3 ustawy o finansach publicznych program naprawczy zawiera:

1) Analize stanu finanséw jednostek samorzadu terytorialnego, w tym okre$lenie przyczyn zagroZenia

realizacji zadan publicznych,
2) Plan przedsigwzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajcych do usunigcia

zagrozenia braku mozliwosci realizacji zadar publicznych, oraz zachowania relacji okreslonej w art. 242-244

ustawy o finansach publicznych,
3} Przewidywane efekty poszczeg6lnych przedsiewzieé naprawczych, wraz z okre$leniem sposobu ich

obliczania.
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1. Analiza stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.
1.1. ZaloZenia i ryzyko towarzyszace jednostce samorzadu terytorialnego.

Ponizsza analiza uwzglednia dane makroekonomiczne i finansowe:
- wieloletnich prognoz finansowych 1571 gmin wiejskich na lata 2014-2016,

- sprawozdan budzetowych 1571 gmin wiejskich za lata 2010-2013,
- ,Programu konwergencji” zatwierdzonego przez Rade Ministréw 30 kwietnia 2013 roku,

- wwytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek

samorzgdu terytorialnego - aktualizacja listopad 2013 roku”

Dla Gminy Piekoszow analiza finanséw bazuje na stanie prawnym obowigzujacym na dzieni 30 czerwca 2014

roku oraz danych finansowych Gminy dotyczacych:
- wykonania budzetu za lata 2009-2013,
- projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014—2025%’

- stanu zobowigzaii Gminy oraz harmonogramu ich splaty wg stanu na dzieri 31 grudnia 2013 roku i 30 czerwca 2014

rokuy,
- realizowanych i planowanych przedsigwzigciach naprawczych.

Ryzyko towarzyszace funkcjonowaniu JST

Problematyke ryzyka w dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego mozna zaliczyé¢ do
waznych, chociaz jednoczesnie skomplikowanych probleméw wspétczesnego samorzadu.

Aby dokladnie przedstawi¢ diugoterminows prognoze stanu finanséw samorzadu, nalezy
uwzgledni¢ wszelkie mozliwe do wystapienia zagrozenia i niekorzystne elementy. Zagrozenia

te mogg znacznie utrudni¢ osiggniecie przed jednostke wyznaczonych zadan i celéw. Mozemy tutaj

wymienic:
RYZVKG ISTOTNE] ZMIANY POLITYCENE] W ORGANACH [EDNOSTER SAMORZADU TERVTORIALNEGO

Radni - cztonkowie podstawowego organu stanowigcego Gminy - wybierani sg w wyborach

powszechnych, dlatego tez na decyzje ekonomiczne oraz finansowe podejmowane przez jednostke

“moga wplywacé czynniki zaréwno polityczne, jak i spoteczne.

RYZYKO INSTYTUCIONALNE

Zwigzane jest z mozliwo$cig wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych majacych

bezposredni wptyw na ksztaltowanie sie poziomu dochoddéw jednostek samorzgdu terytorialne_go;



RYZYKO POGORSZENIA SYTUACH SAMORZALOW NA SKUTEK ZW1 EMSZENIA ICH ZADAN

Realizacja nowych zadari wigZe sie ze zwigkszonymi naktadami Srodkéw finansowych na biezgce
funkcjonowanie. W $§lad za nowymi zadaniami powinny by¢ przekazywane $rodki na ich
finansowanie. Jak pokazuje praktyka bardzo czesto wydatki na przekazywane zadania s3

niedoszacowane przez panstwo.
RYZYKo NIESTABILNOSE! GOSPODARCZE} § POLITYCINE]

WigZe sie z pogorszeniem ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostem inflacji oraz

bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wplywaja na dochody czerpane z podatkéw i oplat.
RYZYKO BRAKY FAKLADANYCH ZRODER FINANSOWANIA

Wystepuje w przypadku finansowania dtugookresowych inwestycji $Srodkami obcymi np. z funduszy

pomocowych.
RYZYKO PRZESTACOWANIA BOCHODOW BUDZETU

Przygotowywanie budZetu od strony dochodéw moZe opieraé¢ sie na zbyt optymistycznych
zaloZzeniach. W rezultacie niisze wplywy przy ustalonych wyzszych wydatkach skutkujg
powstaniem lub zwiekszeniem deficytu budzetowego, co moze doprowadzi¢ do zaburzeri ptynnosci

finansowej.
RYZYKO NADZWYCZAINEGO ZWIEKSTENIA WYDATKGOW BUDZETU

Jednostki tworza rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. MozZe sie okazad, ze wystapi
nieplanowany wzrost wydatkéw. przekraczajgcy poziom utworzonej rezerwy (np. zwigzanych z
klgskg zywiotowa). Wéwczas pokrycie tych wydatkéw moze nastapic¢ poprzez zmniejszenie innych

wydatkéw lub tez zwiekszenie zadtuzenia.
RYZYRO KURSOWE

Wystepuje w przypadku jednostek, ktére zaciéénq{y zobowigzania indeksowane dla walut obeych.
RYZYKO ZMIANY STAWEK PODATKOW POSREDNICH

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosi¢ ryzyko zwigkszenia stawek podatkéw
posrednich, w tym stawek podatku od towaréw i ushug,

Na gruncie obowigzujacego stanu prawnego jednostki samorzadu terytorialnego nie majg prawa do
pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony. Powoduje to, iz ponosza one ekonomiczny
cigzar podatku od towardw i ustug. PodwyzZszenie stawek podé.tku VAT moze skutkowaé wyzszymi
cenami zgdanymi przez dostawcéw i wykonawcéw w postepowaniach o udzielenie zamdwienia

publicznego.

RyYzZYRO STOP PROCENTOWYCH



Obligacje i kredyty oprocentowane s3 wediug zmiennych stawek WIBOR, ktére zmieniajg sie
zaréwno w ciggu catego roku, jak i w poszczegdlnych latach.

Na ustalenie wielkosci stawek WIBOR posredni wplyw ma poziom inflacji, dlatego tez samorzad
powinien wzigé¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami inflacyjnymi. Zmniejszenie poziomu
inflacji powodowaé moze zmniejszenie poziomu WIBOR-u, i tym samym bedzie wywiera¢ wplyw na
poziom obstugi zadtuzenia. To samo ryzyko dotyczy zobowigzari zaciagnigtych w zagranicznych

bankach, z oprocentowaniem opartym o EURIBOR lub LIBOR.
RYZVKO ZMIAN LEGISLACYINYCH

Jest to ryzyke zwigzane z mozliwym wystepowaniem zmian prawnych dotyczacych samorzadéw

terytorialnych. jake przyklad nalezy tutaj wymieni¢ Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia

28122011 roku w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do
‘ paiistwowego diugu publicznego (Dz2.U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1767). W wyniku tego rozporzadzenia
/ ‘ klasyfikacja ta uleglta poszerzeniu, co dla wielu samorzadéw oznaczato koniecznosé

zakwalifikowania do diugu wielu tytutéw dotychczas jako diug nieuznawanych.

Kolejnym przykladem mogg by¢ pojawiajace sig plany Ministra Finanséw majace na celu

ograniczanie deficytéw j.s.t.
RYZYKO W JEUVOSTCE ORGANIZACYINE]

Duza rotacja pracownikéw, brak sktonnoséci do uczenia sig i dalszego rozwoju, skargi i zazalenia na
pracownikéw, wykrywalno$é oszustw badz marnotrawstwa, zta reputacja podmiotu w $rodowisku
prasowym, rosngca liczba pozwéw Sqdowych, zaniedbania w zakresie jawnosci i przejrzystosci
procedur, np. w zakresie obsadzania wolnych stanowisk czy udzielania zaméwieri publicznych,
zachwianie tzw. ladu orgénizacyjnego, btedy w dysponowaniu $rodkami pienigznymi i bledy
rachunkowe, nieadekwatne do kompetencji pracownikéw delegowanie uprawnien, niestabilnosé

wykorzystywanych systeméw informatycznych to czynniki mogace powodowa¢ niestabilnoéé w js.t.
Y RYZYRO ZMIANY KONHINKTURY

Ryzyko dotyczace jednostek, ktérych dochody s3 w znacznym stopniu uzaleznione od koniunktury,

np. turystycznej, ktérej wahania moga powodowa¢ destabilizacje dochodéw.

Oprécz wyzej wymienionych ryzyk jednostka moze borykaé si¢ z innymi, trudnymi do przewidzenia
T okreslenia zagrozeniami, ktére sa zwigzane z jej specyfika. Podczas analizy ryzyka waznym
" zagadnieniem jest pojecie jego dywersyﬁkacji. Jednostka posi‘adajqc wiedze na temat danego
samorzadu powinna w odpowiedni sposéb oraz w mozliwie najwigkszym stopniu podja¢ dziatania

- majace na celu rozproszenie wystepujacych ryzyk.

1.2. Zestawienie dochodéw Gminy w latach 2009 - 2013



Pierwszym krokiem budowy prognozy jest zebranie danych historycznych i ich analiza. Proces

analizy dochodéw jest niewatpliwie procesem wielowatkowym i ztoZonym. Podejmowanie dziatari

zmierzajgcych do ustalenia dochoddw jest nieodzownym elementem corocznego tworzenia budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego. Ponizsze tabele i wykresy przedstawiajg ksztattowanie sie

dochoddéw Gminy w latach 2009-2013.

Tabela 1: Dochody Gminy w latach 2009-2613 {dane w PLN)

.

Wpi z kow

Podatek rolny

Podafek lesny

Podatek od nieruchomosci

Podatek od Srodkéw transportowych
Podatek od spadkéw i darowizn
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych
Wplywy z karty podatkowej

Pozostate wplywy z podatkéw

Wplywy z optat

Oplata skarbowa

Optaty eksploatacyjne

Wplywy z optaty targowej

Optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu

Inne oplaty

Udziat w podatkach budzety panstwa )

Pod. dochodowy od os6b fizycznych
Pod. dochodowy od 0séb prawnych

Dochody z majatku

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéow
majgtkowych

Wplywy z przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci

Wplywy z tyt. odptatnego nabycia prawa
wiasnos$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci

Wptywy ze sprzedazy skladnikdw majatkowych
Wplywy z oplat za zarzad i wieczyste
uzytkowanie nieruchomosci

Odsetki
Od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i
optat

Pozostate odsetki ‘

Pozostate dochod
Wplywy z ustug
Inne dochody

Subwencje z budZetu pafstwa

Subwencja podstawowa

s

490977
205999
31501
3870197
439921
36285
324777
1095
0

1641097
45830
1400872
92

166 713
27 590

4507244
4120074
387170

1554163
101931

7475

1424525
1183

19049

60405

29 480
30924

77 7
346 903
429 554

1467 8
66 872

8

5732384
175287
31608
4467 352
530601
37077
488 213
2245

0

2201567
51371
1847413
0

173208
129574

5529753
4945454

584 299

1180050
86 594

5211

1074826
510

12910

79997
42235
28761

968 581
401 362

567 220

5756

5976 606
185461
31644
4750408
527 276
34984
430 566
16267

0

2782410
41669
2485891
0

172719
82131

6794 955
6082 184
712 771

1269953
88 388

965

1157763
3940

18897 .

50308

29224
21083

860 666
437 322
423 344

7068 464
0

6274718 7429335
205167 265 349
42 607 48474
4749990 6068 564
519421 485912
27153 44705
467 769 496333
17 660 19999
244950 0
2521514 2264383
41846 39075
2227211 1654277
0 0
169817 199123
82640 371908
6522151 7690206
6166 887 7288 284
355264 401922
526 987 520392
109933 91 302
369 0
405 642 417 674
0 0
11043 11416
71568 246984
57 886 229563
13 682 17420
900718 2925538
505856 485 255
394 863 2440283
16014554 16113271
41041 299835
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Subwencja o$wiatowa 11748776 12 645889 13856827 . 14613968 15297 127
Subwencja wyréwnawcza 2588434 2762500 2827 790 1358172 516 309
Subwencja réwnowazaca 267 586 348577 383847 1373 0
Dotacje celowe z budzetu panistwa 6838220 7710279 7752 494 7378101 7881720
Zadania biezgce zlecone i powierzone 5596 746 6101036 5885174 5766 864 5799587
Zadania biezace zlecone i powierzone (par. 4-a

cyf:7,819) 303403 728591 1032281 718892 831078
Zadania biezace wtasne 938071 880 652 835039 892 345 1251056
Srodki na dofinansowanie zadari ze Zrodet :

pozabudzetowych 68351 213832 60 694 152 328 96 866
Na zadania realiz. na podst. porozum. migdzy

jedn. samorzadu teryt. 50000 20000 0 0 11900
Fundusze celowe 18 505 56112 60 694 32395 0
Fundusze pomocowe -154 137720 0 94933 0
inne 0 0 0 25000 84 966
Srodki na inwestycje 400 361 1226145 5578243 1587751 878 807
z budzetu panstwa 5000 94 473 436873 636 591 0
ze Zrédet pozabudzetowych 395361 1131672 5141370 951160 878 807

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy.

Tabela 2 przedstawia analize dochodéw Gminy Piekoszéw w latach 2009-2013. Analiza zostata
przeprowadzona na poziomie szczegélowosci obejmujacym paragrafy. Wartosci dochodéw dla
poszczegélnych paragraféw zostaly zestawione w kolejnosci chrondlogicznej dla lat. Nastepnie
zostala policzona ich $rednia arytmetyczna w calym badanym okrésie. Dla tak wyznaczonych
-Srednich, analiz¢ przeprowadzono wg zasady Pareto, ktéra moéwi, ze za ok. 80% wszystkich skutkéw
odpowiada 20% przyczyn. Istota metody opiera si¢ na pracy wioskiego ekonomisty zyjacego na
przetomie XIX i XX wieku Vilfredo Pareto, ktéry w 1897 roku zbadal zamoznoéé wioskiego
spoteczenistwa. Zaobserwowat, ze 20% rodzin we Wtloszech posiada az 80% bogactwa tego kraju.
Stwierdzajgc wystepowanie tego nieréwﬁomiemego rozkiadu réwniez w innych sytuacjach, Pareto
sformutowat zasade znang obecnie jako regula 80/20. Méwi ona, ze wystepowanie osiemdziesiqciu‘
‘procent typéw zdarzert mozna zaobserwowaé w niewielkim, zaledwie dwudziesto procentowym
fragmencie mozliwych okolicznosci. Jednak powyisza zasada nie zawsze dziala z idealng precyzja,
jezeli chodzi o proporcje, natomiast ogdlnym jej podsumowaﬁiem jest fakt, iz mala cze$é ze
wszystkich przyczyn odpowiada za wieksza cze$¢ rezultatu. Prowadzi to do wniosku, ze nizszymi
naktadami $rodkéw i mniejszym wysitkiem, skierowanymi na determinujgcy -obszar, mozna
osiagng¢ réwnie znaczgce efekty. Analizu]‘qc ponizsza tabele mozna stwierdzi¢, ze pierwsze 5 pozycji
dochodéw odpowiada za okoto 80% ogélnej ich wartoéci. Podstawowym dochodem Gminy s3
subwencje ogbine z budzetu paiistwa, ktére H3cznie stanowig $rednio ok. 37% dochodéw. Razem z

dotacjami celowymi z budzetu Pafistwa na zadanie biezace jest to juz ponad potowa budzetu Gminy.

Tabela 2: Ancliza dochoddw Gminy w fatach 2009-2013 {dane w PLN)



Subwencje ogdine z budzetu paiistwa ) 14604796 15756966

Dotacje celowe otrzymane z budzetu

panistwa na realizacjg zadat biezgcych z

zakresu administracji rzagdowej oraz 5595746 6101036
innych zadan zleconych gminie

{zwiazkom gmin) ustawami

Podatek dochodowy od os6b fizycznych 4120074 4945454
Podatek od nieruchomosci 3870197 4467352

Wplywy z oplaty eksploatacyjnej 1400872 1847 413

Srodki na dofinansowanie wlasnych

inwestycji gmin (zwigzkéw gmin],

powiatéw (2wigzkéw powiatéw), 392861 1114622
- samorzadéw wojewddztw, pozyskane z

innych Zrodet

Dotacje celowe otrzymane z budzetu

paristwa na realizacje wlasnych zadad 2 9389071 880 652

biezgcych gmin (zwigzkéw gmin) :

Wpiaty z tytutu odptatnego nabycia

prawa wiasnosci oraz prawa ; © 1424525 1074826
uzytkowania wieczystego nieruchomosci 3

Dotacje rozwojowe oraz $rodki na
finansowanie Wspéinej Polityki Rolnej 303403 728591

Podatek od $rodkéw transportowych 9 439921 530601

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych 387170 584299

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 324777 488213

Wplywy z ustug 346903 401 362
" Wplywy z réznych dochodéw . ; 117 750 236985

Wplywy z tytu.lu poreczedi i gwal:ancji, w 0 0

tym naleznosci uboczne

Dotacje celowe otrzymane z budzetu

kb sty ey wiosmyeh grin " 0 94473

{zwigzkow gmin}

Podatek rolny 205999 175 287

Rekompensaty utraconych dochodéw w
podatkach i optatach lokalnych 280 083 288029

Wplywy z optat za zezwolenia na
sprzeda napojow alkoholowych ; / 166713 173208

Wplywy z réznych optat ’ Ay 12 205 129372

17 068 464

5885174

6082 184
4750408
2485891

5141 606

835039

1157763

1032281

527276
712771
430566
437322
209174

¢}

431873
185461
171011

172719
81776

15973513

5766864

6166 887
4749990
2227211

920861

892 345

405 642

718892

519421
355264
467 769
505856
191217

0

636591
205167
125083

169817
81360

15813 436

5767510

7288284
6068 564
1654277

863807

1251056

417 674

831078

485912
401922
496333
485 255
966 839

1330728

265 349
112451
199123
370787

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy.

Ponizszy wykres ma postaé tzw. diagramu Pareto, umozliwiajacego atwa hierarchizacje i graficzne

odwzorowanie Zrédet stanowigcych dochéd budzetu Gminy, zestawionych w Tabeli 2. Wida¢ tutaj

wyrazZnie dominacje subwencji.
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Wykres 1: Analizg dochodéw Gmilny w fatach 2009-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy.

Podstawowe #rddta dochodéw Gminy, ktére iostaly przedstawione w tabeli nr 1, moZna

skumulowa¢ w wigksze grupy. W tabelach 3-5 zostaly przedstawione dochody z uwzglednieniem

tych grup, a mianowicie dochodéw biezacych i majgtkowych. Po pierwsze w ujeciu warto§ciowym w
ztotdwkach, po drugie w ujeciu procentowym, jako struktura dochodéw, a takze jako dynamika

zmian w analizowanych latach.
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Tabela 3: Zestawienie dochoddw Gminy w fatach 2809-2013 (done w PEN)

Subwencje i dotacje: 21578239
Subwencje ogétem 14 671 668
Dotacje i Sr. pozabudzetowe na

zadania biezgce 6906 571
Dochody wiasne: 12015958
Wplywy z podatkdéw 4909775
Udziat w podatkach budzetu pafistwa 4507 244
Wptywy z optat 1660147
Odsetki 60 405

Pozostate dochod

Wptywy z tytutu przeksztatcenia
prawa uzyt wieczystego (os. fizycz.)

w prawo wtasnosci 7475
Dochody ze sprzedazy majatku 1425708
Dotacje i $r. pozabudzetowe na

zadania inwestycyjne ) 400 361

Subwengje i dotacje 60,9%
Subwencje ogdtem o 41,4%
Dotacje i $r. pozabudzetowe na

zadania biezace 19,5%
Dochody wiasne: ) 33.9%
Wplywy z podatkdw 13,9%
Udziat w podatkach budzetu panistwa 12,7%
Wplywy z optat 4,7%
Odsetki 0,2%

2,5%

A R F
plywy z tytutu przeksztatcenia
prawa uzyt wieczystego (os. fizycz.)

w prawo wlasnosci- 0,0%
Dochody ze sprzedazy majatku 4,0%
Dotacje i sr. pozabudzetowe na

zadania inwestycyjne 1,1%

23681077
15756 966

7924111
14 602 785
5732384
5529753
2214476

70997

5211

1075336

1226145

12

58,3%
38,8%

19,5%
36,0%
14,1%
13,6%
5,5%
02%
2,6%

0,0%
2,6%

3,0%

24 881 652
17 068 464

7813188
16572230
5976 606
6794955
2801308
50308

965
1161703

5578243

51,6%
35,4%

16,2%
34,4%
12,4%
14,1%
5.8%
0,1%

23544983
16 014 554

7530429
16411 646
6274718
6522151
2532557
71568

369
405642

1587 751

56,1%
38,2%

18,0%
39,1%
15,0%
15,5%
6,0%
0,2%

0,0%
1,0%

3,8%

24091857
16113 271

7978 586
20659 164
7429335

7 690 206
2275799
246984

0
417 674

878 807

52,3%
35,0%

17,3%
44,9%
16,1%
16,7%

4,9%

0,5%
 6,6%

0,0%
0,9%

1,9%




Tabela 5: Bynamika dochoddw Gminy w latach 2069-2013

AV

. Subwénc;é

i dotacje: 109,7% 105,1%

Subwencje ogétem 107,4% 108,3% 93,8% 100,6%
Dotacje i 1. pozabudzetowe na

zadania biezgce 114,7% 98,6% 96,4% 106,0%
Dochody wiasne: 121,5% 113,5% 99,0% 125,9%
Wplywy z podatkéw 116,8% 104,3% 105,0% 1184%
Udziat w podatkach budzetu panstwa 122,7% 122,9% 96,0% 117,9%
Wplywy z optat 133,4% 126,5% 90,4% 89,9%
Odsetki 117,5% 70,9% 142,3% 345,1%
Pozostate dochody 120,1% 89,99

Wplywy z tytulu przeksztatcenia
prawa uiyt. wieczystego (os. fizycz.)
w prawo wlasnosci 75,4% 108,0% 34,9% 103,0%
Dochody ze sprzedazy majatku 306,3% 454,9% 285% 553%
Dotacje i §r. pozabudzetowe na

zadania inwestycyine 114,6% 118,7% 87,0% 109,8%

% 08

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy.

Wykres 2: Dochody Gminy w latach 2009-2013

% Dotacje i ér. pozabudzetowe na zadania
inwestycyjne

60000000 -

# Dochody ze sprzedazy majatku
: {077,078,087)
50000000 -

& Wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa
uzyt. wieczystego {os. fizycz.) w prawo
wiasnosci (076)

® Pozostate dochody

40000000 -

] Ods_etki
30 000 000

';\v.,»y

" 10000 000

20 000 000

= Wplywy z optat
# Udziat w podatkach budzetu panstwa
w Wplywy z podatkow

® Dotacje i ér. pozabudzetowe na zadania
biezace

2009

& Subwencje ogétem

2010 2011 2012 2013

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy.

Dochody Gminy ksztaltuja sie na przestrzeni ostatnich pieciu lat w sposob dos¢ regularny. Jedynie

-~ rok 2012 przyniést spadek dochodéw, pozostate za$ okresy - wzrost. Dynamika wynosita od

- -13,0% do 18,7% rocznie, co $wiadczy o duzej zmiennoci,

W strukturze dochodéw Gminy obserwujemy dwie dominujace grupy. Pierwsza stanowig

_subwencje i dotacje, ktére w badanym okresie stanowity $rednio 55,9% wszystkich dochodéw.
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Drugg grupg sa dochody wtasne, z przecietnym udziatem wynoszacym 37,7%. Razem obie te grupy
tworzg w calodci dochody biezace, ktére tacznie stanowily w latach 2009-2013 $rednio 93,5%
dochodéw ogétem. Pozostate 6,5% stanowity dochody majatkowe (sprzedaz majatku oraz dotacje
na inwestycje). Warto tutaj zwrdci¢ uwage na stosunkowo niski udzial tej grupy w calosci
dochodéw. Silne uzaleznienie od subwencji i dotacji jest niewatpliwie wada struktury dochoddéw
Gminy Piekoszéw, co oznacza stosunkowo niewielki potencjat w zakresie decyzyjnego zwickszenia
dochodéw. Jednakze bardzo pozytywnym zjawiskiem jest stopniowe odwracanie tej tendencji - z

roku na rok udziat dochodéw wiasnych jest coraz wyzszy, rosnac od 34% do 45%.

1.3. Zestawienie wydatkéw Gminy w latach 2009 - 2013
Analogicznie jak dochody, mozna réwniez przeanalizowa¢ wydatki Gminy. ]ednak ze wzgledu na
mnogos¢ i réznorodnos$¢ paragrafow klasyfikacji wydatkéw, zdecydowano sie je rozpatrywac od razu
na poziomie szczegétowosci obejmujgcym dzialy. Wyliczenia umozliwiajace analize wydatkéw, wg

stosowanej juz zasady Pareto, prezentuje Tabela 6 oraz Wykres 6.

Tabela 6: Analiza wydatkéw Gminy w lutach 2009-2013

> T

Oswiata I wychowanie - 18431901 19406322° 19527721 19807314 20291201
Pomoc spoteczna . 6725287 7219075 6968730 7039228 7096794
Administracja publiczna g ; 4923295 4861584 4561402 6124347 5619806
Transport i tacznoéé - 3931732 4388413 11069179 4124677 2544635

Gospodarka komunalna i 2481803 1611051 2805840 1395865 990424

ochrona $rodowiska

Obstuga diugu publicznego ! ) ;475960 1466613 1677322 1519650 1243 049
Pozostate zadania w zakresie ) .

polityki spotecznej 329245 733886 970 604 1856443 ] 2269756
Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 819270 825489 1376069 1014831 1159589
Kultura fizyczna i sport 690 317 561547 622 419 1 606 543 1670166
Wytwarzanie i zaopatrywanie w B £ ‘

energie elektryczng, gaz i wode 3 ] 904 904 137633 646 425 507526 404858
Edukacyjna opieka : 3 ,
wychowawcza : : 515796 512418 529993 474 618 542028
Bezpieczenistwo publiczne i -

ochrona przeciwpozarowa 344141 319019 524421 429 062 356131
Rolnictwo i towiectwo o5 412 431 295934 523052 406792 260236
Ochrona zdrowia . - 177293 148864 221901 217391 88275
Gospodarka mieszkaniowa 83950 22078 40379 152 394 147 486 -
Urzgdy naczelnych organéw : .
wiadzy paiistwowej, kontrolii  §
ochrony prawa oraz : 209 23746 92 032 32053 2617 66 381
sgdownictwa .

Dochody od oséb prawnych, od
os6b fizycznych i od innych : .
jednostek nieposiadajgcych ; 0 57975 56 290 0 0
osobowosci prawnejoraz 2 -
wydatki zwigzane z ich poborem .
Informatyka 0 0 71282 20590 2706
Dziatkalno$c ustugowa Yo 6473 1911 2897 23393 - 37822
Rézne rozliczenia . 50 D029 0 0 53890 0 0

nie wlasne na padStawze danych Urzedu Gminy.

‘Z danych przedstawionych powyzej wynika, iz w Gminie Piekoszdw szczegéinie jeden dziat
determinuje poziom. wydatkéw. Mianowicie jest to o$wiata i Wychowanie, ktéra pochtania niemal
43% wydatkéw Gminy. Razem z kolejnymi dziatami - pomocg spoteczna, transportem i facznoscia
oraz administracja publiczng jest to juz ponad 81% wydatkéw. Doskonale ilustruje to ponizszy
"wykres. Wysoki poziom wymienionych powyzej dziatéw jest typowy dla samorzadéw, poniewaz

wynika z ustawowo powierzanych im zadas. Nawiagzujac do zasady Pareto, nalezy zauwazyé, iz za
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ponad 80% wszystkich wydatkéw Gminy decydowato pierwsze cztery wymienione w Tabeli 6 dziaty,

ktore stanowig 20% ogétu sklasyfikowanych.

Wykres 3: Analiza wydathdw Gminy w latach 2009-2013

de e ofe de . . . .
& P N N CA R AU & EAR L g g
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4 40%

& 20%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy.

W kolejnym etapie analizy, w celu zwiekszenia przejrzystosci, zdecydowano sie na wyodrebnienie
pojawiajgcych si¢ w ramach dziatéw osmiu grup wydatkéw. Sg to: dotacje i subwencje,
'wynagrodzem’a i sktadki od nich naliczane, éwiadczenia na rzecz oséb fizycznych, remonty, zakup
energii, materialéw i wyposazénia oraz ustug, pozostale wydatki biezace, odsetki od pozyczek,

kredyt6éw i pap. wart,, poreczenia oraz wydatki majatkowe. Dane te prezentujg ponizsze tabele.




Tabela 7: Wydatid Gminy w latach 2089-2013 (dane w PIN}

Dotacje i subwencje 1867035 1819 648 2071796 1949 070 2245244
Wynagrodzenia i sktadki od nich

naliczane 18900 530 20560612 20757 811 21433743 21243544
Swiadczenia na rzecz os6b

fizycznych 6672538 7178638 6893793 6877 750 7050054
Remonty 662 709 365 291 639 455 834 265 619369
Zakup energii, materiatéw i

wyposazenia oraz ustug 4632287 4626 608 4928175 4818371 4534638
Pozostate wydatki biezace 2487171 1713041 2798 149 2422731 1749366
Odsetki od pozyczek, kredytéw i

pap. wart. 475960 763 846 1014 360 1517 678 1234035

i

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy.

Tabela 8: Struktura wydathdw Goiny w fatach 2009-2013

Dotacje i subwencje 4,5% 4,3% 4,0% 4,2% 5,0%
Wynagrodzenia i sktadki od nich

naliczane 45,8% 48,2% 39,7% 45,9% 47,4%
Swiadczenia na rzecz oséb '

fizycznych 16,2% 16,8% 13,2% 14,7% 15,7%
Remonty 1,6% 0,9% 1,2% 1,8% 14%
Zakup energii, materialéw i

wyposazenia oraz ustug C112% 10,8% 9,4% 10,3% 10,1%
Pozostate wydatki biezace 6,0% 4,0% 54% 5,2% 3,9%
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. :

wart. 1,2% 1.8% 1,9% 3.2% 2,8%

04, 9, 9,

D %

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy.

Tabela 9: Dynamika wydatiéw Gminy w latach 2009-2013

5 019

Dotacje i subwencje 97,5% 113,9% 94,1% 115,2% |
Wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane 108,8% 101,0% 103,3% 99,1%

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 107,6% 96,0% 99,8% 102,5%
Remonty 551% 1751% 130,5% 74,2% .

Zakup energii, materiatéw i :
wyposaZenia oraz ustug v o 99,9% 106,5% 97,8% 94,1%
Pozostate wydatki biezace 68,9% 163,3% 86,6% 72,2%
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. ) : ;
wart. 160,5% 132,8% 149,6% 81,3%
Obstuga poreczef X 0,

e :

wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy.

Zrédto: Opracowanie
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Wykres 4: Wydaiki Cminy w latach 2009-2612
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= Wydatki majatkowe
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# Odsetki od pozyczek, kredytow i

40 000 000
pap. wart.

# Pozostate wydatki biezgce

# Zakup energii, materiatow i
wyposaZenia oraz ustug

30000 000
& Remonty

20000 000 - , .
#= Swiadczenia na rzecz oséb

fizycznych

& Wynagrodzenia i sktadki od nich

naliczane

10 000 000
# Dotacje i subwencje

2009 2010 2011 2012 2013

. Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy.

Wydatki biezace majg zazwyczaj charakter powtarzalny i liniowy. W badanym okresie
stanowity one od 74,8% do 88,4% wydatkéw og_é#em, €0 oznacza, ze pozostate 11,6%
do 25,2% to wydatki majatkowe, przeznaczane ha inwestycje. W strukturze wydatkéw
biezgcych nalezy zauwazy¢ niezmiennie dominujaca grupe: wynagrodzer i sktadek od’
nich naliczanych — $rednio 45,4%. Jest to typowe zjawisko dla samorzagdéw w Polsce.
Analiza dynamiki wykazuje, iz wydatki biezace charakteryzujq sie wyzszg
stopa wzrostu niz dochody biezace. W ciagu pieciu lat wydatki biezace .
wzrosty o 8,3%, co przy 33,2% wzrostu dochodéw biezacych, oznacza
wirost zasobdw finansowych Gminy. Wzrost ten zostat dokonany w 2013
roku, kiedy to dochody biezace przyrosty o 12%, natomiast wydatki biezace
spadly o 3%.

Wydatki majatkowe $rednio stanowity 15,7% wszystkich wydatkéw, co oznacza
stosunkowo duzy udziat w catosci wydatkéw. Swiadczy to 0 dbatosci Gminy o wiasny
rozwoj. Jednakowoz rozwdj ten dokonat sie z pominiedem rzeczywistych zdolnoédi

finansowych Gminy, o czym. Swiadczy naroste zadtuzenie, przékraczajace 60%
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dochodéw Gminy oraz problemy z biezaca regulacja zobowigzan, powodujgca

powstanie zobowigzan wymagalnych.

1.4. Zestawienie relacji miedzy dochodami i wydatkami Gminy w latach 2009 - 2013

Analizujgc wzajemne relacje miedzy dochodami i wydatkami, mozna wykazad
pozytywne i negatywne trendy w dysponowaniu zasobami Gminy. Ponadto potgczenie
wskaznikow strukturalnych z analizg dynamiki zmian, pomaga ukazaC ogdlny obraz
sytuacji budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zestawienia wzajemnych
zalezno$ci miedzy analogicznymi grupami dochoddw i wydatkow prezentuje Wykres 9.
Wida¢ na nim wyraZnie, ze po najgorszym 2009 roku, Gmina odbudowuje swojg
zdolno$¢ finansowa. Jedynie rok 2012 przynidst wiekszg dynamike wydatkow biezgcych
nad dochodami biezgcymi. W 2009 roku wydatki biezgce byly wyzsze anizeli biezace
dochody, nastepnie w latach 2010-2011 dominowaty dochody, w 2012 roku budZzet
biezacy byt niemal zbilansowany, zas w 2013 roku wida¢ wyraZnie wprowadzone

dziatania oszczednosciowe i naprawcze — dochody biezgce zaczety wyraZnie przewazac

nad wydatkami.

Wykres 5: Poziom | dynamika dochoddow oraz wydathkéw biezgepch w latach 2009-2013

60000 000 ~ - 120,0%
114,0% sz Dochody
55000000 - 112,0% - biesace
- 110,0%
50000 000 -
seumea Wydatki
45000000 - bieigce
- 100,0%
40000000 - ]
aagresDynamika
dochodow
35000000 - biezacych
- 90,0%.
30 000.000 - s Dynamika
wydatkéw
j : biezgcych
25000 000 - . 80,0%

2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy.

1.5. Wolne $rodki finansowe

. Wysoko$¢ wolnych Srodkdw . finansowych wskazuje na zdolnos¢ jednostki do
regulowania zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych kredytdw i pozyczek, a wigc do
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sptaty rat kapitatowych i odsetek, a takze na zdolnoé¢ do samodzielnego finansowania

inwestycji.

«dochody biezqce - wydatki biezqce bez obstugi dlugu.
+dochody biezace = dochody ogétem - dochody majatkowe

» wydatki biezace = wydatki ogétem - wydatki majatkowe

Zgodnie z powyzszym opisem uktad wolnych $rodkéw finansowych moze wygladaé nastepujaco:

\
s . wydatki
* w‘glne Srodki biezace bez dochody
nansowe g A
dodatnie obstugi bieZgce
: diugu )
Wolne Srodki finansowe -1628071 2020025 3364702 1620699 7 308 806
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gmihy.
Faa W latach 2009-2013 poziom wolnych $rodkéw finansowych ksztattowat sie w granicach od okoto -
L .
} - 1,63 mln PLN w roku 2009 do 7,30 mln PLN w 2013 roku. Przecigtnie w latach 2009-2013 wolne

srodki finansowe wyniosty 2,54 mln PLN, co oznacza, ze Srednio stanowily ok. 5,42% pozyskanych
dochodéw. Z do$wiadczenia wynika, iz samorzad dazacy do rozwoju powinien osiggaé¢ poziom co

najmniej 10%.
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1.6. Wykonanie budzetu gminy Piekoszéw w latach 2009-2013

Ponizsza tabela przedstawia zbiorczo dane dotyczace wykonania budzetéw Gminy Piekoszow

w latach 2009-2013.

Tabela 11: wykonanie budZetéw Gminy w latach 2009-2013 (dane w PLN)

2z

Subwencje i dotacje: 21578239 23681077 24 881 652 23 544983 23770 604
Subwencje ogotem 14671 668 15 756 966 17 068 464 16014 554 15813 436
Dotacje i ér, pozabudzetowe na zadania biezace 6906571 7924111 7813 188 7530429 7957 168,
Dochody wlasne: 12 015 958 14602 785 16 572 230 16 411 646 20659 164
Wplywy z podatkéw 4909775 5732384 5976 606 6274718 7429335
Udziat w podatkach budzetu panstwa 4507 244 5529753 6794955 6522151 7280668
Wptywy z optat 1660147 2214 476 2801308 2532557 2275799
Odsetki 60 405 70997 50308 71568 246 984
878 388 1055175 949054 1010651 . 3016840
, J 5200269 [ e 26337 30089 L9 BN O00E daoiE

Dotacje i subwencje 1867035 1819 648 207179% 1949070 2245244
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 18900530 20560612 20757 811 21433743 21243 544
Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 6672538 7178638 6893793 6877750 7050054
Remonty . 662 709 365291 639 455 834265 619369
4632287 4626 608 4928175 4818371 4534638

Zakup energii, materialéw i wyposazenia oraz ustug

2798149

2 4\%7 171 1713041 2422731
B S sl 4

2

w.g{ MM % £
475960 763 846 1014360 1517678 1243 048

703 767 0 0

' Wplywvy'z tytu:"u brzéi{sEta{c pravﬁ uzyt,
wieczystego (os. fizycz.) w prawo wiasnosci (076) 7475 5211 965 369 [¢]
Dochody ze sprzedazy majatku {077,078,087) 1425708 1075336 1161703 405 642 417 674

Dotacje i $r. pozabudzetow 400361
3 A S £ e

; RO - - -
Przychody z tytutu zaciggnietych kredytéw, pozyczek
oraz wyemitowanych obligacji

7841333 3589261 6732380

) 1)3—09 7‘%(’) 10 07% 950 000
: e 5286 --

"Sp{ata zaciggnigtych kredytéw, pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji
Pozostate rozchod 0

2368460 852 860 2953720 3088798 5615359
] 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy.
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1.7. Zobowiagzania Gminy

Analiza stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzana ze stale wzrastajacymi

zobowigzaniami wymagalnymi - poréwnanie od 2012 roku do 30 czerwca 2014 roku.

Tabela 12: Zobowégaanie wymagaine w podsivle ng jednost

&i budzetowe wedtug stanu na koniec 2012 1 2013

21

okt
Wartos¢é Wartosc¢
zobowigzan zobowigzan
wymagalnych na | wymagalnych na
dzien 31 grudnia | dzien 31 grudnia
2012r. na 2013r. na Wzrost /
podstawie podstawie zmniejszenie
Nazwa jednostki sprawozdania sprawozdania zobowigzan
) Lp budzetowej Rb-Z Rb-Z wymagalnych
‘ 1 | SP w Brynicy 200.316,32 555.550,11 355.233,79
SP w Gérkach

2 | Szczukowskich 161.806,04 606.496,31 444.690,27

3 |ZPO w Jaworzni 329.437,93 1.321.554,74 992.116,81

4 | ZPO w tosieniu 282.048,63 1.075.857,36 793.808,73

5 | ZOPl w Micigozdzie 211.962,84 733.649,97 521.687,13

6 | SP w Rykoszynie 213.289,56 820.064,31 606.774,75

7 | ZPO w Zajgczkowie 808.674,84 1.7221 51 12 913.476,28

8 |ZPO w Piekoszowie 1.075.284,65 2.710.196,05 1.634.911,40

Razem oswiatowe jednostki- S o o v o
 budzetowe 328282081 . 9.545519,97| 52.699,16
9 [GOPS w Piskoszowie 2721339 114251 26.070,88
{’“s} Srodowiskowy Dom 7
o 10 [Samopomocy w Piekoszowie 0,00 0,00 0,00
11 [Urzad Gminy w Piekoszowie 4.984.282,41 3.690.920,70 -1.293.361,71
: 71495 9 ‘




Powyisze zestawienie przedstawia gwattowny wzrost zobowigzan wymagalnych jaki nastapit w 2013 roku,
ktoéry w stosunku do 2012 roku wzrést o kwote 4.943.266,57 zi. Spowodowalo to rowniez dalszy wzrost wskaznika
zadtuzenia Gminy do wysokosci 83,3%.

Stale  pogarszajacg sie  sytuacje finansowa Gminy  Piekoszéw potwierdza  ,Raport
o stanie gospodarki finansowej Gminy Piekoszéw” z dnia 10 paZdziernika 2013 roku , ktéry stanowi Zatgcznik do
Uchwaty Nr 117/2013 Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 10 paZdziernika 2013 roku
w sprawie przyjecia raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Piekoszdw.

Brak przeprowadzania biezacych analiz umozliwiajacych kontrole prawidtowosci wykonania budzetu
danego roku obrachunkowego, wiele popetnianych btedéw planistycznych, niekontrolowany stale wzrastajacy stan
zadluzenia gminy, zupelny brak plynnosci finansowej, powtarzajace sie zajecia komornicze rachunkéw bankowych
jednostek budzetowych gminy { ktére w 2013 roku spowodowaly zajecie rachunku do wysokosci 1.070.250,00z1},
pogtebiajaca sig zapas¢ finansow jednostki samorzgdu terytorialnego - to wystarczajgce przestanki, tworzace realne
i coraz bardziej narastajgce zagrozenie realizacji zadan publicznych przez gmine.

Opracowanie i uchwalenie programu naprawczego - Uchwata Nr XLIX/333/2013 Pelnigcej Funkcje Rady
Gminy Piekoszéw z dnia 7 listopada 2013 roku w sprawie przyjecia programu naprawczego dla Gminy Piekoszow ,
do ktérego zostaly wprowadzone zmiany zgodnie z Uchwatg Nr LVII/385/2014 Rady Gminy Piekoszéw z dnia 21
marca 2014r, umozliwilo przygotowanie projektu budzetu na 2014 rok wraz z projektem Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Piekoszéw na 2014-2025, gdzie podstawa poprawienia sytuacji finansowej gminy w 2014 roku
byto pozyskanie pozyczki z budzetu paristwa w wysokosci 13.000.000,00 zi.

Po uchwaleniu w dniu 30 stycznia 2014 roku budZetu gminy na 2014 rok i WPF na lata 2014-2025,
Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 19-02-2014 roku, nie stwierdzito nieprawidtowosci lub
niewaznosci w/w uchwal, podjetych przez Rade Gminy w Piekoszowie.

W pierwszym pétroczu 2014 roku w toku realizacji budzetu i wszystkich wprowadzonych zmian w uchwale .
budzetowej biezacego roku, duzy niepokéj budzi fakt stale wzrastajgcych zobowigzan wymagalnych gminy.

Gtownym powod‘em wzrostu zobowiazaii wymagalnych w o§wiatowych jednostkach budzetowych jest brak
mozliwoéci zaptaty w pelnej wysokosci naleznych sktadek na wszystkie typy ubezpieczeri do Zakladu Ubezpieczeni
Spotecznych w Kielcach, jak i wymaganych zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych z tytulu wyplacanych
wynagrodzen do Drugiego Urie;du Skarbowego w Kielcach.

Aktualnie w/w zobowigzania jednostki budzetowe realizujg w wysokosSciach okreslonych w,
pdstanowieniach w sprawie zwolnienia z egzekucji okre$lonych sktadnikéw majgtkowych wydanych przez ZUS Kielce
lub decyzjach roztozenia na raty wydanych przez Drugi US w Kielcach.

Zmniejszenie warto$ci zobowigzan wymagalnych z tytulu zalegltodci w ZUS i US jest powolne, gdyz
dokonywane wptaty zgodnie z obowigzujgcym harmonogramem pokrywajg jedynie w niewielkiej czesci
zobowigzanie gldwne, poniewaz z dokonywanych wplat zmniejsza sie réwniez zobowigzanie z tytutu odsetek za
zwloke, kosztéw egzekucji lub oplaty prolongacyjnej. Ponadto miesieczne wysokoséci wptat dokonywane z tytutu w/w

zobowiazar s3 niejednokrotnie mniejsze niz miesieczny przypis zobowigzania, -

Kolejnym powodem wzrostu zobowigza wymagalnych jest brak przekazania do kotica miesigca maja 2014
roku na odpowiednie rachunki bankowe ( dotyczy to wszystkich jednostek budzetowych) $rodkéw finansowych w
wysokoséci 75% naliczenia Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych za 2014 rok. Nalezy tu uwzgledni¢ juz
istniejace zobowigzania wymagalne z tego tytutu wynikajace z 2012 i 2013 roku.

Duzym zagrozeniém dla stanu finanséw gminy jest réwniez { co wyraZnie zostalo wskazane przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Kielcach w , Raporcie o stanie gospodarki finansowej Gminy Piekoszéw” ),
dokonywane w latach poprzednich finansowanie wydatkéw budzetowych z niedozwolonych zZrédel, czyli

zapozyczonych bezpodstawnie $rodkéw z rachunku bankowego Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych.
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Ponizsza tabela szczegétowo prezentuje okres i wysoko$¢ zapozyczonych oraz zwrdconych $rodkéw

finansowych z Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

Tabela 13
24.06.2010 500, -
15.07.2010 - 200.000,00
06.02.2012 296.000,00 -
02.03.2012 100.000,00 -
07.03.2012 80.000,00 -
02.07.2012 16.000,00 -
01.03.2012 - 100.000,00
04.07.2012 - 16.000,00
Razem 738.500,00 316.000,00
Pozostato do zwroty 422.500,00
na rachunek ZFSS

Zrédta: Opracowania wiasne na podstawie ewidencji ksiegowej.

Nalezy tu nadmienié, ze zapezyczone w 2012 roku $rodki z ZFSS byly wykorzystane na sfinansowanie
wydatkéw budzetowych dotyczacych :
- przekazania zaleglej dotacji do Starostwa Powiatowego w Kielcach na budowe drogi GnieZdziska - Piekoszéw,
- zaptaty za realizacje zadania zwigzanego z wybudowaniem chodnika wzdhuz drogi wojewédzkiej nr 761,

- zaplaty przez UG naleznych sktadek z tytutu ubezpieczeii do ZUS Kielce.

W aktualnej sytuacji finansowej gminy, nie ma mozliwesci dokonania zwrotu w/w zapozyczonych
bezprawnie Srodkéw. Kwota 422.500,00 zt stanowi diug gminy wobec pracownikéw oswiatowych jednostek
budzetowych, ktéry powoduje brak mozliwoéci wyplaty biezacych Swiadczed jakie przystuguja wszystkim
pracownikom z ZFSS. Biorac pod uwage okres w jakim zostaly w/w $rodki zapozyczone istnieje obawa, ze w 2015
roku moze doj$¢ do uplywu trzech lat i przedawnienia. Co rodzi podstawe do naruszenia przepiséw kodeksu pracy
i ryzyka‘ wyciagniecia konsekwencji z zapiséw kodeksu wykroczert wobec Wéjta Gminy.

Dlatego w celu unikniecia dalszych sankcji karnych dla gminy i wladzy wykonawczej, podjeto dzialania
zmierzajgce do naprawienia popelnionych btedéw w latach wczesniejszych.

W celu urealnienia faktycznego. dhugu gminy z wszystkich tytutéw, po raz pierwszy w sprawozdaniu Rb-Z za
Il kwartat 2014 roku, zostalta wykazana wartosé zobowigzania wymagalnego gminy w kwocie 422.500,00 z}
w kolumnie - gospodarstwa domowe.

Taka forma wykazania zobowigzania niesie za soba konieczno$¢ wprowadzenia zmian w budZzecie gminy na
2014 roku, polegajgcg na zwigkszeniu - planowanych wydatkéw w dziale 801, rozdziale 80101 paragrafie 3020.
Zaplanowanie tego wydatku spowoduje zwigkszenie deficytu gminy w 2014 roky, ale jednoczesnie bedzie podstawa
do ubiegania si¢ 0 wyzsza pozyczke z budzetu panstwa.

Biorgc pod uwage stale pogarszajacy sig sytuacje finansowg gminy, jedynie taka przyjeta forma rozwiazania
tego problemu moze rodzi¢ podstawy do pozytywnego jej rozstrzygniecia. W aktualnej sytuacji nalezy bra¢ pod
uwage.tak wazny - ,czynnik ludzki” i nie nalezy krzywdzi¢ pracownikéw, przez pozbawianie ich mozliwoéci wyplaty

naleznych im $wiadczet lub doprowadzi¢ éwiadomie do przedawnienia zobowigzan.

Biorac pod uwage jeszcze stale narastajace zobowigzania wymagalne z lat 2012-2014 zwigzane z brakiem

mozliwosci przekazania nalezriego odpisu za dane okresy na rachunki bankowe ZFSS, aktualnie narastajace

- -niezadowolenie pracownikéw i coraz. czestsze prosby, ponaglenia ( liczne pisma kierownikéw jednostek
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budzetowych, zwiazkéw zawodowych) dotyczace braku mozliwosci wyplaty $wiadczen, pracownicy o$wiatowych

jednostek budzetowych sg zaniepokojeni ryzykiem utraty przystugujacych im praw pracowniczych.

Kolejne zestawienie tabelaryczne przedstawia analize stanu wzrastajagcych zobowigzah wymagalnych
gminy, a w szczegbélnosci o§wiatowych jednostek budzetowych, Dane przedstawiono na podstawie sprawozdan Rb-Z

za 2013 rok, i H péirocze 2014 roku.

Jednoczes$nie w zamieszczonym zestawieniu jest przedstawione zobowigzanie gminy jakie wystepuj na dzied

30 czerwca 2014 roku z tytutu diugoterminowych i krétkoterminowych kredytéw i pozyczek.
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Tabela 14: Zobowigronia wymagaine w podzicle ne fedpostil budictowe w

aw kossioe fores 3 kwariobu 2074 roko

ediug stany no konfec 30171 rokud

Wartos¢ zobowigzan Warto$¢ zobowigzan
wymagalnych na Wartos¢ zobowigzan wymagalnych na Wazrost/ Wazrost /
dziert 31 grudnia wymagalnych na koniec Il kwartalu Zmniejszenie zmniejszenie
2013r. na podstawie | koniec | kwartalu 2014r. | 2014r. na podstawie zobowiazaii zobowigzan
Nazwa jednostki sprawozdania Rb- na podstawie sprawozdania wymagalnychw | wymagalnych w i
L budzetowej 4 sprawozdania Rb-Z Rb-Z kwartale 2014 roku | kwartale 2014 roku
1| SP w Brynicy 655.550,11 560.180,45 595.980,91 4.630,34 35.800,46
SP w Gérkach
2| Szczukowskich 606.496,31 624.761,60 657.422,39 18.265,29 32.660,79
3__ | ZPO w Jaworzni 1.321.554,74 1.440.695,76 1.487.073,72 119.141,02 46.377,96
4 | ZPO wLosieniu 1.075.857,36 1177, 11,11 1.289.254,29 101.253,75 112.143,18
5 | ZOPl w Micigozdzie 733.649,97 903.323,25 1.126.853,26 169.673,28 223.530,01
6 | SP wRykoszynie 820.064,31 905.152 44 985.364,39 85.088,13 80.211,95
7 | ZPO w Zajgczkowie 1.722.151,12 1.681.632,39 1.738.018,94 -40.518,73 56.386,55
8 1ZPOw Piekoszowie v 2.710.196,05 2.701.950,40 2.795.245,02 -8.245,65 93.294,62
Razem o$wiatowe jednostki : ‘ '
budzetowe 9.545.519,97 9.994.807,40 10.675.212,92 449.287,43 680:405,52
9 | GOPS w Piekoszowie 1.142,51 11.954,07 21.635,30 10.811,56 9.681,23
Srodowiskowy Dom
Samopomocy w
10 | Piekoszowie 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Urzad Gminy w
11 _ | Piekoszowie 3.690.920,70 2.213.692,68 1.730.136,06 -1 .477.228,02 483.556_,62
suma pozycji 9-11 3.692.063,21 | .2:225/646,75. 1.751.771,36.| - -1.466:416,46 ~.--473.875,391
Urzad Gminy w
Piekoszowie -
zobowigzanie wymagalne |
z tytulu braku zwrotu
Srodkow  zapozyczonych
w2012 roku  z|
Zakladowego Funduszu
Swiadczer Socjalnych -
| oSwiatowych  jednostek
12 | budzetowych. 422.500,00

I
Dochody

danisth
wykonane na 31
grudnia danego roku

budzefowego zgodnie z Rb -

NDS, lub zaplanowane
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Zagrozeniem majacym wplyw na zwiekszenie wartoéci zobowiazan wymagalnych gminy, jest konieczno$¢
wprowadzenia kolejnych zmian w budzecie 2014 roku, dotyczacych zwiekszenia planowanych wydatkéw z tytulu

prowadzonych spraw sadowych przeciwko Gminie Piekoszéw, ktére do chwili obecnej nie byly objete planem

wydatkéw budzetowych.
Dalsze zwigkszenia planu wydatkéw 2014 roku zwiazane z toczacymi sie sprawami sgdowymi jak

1 otrzymywanymi duplikatami faktur, ktére po$wiadczajg wystapienie kolejnych zobowigzan gminy, podwyzsza
deficyt 2014 roku, przy jednoczesnym zwigkszeniu wysoko$ci wymaganej pozyczki z budzetu panstwa. Jak rowniez

wplyng na podwyzszenie wskaznika zadtuzenia gminy.

Ponizsza tabela przedstawia wysoko$¢ zobowigzai spornych nie ujetych do chwili obecnej w budzecie Gminy

Piekoszow.
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Na podstawie Uchwaty Nr LX11I/426/2014 Rady Gminy Piekoszéw z dnia 17 czerwca 2014 roku w sprawie
zmiany Uchwaly Rady Gminy Piekoszéw Nr LIV/366/2014 z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Piekoszéw na 2014 rok,, Gmina zaciaggneta zobowiazanie krétkoterminowe na pokrycie przejsciowego
deficytuy, gdzie pierwsza transza pozyczki w wysokosci 1.000.000 zk. zostata udzielona dnia 30 czerwca 2014r.

Pozyczka na pokrycie przejciowego deficytu w pelnej wysokosci 2.000.000 z' ma na .celu ulatwienie
wywigzania si¢ z okreslonych termindw ptatnoéci zawartych w ugodach, porozumieniach, by nie dopusci¢ do-
zerwania zawartych uméw lub zwiekszenia wydatkéw z tytutu odsetek lub kosztow egzekucyjnych.

Kolejnym elementem stanowigcym zagrozenie dla finanséw gminy jest brak mozliwosci wykonania zapiséw
zawartych w uchwale budzetowej 2014 roku, zwigzanych z osiggnigciem zaplanowanych przychodéw z tytutu zwrotu
pozyczki. '

Po przeprowadzonej w biezacym roku kontroli audytu, dotyczacej sytuacji finansowej ZUK w Piekoszowie
Sp. z o.0. stwierdza sie brak mozliwosci zwrotu 1.000.000 zt pozyczki w 2014 roku. Majac jednoczeénie na uwadze

aktualnie obowiazujace zapisy w uchwale budzetowej i Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014-2022, brak

V osiggnigcia w 2014 roku przychodu w wysokesci 1.000.000 zt, uniemozliwi Gminie prawidtowe wykonanie budzetu,

‘przy jednoczesnym braku mozliwoéci dokonania rozchodéw jakie winna Gmina dokonaé do'l:(or’lca 2014r.
Po przeanalizowaniu biezgcych rozrachunkéw ZUK Sp. z 0.0. z wszystkimi jednostkami budzetowymi,
przedioZzona zostata propozycja realnych mozliwosci dokonania zwrotu w/w pozyczki :

1. w2015 roku zwrot pozyczki w wysokosci 200.000,00 zt wraz z naleznymi odsetkami,
2. w201612017 roku zwrot pozyczki po 400.000,00 zt wraz z naleznymi odsetkami.
Proponowana forma zwrotu w/w pozyczki bedzie nastepowata w miesiecznych wplatach rat naleznosci

glownej wraz z odsetkami, na kazdy ostatni dziei roboczy miesigca, poczawszy od miesigca marca 2015r.

W 2015 roku zwrot pozyczki ma nastapi¢ poczawszy od miesiaca marca w réwnych dziesieciu ratach po
20.000,00 zt kazda, w 2016 1 2017 roku zwrot pozyczki przy jednej racie w wysokosci 33.700, 00 zt i jedenastu ratach
po 33.300, 00 z kaida. Podjgcie zmiany uchwaly dotyczacej okresu zwrotu pozyczki, upowazni Wéjta do
sporzadzenia aneksu do umowy pozyczki gotéwkowej z dnia 16 marca 2010 roku, z uwzglednieniem szczegélowego
harmonogramu splat.

Nalezy podkresli¢, e Gmina dokonata wszelkich starar zwigzanych z uzgodnieniem wszystkich

rozrachunkéw z ZUK w Piekoszowie Sp. z 0.0. i do chwili obecnej Spétka dokonata zwrotu odsetek od udzielonej

- pozyczki w wysokoSci 216.627,73 zt. Na uwage zashuguje fakt, ze ZUK Sp. z o.0. zostal zobowigzany do kofica 2014

roku do spiaty wszystkich odsetek od udzielonej pozyczki, ktére na dzien 31-12-2013 roku wynosily 238.229,46 z,
a za 2014 rok bedg stanowi¢ kwote 65.000, 00 zt. Czyli na dzieri 31 grudnia 2014 roku og6lny zwrot odsetek od w/w

pozyczki bedzie wynosit 303.229,46 zt.
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Tabela 15: Uzgodnienic wartoded dokenonych wplat 2 ity odsetek od polyeald prove ZUK
w Plekoszawie Sp. 2 0.0, dokonane do deia 8 Hpea 2014,

Kwota wplaconych Klasyfikacja
Lp.| Data dokumentu Numer odsetek budzetowa
WB Nr 124
1127-06-2014 Dowéd Nr 6394 95.287,18 | r. 75814 paragraf 8120
| WB Nr_ 124 ;
2127-06-2014 Dowdd Nr 6394 51.055,55 | r. 75814 paragraf 8120
WB Nr 131 _
3108-07-2014 Dowdd Nr 6654 70.285,00] r. 75814 paragraf 8120

Zrédta : Opracowania wlasne.,

P
o
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Tabela 16:

Ustalenie wysokosci rat splaty pozyczki wraz z naleznymi odsetkami przez ZUK w Piekoszowie

Sp. zo.0.

Platnos$¢ dokonywana w ostatnim dniu roboczym kazdego miesigca wraz z naleznymi

odsetkami.
Podstawa Kwota Ogotem
2015r.Wymagana Rata naliczania Liczba Wartosé odsetek w kwota do
data zapfaty pozyczki odsetek dni odsetek zaokragleniu zapflaty
31-03-2015 20.000,00{ 1.000.000,00 90| 16027,39726 16.027,40 36.027,40
30-04-2015 20.000,00 980.000,00 30| 5235,616438 5.235,62 25.235,62
29-05-2015 20.000,00 960.000,00 29 4957,808219 4.957,81 24.957,81
30-06-2015 20.000,00 940.000,00 321 5356,712329 6.356,71 25.356,71
31-07-2015 20.000,00 920.000,00 31| 5078,90411 5.078,90 25.078,90
31-08-2015 20.000,00 900.000,00 31| 4968,493151 4.968,49 24.968,49
30-09-2015 20.000,00 880.000,00 30} 4701,369863 4.701,37 24.701,37
30-10-2015 20.000,00 860.000,00 30| 4594,520548 4.594,52 24.594,52
30-11-2015 20.000,00 840.000,00 31| 4637,260274 4.637,26] 2463726
30-12-2015 20.000,00 820.000,00 30| 4380,821918 4.380,82 24.523,29
Odsetki za 1
dzier X1l 2015 800.000,00 1] 142,4657534 142,47
[Razem: 200.000,00 365 | 60081,36986 60.081,37| 260.081,37
Podstawa Kwota Ogodtem
2016r.Wymagana Rata naﬁczania Liczba Wartosé odsetek w kwota do
data zaptaty pozyczki odsetek dni odsetek zaokragleniu zaplaty
29-01-2016 33.700,00 800.000,00 29| 4131,506849 4.131,51 37.831,51
29-02-2016 33.300,00 766.300,00 31| 4230,395890 4.230,40 37.530,40
31-03-2016 33.300,00 733.000,00 31} 4046,561644 4.046,56 37.346,56
29-04-2016 33.300,00 699.700,00 29| 3613,519178 3.613,52 36.913,52
31-05-2016 33.300,00 666.400,00 321 3797,567123 3.797,57| 37.097,57
30-06-2016 33.300,00 633.100,00 30} 3382,315068 3.382,32| 36.682,32
29-07-2016 33.300,00 599.800,00 29| 3097,59726 3.097,60 36.397,60
31-08-2016 33.300,00 566.500,00 33| 3329,157534 3.329,16| 36.629,16
30-09-2016 33.300,00 533.200,00 30| 2848,60274 2.848,60 36.148,60
31-10-2016 33.300,00 499.900,00 | - 31| 2759,721918 2.759,72 36.059,72
30-11-2016 33.300,00 466.600,00 30{ 2492794521 249279 35.792,79
30-12-2016 33.300,00 433.300,00 30| 2314,890411 2.314,89 35.686,12
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Odsetki za 1
dzien Xil 2016 400.000,00 1| 71,23287671 71,23
Razem: 400.000,00 365 |[40115,863014 40.115,87| 440.115,87
Podstawa Kwota Ogotem
2017r.Wymagana Rata naliczania | Liczba Wartosc¢ odsetek w kwota do
data zaptaty pozyczki odsetek dni odsetek zaokragleniu zaptaty
31-01-2017 33.700,00 400.000,00 31| 2208,219178 2.208,22 35.908,22
28-02-2017 33.300,00 366.300,00 28] 1826,482192 1.826,48 35.126,48
31-03-2017 33.300,00 333.000,00 31| 1838,342466 1.838,34 35.138,34
28-04-2017 33.300,00 299.700,00 28] 1494,394521 1.494,39 34.794,39
31-05-2017 33.300,00 266.400,00 33| 1565,556164 1.565,56 34.865,56
30-06-2017 33.300,00 233.100,00 30| 1245,328767 1.245,33 34.545,33
31-07-2017 33.300,00 198.800,00 311 1103,005479 1.103,01 34.403,01
31-08-2017 33.300,00 166.500,00 31} 919,1712329 919,17 34.219,17
29-09-2017 33.300,00 133.200,00 29| 687,8958904 687,90 33.987,90
31-10-2017 33.300,00 99.900,00 321 569,2931507 569,29 33.869,29
30-11-2017 33.300,00 66.600,00 30| 355,8082192 355,81 33.655,81
29-12-2017 33.300,00 33.300,00 291 171,9739726 171,97' 33.471,97
Razem: 400000,00 363 |13985,471233 1398547 413.98547

Zrédia: Opracowania whasne - dane zgodne z Zatgcznikiem Nr 1 do Aneksu Nr 1 do umowy o pozyczke gotéwkowq z dnia

16 marca 2010 roku.

Wszystkie te dziatania mialy na celu pokazanie rzeczywistej sytuacji finansowej Gminy, ktéra pod koniec 2013

roku ubiegata sig¢ na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych o pozyczke z budzetu panstwa, ale jej nie

uzyskata. Uptyw czasu wskazuje, iz brak wsparcia finansowego w postaci pozyczki powoduje powstanie kolejnych

zobowigzat wymagalnych oraz koniecznoe$¢ dalszego odraczania ptatnosci.

W tej sytuacji finansowej Gminy uzyskanie pozyczki w kwocie 15.450.000,00 z} jest niezbedne w celu

wykonania zobowigzan wobec nauczycieli, wierzycieli i bankéw.

Wg stanu na dzienr 30.06.2014 roku zobowigzania wynosity 37.185.570,10 21, z czego zobowigzania

‘z,tytu{u kredytéw i pozyczek, obligacji wynosza 24.336.085,82 2, a zobowiazania wymagalne wynosza 12.849.484,28 2},

co stanowi 34,55 % zobowigzan ogétem
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1.8. Przyczyny zagrozenia realizacji zadan publicznych.

Powstanie trudnoici finansowych Gminy Piekoszéw naleZy rozpatrywaé zaréwno w czynnikach
niezaleznych jak i zaleznych od dziatar jej organéw.

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych, gléwna bolgczkya budzetu Gminy Piekoszéw byt
niekontrolowany wzrost zadtuzenia oraz bedaca jego wynikiem utrata plynnosci finansowej. Gmina
chege sie rozwijaé realizowala inwestycje na duzy skale nie baczac na rzeczywiste mozliwosci
finansowe, co ciggnelo za sobg konsekwencje w postaci zaciggania kolejnych kredytéw, pozyczek, czy
tez emitowania obligacji. Fakt ten, wraz z rosngcymi stopami procentowymi powodowal coraz to
wyzsze koszty obstugi diugu, co w potaczeniu z wysokim poziomem wydatkéw biezgcych oraz
gorszym wykonaniem dochoddéw, dato w efekcie problem ze zbilansowaniem budzetu na poziomie
biezacym. Wzrost zobowigzan wymagalnych byt wynikiem gléwnie dziatalnoéci wtadzy wykonawczej,
kiéra realizowata wydatki za wszelka cene, zaciagajac liczne zobowigzania. Doszlo do eskalacji

zadtuzenia, ktére urosto do poziomu, ktéry Gminie nastrecza trudnosci z biezacg splata.
Inwestycje, promocja gminy, fundusz sotecki (Art.240 a pkt. 5 —ust o fin.publicz

Zmiany przepiséw wprowadzone do ustawy o finansach publicznych obowigzujgce od dnia
28.12.2013 roku zabraniajg gminom w okresie realizacji programu naprawczego wykonywaé nowe
inwestycje z kredytéw. v
W 2014 roku zostang uregulowane tylko naleznoéci z tytulu zrealizowanych i zakoiiczonych
inwestycji w 2013 roku, o czym stanowi zatgcznik Nr 3 do uchwaty Rady Gminy w Piekoszowie Nr
LIV/366/2014 z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2014 rok
Z péZniejszymi zmianami.
Ponizej przedstawiamy zalgcznik inwestycyjny z dnia 30 lipca 2014 roku, ktory ukazuje zrealizowane
inwestycje w latach wcze$niejszych, a obecnie stanowia zobowigzania {za wyjatkiem e-
$wigtokrzyskie, rozbudowy SP Zajaczkéw, ktére s3 kontynuacja zadan z lat wczesniejszych).
Obecna warte$¢ inwestycji ujetych w budzecie gminy na 2014 rok wnoi:
3.063.525,00 zt - inwestycje roczne,
350.000,00 zt- dotacja celowa inwestycyjna dla Powiatu Kieleckiego,
257.500,00 zt - wydatki majgtkowe z zatcznika Przedsigwzigcia (art.5 ust.o fin.publicz.).

=3.671.025,00 z}
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W okresie realizacji programu naprawczego w latach 2014 -2016 wycofane zostaly planowane na te
lata inwestycje
Taka sama sytuacja dotyczy wydatkéw na promocje gminy. Wydatki zrealizowane w 2014 roku, to

zaptata zobowigzari zaciggnietych w 2013 roku, ktére przedstawia nastepujaca Tabela:

Tabela 18

FvV522/12/2012 21.12.2012 Gadzety reklamowe 5.049,59
FV-105/03/2013 18.03.2013 Gadzety reklamowe 5.683,70
FV-1/02/2012 25.02.2013 Ulotki, wizytowki 1.696,17
FV-FA/23/2013/MNKI 26.02.2013 E;’e‘l';ma i promocja Gminy, ksiazki Wierna 2.000,00
FV-47/2013 18.04.2013 Wynajem i obstuga aparatury 4.200,00
nagtasniajgcej podczas imprezy
FV-38/02/2013 28022013  [preveotowaniefilméw infpod tytutem 2.091,00
: Gmina Piekoszow'
FV-56/03/2013 29.03.2013 7,‘,’"”?5“"‘.”3“8 filméw inf.pod tytutem 2.091,00
! Gmina Piekoszéw
FV-77/04/2013 30042013  [Preveotowanie fiméwinfpod tytutem 2.091,00
Gmina Piekoszéw
FV-107/06/2013 17.06.2013 przygotowanie filméw inf.pod tytutem 522,75
) "Gmina Piekoszow" '
FV-146/07/2013 30.07.2013 przygotowanie filméw infpod tytutem | 522,75
e "Gmina Piekoszéw" '
FV-159,/08/2013 30.08.2013 przygotowanie filméw inf.pod tytutem 52275
: o "Gmina Piekoszow" !
1Fv-184/09/2013 26.09.2013  (preveotowanie filméw infpod tytutem 522,75
) “Gmina Piekoszéw" !
FV-212/10/2013 28.10.2013 przygotowanie filméw inf.pod tytutem : 52275
’ "Gmina Piekoszow" , ’
FV-238/11/2013 28.11.2013 przygotowanie filméw inf.pod tytutem 52275
) o "Gmina Piekoszow" . !
FV-260/12/2013 . | 31122013 Jﬂp”yg"“’wa“ie filmw inf.pod tytutem 522,75
: e "Gmina Piekoszé6w" !
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Fv-18/2013 17.06.2013 Druk Gazetki "Gtos Piekoszowa" 2.970,00

Fv-24/2013 12.07.2013 Druk Gazetki “Gtos Piekoszowa" 2.970,00
SCANDUO 3.02.2014 koszty postgpowania sagdowego/odsetki 1.255,61
Muzeum Narodowe w . .

- 5.05.2014 koszty postepowania sgdowego/odsetki 276,48
Kielcach
SCANDUO 3.02.2014 koszty postepowania sagdowego/odsetki 2.551,21
Muzeum Narodowe w 5.05.2014 884,22

Kielcach

B Nadmieniamy, ze plan na promocj¢ gminy na 2014 rok wynosi 50.221,00 z}, a wydatki na dzient
o 30.06.2014 r. zrealizowano na kwote 39.469,23 z}, Opéznienie zaptaty tych zobowigzan wynika z tego,
iz wiele faktur dot. tych wydatkéw znajduje sie do dnia dzisiejszego na Prokuraturze i do czasu

zbadania przez biegtego, gmina nie moze ubiegaé sie 0 w/w dokumenty.

Gmina nie bedzie udzielata poreczen i gwarancji. Na dziei dzisiejszy Gmina Piekoszéw wykazuje
w sprawozdahiu Rb-Z poreczenie jakie udzielita Zakladowi Ustug Komunalnych w Piekoszowie Sp.
z 0.0. na okolicznos¢ zaciagniecia przez nich pozyczki w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Kielcach. Nie ma jednak na dzien dzisiejszy zagrozen, co do niesplacenia rat

przez spotke. Z chwilg zaplaty rat, Gmina Piekoszéw zmniejsza wydatki z poreczeri. Obecnie Gmina

zabezpiecza wydatki na porgczenia z tego tytutu w poszczegélnych latach w kwotach:
2014- 89.987,00 zt
2015-83.626,00 zt.

Gmina nie bedzie udziela¢é pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego. Na
zobowigzanie wobec Powiatu Kieleckiego zawarto Ugode, gdzie Gmina dokonuje splaty w ratach, co

.
&5} przedstawia Tabela - Zawarte ugody, porozumienia, roztozenie zadtuzenia na raty.

Tabela 19: Zobowigzania rozisione na raly w wysiku pedpisanvel ugdd, porozanion,

Lp [Nazwa , © Kwota KWOTA (miesigcznie) ' Data zakofczenia splaty
. (ogdlem) ’ -
zobowigzania na dzieft
31.12.2013 :

1 | Powiat Kielecki . ’ 350.000,00 22 raty miesiecze po -25.000,00 15.11.2015
dz. 600r. 60014 §6300- | - +odsetki 218.671,00 +ostatnia rata 18.711,00 o
350.000,00 zt +oszty 40,000 - e
dz.6007. 60014 §4580- | . = <o—eeeeem Razem 568.711,00

Razem 568.711,00|  Uwaga: Uchwalq Zarzadu Powiatu w Kielcach z
‘dnia 14 maja 2014 r. umorzono Gminie Piekoszow

kwotg 84.355,50z
2 |Alma-Alpinex. - - [ ... 36.742,29 6 rat (od 1 do IX) po 5.000,00 15.07.2014
(dz. 754 . 75421§ 4210~ | .. - +ostatnia rata (X) 6.742,29
29.350,48 zt . : A,
dz. 750 1. 75023 § 4210 - o Razem 36.742,29
7.391,812))
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ZTM Kielce 193.149,45 1rata- 22.149.45 7.11.2014

Dz. 600 r. 60004 § 2310 - 9 rat (od il do X1) po - 19.000,00
19344945240 | 0
Razem 193.14945

Komomik Sadowy (BUDAR) 631.563,70 8 rat po -75.000,00 20.10.2014
dz. 600 1. 60016 § 6050 — ostatnia rata -31.563,70
374.820,00 2
dz. 600 . 60016 § 4580 -
123.720,00 2
dz. 600 . 60016 § 4610 -
133.023,70 zt
Firma BARTOSZ sp.j. 817.211,00| 7 rat po100.000,00(+ odsetki ptacone przy kazdej 20.08.2014
dz. 400 r. 40002 § 6050 racie) :

1 rata~ 117.211,00 (+ odsetki)
POCHBUD- rozmowy 787 817,78 | Uregulowano w 1.2014 1. bez ugody 150.000,00 2, |  Wyrok nieprawomocny
o ostatecznej ugodzie frwajg Uregulowano w 111.2014 r. bez ugody 150.000,00
Syg.Akt VINGC 292/13 z
{dz. 801r. 80101 § 6050 — W m-cu IV, 2014 zaplacono 50.000,00 2}
755.011,00 ]
dz. 801r. 80101 § 4580 - Sprawa w sadzie w foku
32.806,78 1) .

Gmina Piekoszéw nie zaplanowata wydatkéw na Fundusz Sotecki w budzecie gminy na 2014 roku.
Ponadto Rada Gminy w Piekoszowie w dniu 31 marca 2014 r. podjeta uchwate Nr LVIII/407/2014

w sprawie nie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego na 2015 rok.

Jednoczesnie poza wyZej wymienionymi sytuacjami, tzn. dotyczacymi  zobowigzan z lat
wezedniejszych Gmina Piekoszéw w biezgcej dzialalnoéci  nie realizuje zadafi innych niz
obligatoryjnych. Mimo tak duzych egraniczei i wprowadzonych oszczedno$ci istnieje zagrozenie

realizacji wykonywania zadan whasnych.

Przyczyny, zagroZenia realizacji zadari publicznych: {art.240a ust.3 pkt.1):

Z uwagi na skale zadtuzenia oraz jego charakter, brak natych miastowych dzialain powoduje
zagrozenie realizacji zada# publicznych.

Sedno problemu - to brak plynnosci finansowej Gminy Piekoszéw, ktéra powoduje:

- nie ptacone zobowigzania przyczyniajq sie do sytuacji, Ze obecni wykonawcy’ nie zainteresowan! sy
podpisywaniem nowych wméw, np. dowdz dzieci do szkét dostarczanie energii cieplnej w okresie
zimowym itp.,

- brak Srodkow na wynagrodzenia dia pracownikéw , zdarzafo sie, Ze wypltacana je po terminie,

- brak Srodkéw na splatg rat kredytéw i pozyczek, obligacji. Raty kredytéw, pozyczek nie zawsze sq
regulowane terminowo, co naraza Gmine na zaptate karnych odsetek,

olbrzymie zalegtosci w przekazywaniu podstawowego odpisu na Zukladowy Fundusz S’widdcz,eﬁ

ASocjaInych, brak uregulowania wyptat dla pracownikéw z tytutu przyshugujgcych im $wiadczen od 2012
roku,

-ze wzgledu na nieterminowe dokonywanie platnoéct z tytutu zuzycia energii elektrycznej - wiele razy
Zakiad Energetyczny prébowat wylgezy¢ energig elektryczng w szkotach,
.- wylgczano energie elektryczng przy drogach publicznych, co powodowato olbrzymie zdenerwowanie
mieszkaricéw i powodowato zwiekszenie zagrozenia dla wszystkich uzytkownikéw drdg,
. - nie kursowaly autobusy, ktére zapewnialy transport dla ludnosci (Gmina nie ptacita miesigcznej dotacji

do MZK, dlatego wstrzymano kursy),
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- brak zeplaty za faktury za artykuly zZywnosciowe potrzebne do gotowania obiadéw dla dzieci,
powodowat zagrozenie podawania positkéw dla uczniéw w szkotach,

- brak zaplat terminowych zobowigzad skutkowat nerwowosc, niepokdj i zdenerwowanie wykonawcéw.
- brak Srodkéw na dokonywanie ptatnosci za zakup kruszywa, remont drég gminnych,

- afe wyplacane nagrody jubileuszowe, nagrody dla n-li we wszystkich jednostkach,

- coraz wigksze trudnosci dotyczqce biezgcego utrzymania gminnych obiektow,

- zajecia komaornicze, ktore wielokrotnie powodowaly blokowanie rachunku bankowego, uniemozliwiaty

i tak ciezkq juz dziatalno$é o takze obciqzaly budzet dodatkowymi, wysckimi kosztami,

Wprowadzone oszczednosci dotyczgce w szczegdlnosci wydatkéw biezqcych, zamieszczone w programie
naprawezym sq jednym z instrumentéw naprawy finanséw. Drugq strong jest maksymalizacja dochodéw
i ich windykacja.
Gmina powinna zapewniaé nieprzerwane zaspakajanie potrzeb dla mieszkaiicéw, jednak trzeba
wyraZnie powiedzied, ze obecna sytuacja doprowadzita do sytuacji, ze duza czes¢ dostawcdw towardw
SR i ustug nie udziela sprzedazy dla jednostek budzetowych na przelew, lecz tylko i wylqcznie za gotéwke
{ chodzi tu o zakup benzyny, artelektrycznych i metalowych, Srodkdw czystosci, itp.).
Ramy czasowe realizacji programu naprawczego dostosowano do naszej sytuacji finansowej oraz do
zakresu i czasochtonnosci dziater naprawczych. Wymagany wskaznik Gmina Piekoszow osiggnie w 2018
roku i jest to okres niezbedny do naprawienia finanséw naszej jednostki. .
Analiza Finanséw jest ukierunkowana na okreslenie przyczyn zogrozenia realizacji zadan publicznych.
Ustalenia analityczne  zamieszczone w programie naprawczym zmierzajg do wyeliminowania
zdiagnozowanych zagrozert i zmierzajg do przywrécenia mo#liwosci zaréwno wykonywania zadari
publicznych, jok i uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej 7 zachowaniem limitéw dokonywania

wydatkow fak i zaciggania zobowigzar.

Gmina Piekosz6w nie zachowuje relagji okreSlonej w art. 242 -244 ustawy o finansach publicznych

w okresie realizacji programu naprawczego. Niezachowanie relacji dotyczy splat zobowigzan

istniejgcych na dzieri uchwalenia programu naprawczego, tzn.
1) zobowigzania wymagalne na 30.06.2014 r. - wyniosty kwote 12.849.484,24 zt zgodnie ze

2 “} ‘ sprawozdaniem Rb-Z za Il kw.2014 r.
2) zwigkszenie wartoci planowanych wydatkéw powodujgcych wzrost deficytu zgodnie

z podejmowang Uchwatg Rady Gminy w dniu 30.07.2014 r. stanowigcych warto$é 1.450.000,00 zt,

Razem 14.299.484,24 zt
Gmina dokonuje splat zobowiazan z dochodéw wiasnych. Dokonane splaty z dochodéw wiasnych

wynoszg 3.049.484 ,24 z1.
Ogélem warto$é zobowigzari wymagalnych wynosi obecnie 11.250.000,00 z1, co stanowi deficyt

budzetu.
Wartos¢ zaplanowanych rozchodéw na 2014 rok - 4.200.000,00 zt

Tak wigc Gmina Piekoszéw ubiega sie pozyczke diugoterminows z budzetu panistwa w kwocie

15.450,000,00 z1, z czego:
- 11.250.000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu,
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2.

-2.1.

2.1

- 4.200.000,00 zt na splate wczeéniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw,

pozyczek, obligacji,
co jest zgodne z uchwalonym budzetem Gminy Piekoszéw na 2014 r. oraz z Wieloletnig Prognozg

Finansowa.

W 2012 roku nadwyzka operacyjna wyniosta jedynie 0,1 min PLN. W 2013 roku Gmina poczynita
szereg dziatan oszczedno$ciowych i naprawczych, ktére w efekcie przyniosty bardzo dobre wykonanie
2013 roku ~ nadwyzka operacyjna wyniosta ok. 6 mln PLN. Daje to szans¢ na odzyskanie ptynnosci

finansowej w $rednim horyzoncie czasowym ~ perspektywie kilku lat budzetowych.

Plan przedsiewzie¢ naprawczych wraz z harmonogramem wprowadzania

Plan przedsiewzie¢ naprawczych poczynionych w 2013 roku oraz planowanych na lata

2014-2016

Warunkiem powodzenia programu naprawczego jest konsekwentna realizacja poszczeg(’)lnych dziatan
w sferze dochodowej i wydatkowej Gminy, ktorej wynikiem bedzie uzyskanie nadwyzki pozwalajgcej
na sfinansowanie rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz pozostalych zobowigzarn wraz
z kosztami ich obstugi.
W celu poprawy sytuacji finansowej Gmina wprowadza nastepujgce dziatania naprawcze:

e  ograniczenie wydatkéw biezacych,

*  rezygnacja z podejmowania nowych zadai inwestycyjnych,

*  maksymalizacje dochodow oraz zwiekszenie windykacji,

*  restrukturyzacja zadtuzenia.

W budzecie brak jest srodkéw na pokrycie zobowigzaii wymagalnych. W tej sytuacji celem

wyprowadzenia Gminy z sytuacji kryzysu finansowego konieczna jest natychmiastowa splata
zobowigzan wymagalnych finansowana z pozyczki z budzetu panstwa na podstawie ustawy

o finansach publicznych oraz negocjowanie z bankami restrukturyzacji zoebowigzan kredytowych oraz

zwigzanych z eniisjq obligaciji.
" W celu wyprowadzenia Gminy z kryzysu finansowego, wdrozono nastepujace przedsiewziecia

naprawcze;

Zmiana tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajeé¢ nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska

Kkierownicze.

Zgodnie z uchwatg Rady Gminy w Piekoszowie Nr LXI/419/2014 z dnia 30.04.2014 r. w sprawie
_-okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajgé nauczycieli, ktérym powierzono
stanowiska kierownicze z dniem 1 wrzeénia 2014 roku dyrektorom przedszkoli, szkét i placéwek

zwieksza sie tygodniowy wymiar zajeé. Wykonanie tej uchwaty spowoduje zwiekszenie tygodniowego
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wymiaru zajeé nauczycieli na stanowiskach kierowniczych w zaleznosci od stanowiska od 5 do 8

godzin.

Zestawienie oszczednosci wynikajgcych ze zmiany tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajeé na

stanowiskach kierowniczych przedstawia zamieszczona tabela:

Tabela 20: Oszezednosc wynikajoce ze aminny lygodniowegs wyminre ohowiqekowege rajed naucayeieli nu

S S =
Laczne tygodniowe pensum godzin
dyrektordw szkét
2. | No$¢ etatdw z w/w godzin w
przeliczeniu na petne pensum
nauczyciela (18 godzin)

3. | Miesigczne oszczednosci na réznicy
etatéw (x $rednie miesieczne
wynagrodzenie nauczyciela - 4.845,00
zt)

4. | Oszczgdnosci od wrzesnia do grudnia
2014 roku (wiersz 3 x 4 miesigce)

0,55 2,7 215

2.664,75zt 13.081,50 zt 10.416,75 zt

10.659,00 zt - 52.326,00 41.667,00 zt

2.1.2. Zmiana regulaminu okreslajgcego niektére zasady wynagradzania nauczycieli oraz przyznawania i

wyplacania dodatkéw mieszkaniowych.

Zgodnie z uchwalg Rady Gminy w Piekoszowie Nr LX1/420/2014 z dnia 30.04.2014 r. w sprawie w/w

Regulaminu  okre$lajgcego  warunki przyznawania wysokosci  dodatkéw za wyshuge lat,

motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastgpstw, S$wiadczent wynikajacych ze stosunku pracy oraz dodatku mieszkaniowego z moca
obowijzujgca od 4 maja 2014 roku zmniejszeniu  ulegng skladniki tych dodatkéw.

Z dniem 30 kwietnia 2014 roku traci moc uchwala Rady Gminy Piekoszéw Nr XXXVI/256/2012

- zdnia 28 grudnia 2012 roku w w/w sprawie.

Zestawienie oszczednosci wynikajacych ze zmiany regulaminu okreslajgcego szczegétowe warunki

przyznawania nauczycielom dodatkéw prezentuje nizej zamieszczona tabela.

Tabela 21: Gszezgdnodcd wyniknjges 2e snizmy regulaming wynogrodzen nauczyciel,

7

1. dodatek motywacyjny (z 9% na 8%) 721.022,00 zt 654.259,00 2t 66.763,00 zt

2. | dodatek funkcyjny (od 1.X.2014 1) 253.200,00 zt 235.200,00 zt 18.000,00 z}

3. dodatek za warunki pracy 476.700,00 zt 456.000,00 zt 20.700,00 zt

4. | Oszczednosci od 1 wrzesnia do grudnia 1.450.922,00 zt 1.345.459,00 zt 105.463,00 z1.
2014 roku (suma wiersze 1-3)
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2.1.3.

Redukcja zatrudnienia w ramach dzialah oszczedno$ciowych oraz zmniejszenia wynagrodzen w

urzedzie gminy i jednostkach o$wiatowych.

W 2013 roku w zwigzku z koniecznoscig realizacji programu naprawczego przeprowadzono analize
struktury zatrudnienia ze wzgledu na przerosty w pordwnaniu do podobnych jednostek
w innych gminach. Analiza ta przyczynita sie do obnizenia wynagrodzen oraz redukcji zatrudnienia w
Urzedzie Gminy w wyniku «<zego juz w 2013 roku osiggnigto oszczgdnoSci.
W 2014 roku proces redukeji zatrudniania oraz obnizenia wynagrodzen w urzedzie gminy jest nadal

kontynuowany, co przedstawia zamieszczona ponizej tabela.

Tabela 22: &szcrednosel wenikajace 2 redubicli etatdw { zmiany wynagrodzen w graedzie giminy

Liczba zatrudnionych wg stanu
na grudzien danego roku
76 59
| Wydatki na wynagrodzenia 4.020.236,00 zt 3.202.918,00 zt
Wraz ze skladkami ZUS w tym: w tym:
nagrjubil-87.130,00 zt nagr. jubil- 40.264,00 zi
odprawy-15.218 zt odprawy - 65.591,00 zt
Oszczednosci roczne 311.217,00 z 817.318,00 zt
{takg kwote zaoszczedzono :
w stosunku do 2012 roku)

W 2014 roku zmieniona zostanie struktura jednostek oswiatowych polegajaca na dostosowaniu
obecnego systemu do warunkéw demograficznych w gminie Piekoszéw. Na rok szkolny 2014/2015
zostaly opracowane nowe arkusze organizacyjne poszczegélnych szkét w wyniku czego nastgpi
zmniejszenie liczby oddziatéw i egraniczenia w zatrudnieniu. W przypadku pracownikéw obstugi
oszeczednoéci  finansowe  wystapia od 1 lipca 2014 roku, a nauczycieli od
1 wrzesnia 2014 roku. Przy wyliczeniu wysokosci oszczednosci z tego tytutu przyjeto do obliczen
dane, ktére zostaly pomniejszone o kwoty stanowigce podstawe do ustalenia oszczednosci

w punkcie 1 i 2 niniejszego dziahu.

Wszystkie jednostki o$wiatowe dokonaty redukcji etatéw, dyrektorzy zatozyli tacznie wprowadzenie
do ich planéw finansowych oszczedno$ci w wysoko$ci 554.000,00 zt. Obecnie budzet roku 2014 roku

uwzglednia juz oszczednodcl. Ponizej przedstawiamy tabelaryczne zestawienie etatéwi wartosci:
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Tabela 23: Zestawionie oszzednosal z tytshy wynogrodzen eswiatowych feftnasiek budietowyeh

pracownilsw ohetugi,

Wartos¢ wynagrodzen brutto, jaka winna by¢ wyplacona w
roku budzetowym 2013

Szacunkowa wartosé¢ wynagrodzen w roku budzetowym

2014
Szacunkowa warto$¢ wynagrodzert w roku budzetowym
2015
etety rok etety rok - etety rok
szkolny | Koszty plac szkolny |Koszty ptac szkolny | Koszty ptac
Nazwa jednostki 2012/2013 { 2013 rok 2013/2014 | 2014 rok 2014/2015 {2015 rok
SP Brynica 13 296.487,67 11 269.357,00 11 264.045,00
SP Szczukwskie Gorki 6 165.778,00 5,25 148.533,00 5,25 150.145,00
SP Rykoszyn 6 135.921,00 5] 132.746,67 5 133.156,00
ZPO Jaworznia 8 198.745,33 8 168.113,33 8 159.308,00
ZOPI Micigdzd 6 215.761,67 10 240.399,33 10 244.818,00
ZPO tosien 6,5 145.923,00 5,75 142.833,00 6,5 143.181,00
ZPO Zajgczkow 9 196.200,67 7,4 176.488,33 7 171.408,00
ZPO Piekoszow 45,81 | 1.408.133,67 43,75| 1.388.651,33 43| 1.379.943,00
Razem 2.752.951,00 96,15 2.667.122,00 95,75 | 2.646.004,00

Zestawienie oszczednosci z tytulu wynagrodzeri oswiatowych jednostek budZzetowych nauczycieli.

Warto$¢ wynagrodzen brutto, jaka winna byé wyplacona w |
roku budzetowym 2013

2014

Szacunkowa warto$¢ wynagrodzen w roku budzetowym

Szacunkowa warto$¢ wynagrodzeri w roku budzetowym

2015 98
etety rok etety rok | etety rok :
szkolny | Koszty ptac szkolny |Koszty ptac szkolny | Koszty ptac
Nazwa jednostki 2012/2013 {2013 rok 2013/2014 {2014 rok 2014/2015 [ 2015 rok

SP Brynica 18,27 883.519,33 15,66 816.668,00 14,81 801.140,00
SP Szczukwskie Gorki 15 757.264,67 15 716.714,33 13,9 697.938,00
SP Rykoszyn 19,881 929.452 33 16 854.372,33 15 835.143,00
ZPO Jaworznia 30,38 1.757.351,67 27,77 1.655.115,00 25,271 1.600.923,00
ZOPI Micigozd 22,5] 1.430.287,00 30,66 1.307.304,33 28,66 | 1.450.354,00
ZPO tosien 26,6 1.407.590,67 255 1.277.328,67 22,9| 1.229.577,00
ZPO Zajgczkow 34,41 1.675.17767 32,23 ] 1.448.443,67 27| 1.359.322,00
ZPO Piekoszow 90,79| 4.849.210,00 73,881 4.470.283,67 72,06 4.436.845,00
Razem 2 219,6 112.411.242,00




Zestawienie ogétem dotyczace oszczednosci dotyczacych wynagrodzen pracownikow obstugi

i nauczycieli.

Wartos¢ wynagrodzen brutto, jaka winna by¢ wyptacona w

roku budzetowym 2013

Szacunkowa wartos¢ wynagrodzen w roku budzetowym

2014

Szacunkowa wartos¢ wynagrodzen w roku budzetowym

2015

2.14.

2.1.5.

Zwiekszenie dochodéw gminy z tytutu dotacji celowej z budzetu panstwa na przedszkola.

Zadanie utrzymania przedszkoli jest zadaniem wlasnym gminy, ktére wcze$niej bylo finansowane
z dochod6éw wiasnych z budZetu gminy. Od miesigca wrze$nia 2013 roku gminy otrzymujg
dofinansowanie do tego zadania w postaci dotacji celowej z budzetu pafistwa. Wysokoéé dotacji

za 2014 rok w odniesieniu do 2013 roku przedstawia ponizsza tabela.

Dochody z tytulu dotacji celowej z budzetu pafistwa na przedszkola.

Kwota dotacji 236.394,00 zt 838.331,00 zt

Réznica w odniesieniu do 2013 roku X ' 601.937,00 zt

Zwiekszenie dochoddw z tytulu podatkéw,

Jedna z mozliwosci realizacji programu naprawczego jest podjecie dziatah majacych na celu
zwigkszenia wptywéw z tytutu dochodéw wiasnych gminy, w tym z podatkéw, ktérych wysokos¢
okreéla. Rada Gminy. Po analizie wysokosci poszczegélnych podatkéw zatozono mozliwos¢

zwiekszenia dochodéw w tym zakresie z nastepujgcych tytutéw:

a) windykacja podatkéw i optat
Z danych w zakresie zalegloéci z tytulu terminowego regulowania podatkéw i optat wnika, ze
nalezy podja¢ wiaéciwe dzialania, aby w kolejnych latach uzyskac wigksze wplaty w wyniku ich

egzekucji. Zestawienie danych w tym zakresie przedstawia nastepujaca tabela.
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Zaleglosci z tytutu 2.946.772,58 z} 2.257.821,32 zt 2.000.000,00 zt
podatkdw i optat (z odsetkami)

Wysokosé

wyegzekwowanych 633.134,29 688.951,26 946.772,58
zalegtosci wraz z odsetkami

b) zwigkszenie stawek podatku od budynkéw mieszkalnych i pozostatych oraz podatku
rolnego

W celu zwigkszenia dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci w dniu 14.11.2013 roku
zostalta podjeta uchwata Nr L/341/2013 Rady Gminy w Piekoszowie w wyniku, ktérej
zwigkszona zostata stawka za 1m2 w budynkach mieszkalnych do kwoty 0,40 zi. Ponadto
zniesiona ulga podatku od budowli pozostatych wprowadzita obowigzek wnoszenia oplat wedtug

stawki 1 zt za m2, Zestawienie planowanych dochodéw z tego tytulu przedstawia nastepujgca

tabela.

Tabela 25: Badathows dochody v tyredu zwighkszenia podethdw od budynkdw.

»«-.‘@ K E,
Podatek od budynkéw 0,10 zt/m2 (100% ulgi) 0,40 zt/m2 (0%ulgi) 0,40z /m2
mieszkalnych
Podatek od budynkéw 1,00 zt/m2 (100% ulgi) 1,00 zt/m2 (0%ulgi) 1,00 zt/m2
pozostatych
Wplywy 2 podatku 0,00 zt 160.000,00 zt 160.000,00 z}.

Na 2013 rok Rada Gminy w Piekoszowie obnizata ceng Zyta oglaszang przez Prezesa GUS do
celéw podatkowych. W celu zwiekszenia dochodéw z tego tytulu w 2014 roku Rada Gminy
w Piekoszowie w 2013 roku nie podejmowata uchwaly w-tym zakresie, w zwigzku z czym w 2014
roku obowizzuja stawki wynikajace z obwieszczenia w wysokoéci 69,28 zl za kwintal.
Zestawienie planowanych dochodéw w odniesieniu db 2013 roku z tego tytulu przedstawia

nastepujgca tabela.

Tabela 26: Bodaitkowe dochady z tytufu wwiekszenia podathu rolnego.

Wplywy z podatku bez
windykacji z lat 256.369,00 zt 282.500,00 z1 86.131,00 zi
ubieglych ( nadmieniamy, ze (282.500 + 60.000 - 256,369

wykonanie na 30.06.2014 22013 1)
wyniosto 234.933,17 21, w
miesigcu lipcu 2014 roku
2wigkszymy plan o kwote
60.000,00 zt na 75616 §
0320}
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¢) wprowadzenie stawki podatku od nieruchomesci od budowli i urzadzen wodno -
kanalizacyjnych z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania

Sciekow

Gmina Piekoszéw planuje osiagnaé podatek od nieruchomosci z tytutu opodatkowania budowli,
tj. urzadzer wodno - kanalizacyjnych z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodeg i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw. Zaklada sie, ze 2015 roku dochody te wyniosa 235. 000,00 zt, a w 2016
roku - 470.000,00 z}

Zestawienie planowanych wplywéw przedstawia nastepujaca tabela.

Tabela 27: Badaikewe dochody » tyinky rmulejszenin zwalnied z podathu.

235.000,00 zt 470.000,00 z

Pozyskane dochody z tytutu
‘ opodatkowania budowli
wodno - kanalizacyjnych

d) wptywy z podatku od nowych przedsigbiorcow

W wyniku wydanych weczeéniej pozwolei na budowe w zakresie dziatalnosci gospodarczych
wynika, Ze na terenie Gminy Piekoszéw w 2014 roku i kolejnych latach dziatalno$¢ gespodarczg
fozpoczng firmy, ktére beda odprowadza¢ pedatki majgce znaczny wplyw na dochody Gminy.
Zestawienie planowanych wplywéw z tego tytutu w latach 2014-2015 przedstawia nastepujaca

tabela.

Tabela 28: Dadeatkowe dechody 2 pedotkdw od nowopowstalych firm.

BIOGAZOWNIA - . 149.851,00 zt .
MROWKA bud. zw. z dz. gosp. 1578,10 m2 x 22,82 z} e 36.012,00 z1
MROWKA grunty 5.000m2 x 0,88 zt -~ 4.400,00 zt
TARTAK bud. zw. z dz. gosp. 1.156,24 m2 x 22,82 2zt P 26.385,00 zt
TARTAK grunty 3.800m2x 0,88 zt e 3.344,002
MEGASTYRO bud. zw. z dz. gosp. 540 m2 x 22,82 zt - 12.323,00 z
MEGASTYRO grunty 10.312m2x 0,88zt - 9.075,00 zt
Farmy grunty 347.085m2x 0,88 zi e 305.435,00 z
fotowoltaiczne —

{ Alma Alpinex bud. zw. z dz. gosp. 15.000 m2 x 22,82 zt - 342.300,00 z
Alma Alpinex grunty 89.072 m2 x 0,88 zi —=n- 78.383,00 =z}
MB Recycling bud. zw. z dz. gosp. 1.500 m2 x 22,82 % —- 34.230,00 zt
MB Recycling { grunty 12.500 m2x 0,88 zt —en 11.000,00 zi
RAZEM 149.851,00 zt 1.012.738 zt

Ze wzgleddw ostroznosciowych przyjmujemy, Ze realizacja w/w dochodéw wyniesie 30%, Y. 303.821

zt z obawy,: Ze nie ma pewnosci, Ze wszystkie firmy zakoriczq budowe I rozpoczng dziatalnos¢

_gospodarczg.
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W 201212013 roku oraz wczesniejszych latach Gmina Piekbszé.w nie organizowata przetargu na

zakup energii elektrycznej ponoszac opfaty wedlug stawek stosowanych w PGE Obrét S. A.

2.1.6. Zmniejszenie diet radnych.

W dniu 30 grudnia 2013 roku Rada Gminy w Piekoszowie podjeta uchwate Nr LI1/362/2013

w sprawie diet radnych. W poréwnaniu do wezeSniej obowigzujgcej Uchwaly Rady Gminy

w Piekoszowie z dnia 22 lutego 2011roku w tym zakresie zryczattowane miesigczne diety

zmniejszono o kwote 300 zt. Zestawienie oszczednosci z tego tytutu w 2014 roku przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 29: Oszczednoded wyns kedgee ze ndany wysskodol diet raduych.
Zryczattowane 920,00 zt 620,00 2t 300,00 zt.
diety radnych 9 radnych x 920,00zt 9 radnych x 620,00zt 9 radnych x
-dieta dlajednego | = 8.280,00 z =5.580,00z} 300,00 zt
S radnego =2.700,00zt
. - 15 radnych
Zryczaltowane
diety dla 950,00 zt 650,00 zt 300,00 z}
przewodniczacych | S komisji x 950,00 zt 5 komisji x 650,00 zt 5 komisji x 300,00 zt
komisji Rady =4750,00zt =3250,00 zt =1500,00 zt
Gminy
- 5 komisji
Zryczattowana
dieta 1200,00 zt 900,00 zt 300,00 zt
przewodniczacej )
Rady Gminy
Razem oszczednosci miesieczne 4.500,00 zt
Razem oszczednosci roczne za 2014 rok 54.000,00 z1
2.1.7. Zmniejszenie wydatkéw na zakup energii elektrycznej.

W Rzeszowie. Obecnie s3 zbierane dane w tym zakresie ze wszystkich jednostek gminy w celu

przeprowadzenia przetargu na zakup energii elektrycznej w ramach grupy kilku gmin. Wstepne

szacunki wskazuja,
-w zakupie energii w wysokosci co najmniej 10 % dotychczasowych cen. Wediug harmonogramu

iz przy takim postepowaniu przetargowym gmina zyska oszczednoici

czynno$ci nowe stawki beda obowigzywa¢ od miesigca listopada 2014 roku. Zestawienie

planowanych oszczedr;os’ci, w zakupie energii elektrycznej w 2014 roku przedstawia ponizsza

tabela.
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Tabela 30: Sszexednaicl z (piutu preelargu na zakup energh vlekirycane),

B & M
4 (ko! 3:12 m-cy X 2 m-ce)

F)

Urzad Gminy 36.912,11 7t 3.691,00 zt 615,00 zt
Jednostki oSwiatowe 270.571,89 zt 27.057,00 2t - 4.509,00 zt
GOPS 5.285,12 2t 528,00 z} 88,00 zt
GOK 19.684,47 1.968,00 zt 328,00 zt

| Gm. BibL Publ. 2.838,16 2 284,00 2} 47,00 z}
1 Oswietlenie uliczne 513.995,14 zt 51.399,00 21 8.567,00 zt
Razem 849.295,00 zi 84.927,00 21 | 14.154,00 zt

2.1.8. Zmniejszenie doplaty do polaczen komunikacyjnych Gmina Piekoszow doptacata linii

podmiejskich z Kielc obstugiwanych przez ZTM Kielce.

W 2013 roku po ograniczeniach kursowania jednej z linii oraz likwidacji dwdch pozostalych

Gmina wnosita nizsze doplaty do utrzymania pozostatych linii { 535.745 zt w 2012 rokuy,
454.659,00 zt w 2013 r.). Ograniczenia te beda obowiazujg podczas realizacji programu

naprawczego. Oszczedno$ci zostaly wdrozone od miesigca kwietnia 2013 r., co przestawia

ponizsza tabela.

Tabela 31: Oszezednoscd z tvinfe ograniceenin urstw Undl podmigiskich ZTH Kivice,

Koszt doptat do
komunikacji

454.659,00 zt

435.768,00 zt

18.891,00 z

2.1.9. . Potaczenie Gminnego Osrodka Kultury z Gminng Biblioteka.

Rada Gminy w Piekoszowie podjeta uchwale nr XLVII/329/2013 Z dnia 19.09.2013 r. w sprawie
zamiaru polgczenia Gminnej Biblioteki Publicznej z Gminnym O$rodkiem Kultury w Piekoszowie.

Nastepnie w dniu 21 marca 2014 roku zostata podjeta uchwata Nr LVIl/384/2014 Rady Gminy

w Piekoszowie w sprawie polgczenia samorzqdowych instytucji kultury: Gminnej Biblioteki

Publicznej w Piekoszowie i Gminnego Osrodka Kultury w Piekoszowie z dniem 01.04.2014 r.

Utrzymanie jednej instytucji kultury na bazie dwéch obowiazujacych, przyczyni sig do

zmniejszenia kosztéw administracyjnych zapewniajgc $wiadczenie ustug na dotychczasowym, a

nawet wyzszym poziomie. Juz po podjeciu uchwaly RG z dnia 19.09.2013 roku, zrealizowane

zostaly pewne oszczednosci, a okresie trwania programu naprawczego w odniesieniu do 2013

roku zaklada sie je w wysokosci po 100.000,00 zt rocznie.
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Tabela 32: fiszezednosci wynikajgee » tytudu polgcrenin GOK | CBP,

DotacjadlaGOK T 620.000,00 21 520.000,00 zt
Dotacja dla GBP 340.000,00 zt 340.000,00 zt
Dotacja razem 960.000,00 2t 860.000,00 zt
Oszczednosci w odniesieniu do X 100.000,00 zt
2013 roku

2.1.10. Wplywy ze sprzedazy mienia.

Ze sprawozdania finansowego Gminy Piekosz6w za 2013 rok wynika Ze osiagnieto dochody ze
sprzedazy majatku w wysokosci 417.673,69 zt. Gmina posiada mienie (dziatki budowlane), ktére
moze zby¢ w drodze przetargu. Obecnie na rynku obserwuje sie oZzywienie gospodarcze,

w zwigzku z czym mozna przyjaé, Ze Gmina w kolejnych osiagnie dochody z tytutu sprzedazy

nieruchomosci.

Plan sprzedazy nieruchomosci na 2014 r. zakladat dochody z tytutu sprzedazy w drodze przetargu

majatku nieruchomosci gminnych w wysokosci 382.275,00 zt.
W pierwszym pétroczu 2014 roku Gmina zorganizowala trzy przetargi na sprzedaz siedemnastu nieruchomosci
gminnych.

Z uwagi na brak zainteresowania na przeprowadzone przetargi istnieje zagrozenie niewykonania
zatozonych wptywéw ze sprzedazy na rok 2014 nawet w kwocie 382.275,00 zi.
Podstawg do tego jest fakt, iz ogloszenie o pierwszym przetargu nieograniczonym na nieruchomo$é Nr 410/2
polozong w Piekoszowie na terenie koncentracji ustug, Gmina opublikowata w wydaniu ogélnopolskim Gazety
Wyborczej oraz w ogéinopalskim Dwutygodniku Budowlanym Profile kolpertowanym na Miedzynarodowych
Targach Poznariskich w dniach od 9.04.2014 do 11.04.2014 jak réwniez na Targach Nieruchomoéci w Kielcach w
dniach od 11.04.2014 do 13.04.2014 oraz na Krakowskich targach Budownictwa w dniach od 24.04.2014 do
26.04.2014 r. Ponadto informacja zostata opubiikowana na stronie internetowej Urzgdu Gminy w Piekoszowie oraz
zZwyczajowo na gminnych tablicach ogloszet. i
Drugi przetarg na t3 samg nieruchomoéci oraz trzeci na’ szesna$cie innych nieruchomosci potozonych
w miejscowosci Blawatkéw zostal ogloszony w Monitorze Urzgdowym, ktéry swoje ogloszenia umieszcza
dodatkowo w czterdziestu portalach w dziatach ogloszen dotyczacych nieruchomosci.
Mimo wszelkich staran wykonanych ze strony Gminy przetargi nie odbyty sie z powodu braku oferentéw.
Z uwagi na stabilizacje cen .nieruchomos’ci na przestrzeni ostatnich trzech lat ‘na terenie Gminy Piekoszéw ceny
gruntéw nadal‘ wykazujg tendencjg spadkows, co wynika z obserwacji zawieranych aktéw notarialnych. Jest to
spowodowane ubozeniem ludnoéci, zmniejszeniem sity nabywczej oraz duzym nasyceniem nieruchomoséciami
gruntowymi lokalnego rynku zbytu - podaz znacznie przewyzsza popyt. ‘
Po analizie w/w czynnikéw potwierdza si¢ obawa niewykonania zatozonego planu sprzedazy na rok 2014,
alternatywg na uzyskania dochodéw w planowanych przetargach na druga potowe 2014 roku jest obnizenie cen

wywolawczych o 10 % wartoéci podanych w ogloszeniu, natomiast za realne dochody jakie Gmina moze uzyskaé
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uwaza sie warto$¢ 84.199,50 z}. Zaklada sie, ze wieksze wplywy z tytutu sprzedazy mienia bedg od 2015 roku, gdy

faktycznie uruchomione zostang $rodki unijne na lata 2014-2020.
W zwigzku z powyZzszym przyjmuje sie duzo niZzsze planowane dochody na 2014 rok z tytutu sprzedazy

nieruchomosci.

Plan sprzedazy nieruchomos$ci na 2014 rok

L.p. PotoZenie i numer nieruchomos$ci Warto$¢ przyblizona Ksiega Wieczysta

1. Btawatkéw dz. Nr. 983/4 27.405,00 1 KI1L/00063645/9

2. Blawatkow dz. Nr. 983/5 20.412,00 Ki1L/00063645/9

3. Blawatkow dz. Nr. 984/2 36.832,50 Ki1L/00063645/9
RAZEM 84.649,50

Plan sprzédaiy nieruchomosci na rok 2015

L.p. Polozenie i numer nieruchomo$ci | Warto$¢ netto Ksiega wieczysta
{na podstawie ceny
wywotawczej)
1. Btawatkéw dz. nr. 983/6 23.205,00 : KI1L/00063645/9
2. Blawatkéw dz. nr. 983/7 25.725,00 KI1L/00063645/9
3. Blawatkdow dz. nr. 983/8 25.305,00 KI1L/00063645/9
4. Blawatkéw dz. nr. 983/9 24.885,00 KI1L/00063645/9
5. 1 Blawatkdw dz. nr. 983/10 24.570,00 KI1L/00063645/9
6. Biawatkéw dz. nr. 983/11 25.045,00 Ki1L/00063645/9
7. Blawatkdéw dz. nr. 983/12 11.565,00 KI1L/00063645/9
8. Blawatkéw dz. nr. 983/13 v 22.995,00 KI1L/00063645/9
9. Blawatkdéw dz. nr. 983/14 22.575,00 Ki1L/00063645/9
110 Blawatkdw dz. nr. 983/15 21.735,00 KI1L/00063645/9
11. Blawatkéw dz. nr. 983/16 28.665,00 KI1L/00063645/9
12. Blawatkéw dz. nr. 984/1 29.925,00 KI1L/00063645/9
13. Blawatkow dz. nr. 984/3 38.115,00 KI1L/00063645/9
. 14. Piekoszow dz.nr.410/2 211.050,00 Ki1L/00137211/8
15. | Piekoszéw dz.nr. 416/37 44.741,00 KI1L/00053057/7
16. Skatka nr. dz. 95/ 2 41.193,00 ] KI1L/00065225/3
17. Skatka nr. dz. 95/3 31.354,00 KI1L/00065225/3
18. Skatka nr. dz. 95/4 31.405,00 KI1L/00065225/3
19. Skatka nr. dz. 95/5 31.431,00 B KI1L/00065225/3
20. Skaika nr. dz. 95/6 31.482,00 KI1L/00065225/3
1 21. Skatka nr. dz. 95/7 31.534,00 v KI1L/00065225/3
22. Skatka nr. dz. 95/8 31.560,00 KI1L/00065225/3
23. Skatka nr. dz. 95/9 31.637,00 KI11,/00065225/3
24. Skatka nr. dz. 95/10 31.662,00 KI1L/00065225/3
25. Skatkanr. dz. 95/11 34.017,00 . KI1L/00065225/3
26. Piekoszéw 1822/33 55.000,00 Ki1L/00099160/6
RAZEM ' | 962.376,00

Jednak z obawy na duse prawdopodobieristwo niewykonania dochodéw (brak kupujqcych) przyjmuje sig
wykonanie dochodéw z tytufu sprzedaZy nieruchomosci z przedstawionej wartosci 962.376,00 zt z w/w Tabeli
w wartos’riach;'
- w 2015 roku w kwocie 300.000,00 zt ( ze wzgledéw ostroinosciowych),
- jednoczesnie z w/w Tabeli na 2017 rok przyjmuje sie wartos¢ 300.000,00 zt

Takie teZ wartosci ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej.
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Plan sprzedazy nieruchomosci na 2016 rok

L.p. Potlozenie i numer { Warto$¢ przyblizona Ksigga Wieczysta
) nieruchomosci
1. Jaworznia 639/72 46.000,00 . KI1L/000133030/7
2. Jaworznia 639/73 45.000,00 Ki1L/000133030/7
3. Jaworznia 639/74 45.000,00 KI1L/000133030/7
4. Jaworznia 639/75 45.000,00 KI1L./000133030/7
5. Jaworznia 639/76 46.000,00 KI1L/000133030/7
6. Jaworznia 639/77 45.000,00 KI1L/000133030/7
7. Jaworznia 639/78 45.000,00 KI1L/000133030/7
8. Jaworznia 639/79 50.000,00 KI1L/000133030/7
9. Jaworznia 639/80 37.000,00 KI1L/000133030/7
10. Jaworznia 639/81 38.000,00 KI1L/000133030/7
11 Jaworznia 639/82 37.000,00 KIi1L/000133030/7
RAZEM 479.000,00

W 2016 roku w Wieloletniej Prognozie Finansowej dochody ze sprzedaiy nieruchomosci wykazano zgodnle z wartoscig

zamieszczong w w/w Tabeli, tj, w kwocie 479, 000,00 zt.

2.1.11. Restrukturyzacja zadtuzenia

Przed restrukturyzacja zadtuzenia i przed podpisaniem anekséw z bankami, Gmina powinna

sptaca¢ swoje zobowiazania wobec instytucji  finansujgcych wedlug  nastepujacego

harmonogramu.

>  2014: 5.808.189,86 2t

> 2015  4.476.341,96 zt

> 2016: 3.711.720,00 zt

> 2017:  2.500.000,00 zt

> 2018 2.500.000,00 zt "
> 2019:  2.500.000,00 zt

> 2020: 1.400.000,00 zt

> 2021:  2.100.000,00 z}

Razem 24996.251,82 zt

Gming nie bytoby sta¢ na tak intensywna sptate. Restrukturyzacja zobowigzait miala na celu

ustalenie z kredytodawcami irmego harmonogramu sp}aty zobowiqzaﬂ, z po}oZeniem nacisku na

p{ynnosc finansows.

Gmina przeprowadzita negoqaqe w wyniku ktérych uzyskano nastepujacy harmonogram spiaty

zobowiazan:
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Bank Ochrony 2200/07/2009z |1387 124

Srodowiska 13.07.2009
Bivio.

2 |Bank Spotdzielczy KR-09/01418 1641349
topuszno

L0004 | 641.349

191819 1.149.53%

3 Bank Spétdzielczy 3172010z 3589261
Koriskie 27.09.2010

1.804.060
SU5.000 1 196.252

732000 | 1146741
4 17972001 - . 12368000
pozyczka
byta: 1L.O80.000 | 8U8.0069
iest: 1.080.608 | 808000
1s Bank Inicjatyw DnB Umowa emisji i Patrz poz. 8
Nord Bank Warszawa Jobligacji |
6 WFOS i GW Kielce- 021/11z 406 798 1 )
pozyczka 23.05.2011 s
hyto: 165.732
4 {iest: : 165732
7 - |BankSpétdzielczy = {11-00856z 12103720
topuszno 16.11.2011
byl 2.163.726
jest 450,461 | 306068
8 Bank DnB NORD Umowa emisji i 11800 000 |
Warszawa obligacji
1 2.500.000 | 2.500.800 1 2.300.000 { 1.400.000 7360008

800 $09
280090 | 306000 | 300.000 | 500000 ]2.560.000 ] 2.506.00011.400.000

2.306.000 1 2.000.0060

9 |Bank spétdziclczy KR-12-00072 z 1500 000

o/Piekoszow 31.12.2012
{bvia: 1.580.600
jest: | 1.500.000 .
-{Razem : 24.996.252 {4.200.000]2.300.000 }2.300.00013.000.000{2.500.000{2.500.000]3.000.000]3.000.000{2.196.252
+  peiyczka 7 hudzety 15.450.000 0 1.900 000 | 2400000 ) 1500000 1600000 3 1500000 700000 500000 1 S00 000
parisbwy
2023 r - 1.500.000
2024 r ~ 1.500.000
2025 r - 1.450 000
| 9

Jak juz wyzej wspomniano plynno$¢ finansowa Gminy jest bardzo zia - Gmina posiada wysoki
wskaznik zobowigzan wymagalnych. Dla zapewnienia prawidlowego funkcjoﬁowania IST
niezbedne jest podjecie dziatan zmierzajgcych do jak najszybszego uregulowania zobowigzari
wymagalnych oraz zapewnieniu Srodkéw niezbednych do odzyskania ptynnosci.

Na splatg zobowiqzari wymagalnych i na splate wczesniej zaciqgnietych kredytéw, pozyczek,
obligacji

w budz'ecie gminy Piekoszéw w 2014 roku brakuje kwoty 15.450.000,00 .zt

Zatem {igczna kwota, o ktérq Gmina powinna ubiegal sie w ramach pozyczki z budietu
Paristwa na realizacje programu postepowania naprawczego to 15.450.000,00 zi, ktéra

zostanie przeznaczona na sfinansowanie planowanego deficytu oraz na sptate wczesniej

zaciggnietych zobowiqgzai z tytutu zaciqgnietych kredytéw, pozyczek, obligacji.
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Gmina Piekoszéw w miesigcach VII - XII 2014 roku winna dokonaé rozchodéw zgodnie z nizej

zamieszczong Tabelg.

Zestawienie splat zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek w rozbiciu na miesigce od lipca do grudnia 2014r.

Tytul Vil 2014 VI 2014 | 1X 2014 X 2014 X1 2014 Xt 2014 Razem
zobowigzania
Bank Ochrony 115.550 115.550 115.550 116.550; 115.550,00 115.550,00] 693.300,00
Srodowiska - kredyt
Bank Spéidzielczy 16.000 16.000 16.000 16.000 16.000,00 16.000,00 96.000,00
topuszno - kredyt
Bank Spotdzielczy 125.000 125.000 125.000 125.000] 125.000,00 125.000,00f 750.000,00
Oddziat Piekoszow .
— kredyt
NFOSIGW 340.000 0 170.000 0 0,00 170.000,00{ 680.000,00
Warszawa
} WFOSIGW Kielce 0 60.266 0 0 60.267,86 0,00] 120.533,86
DNB Warszawa 0 0 0 0 0,00 200.000,00| 200.000,00
0 0 0 0f 1.000.000,00 1.000.000,00{ 2.000.000,00

Pozyczka Magellan
SA.

Razem: 596.550 316.816 426.550 256.550| 1.316.817,86 1.626.550,00] 4.539.833,86

2.2. Harmonogram wprowadzania przedsiewzieé naprawézych

Harmonogram dziata naprawczych zostat umieszczony w ponizszej tabeli:

Zmiana tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajg¢ nauczycieli, ktérym powierzono | pazdziernik 2014 r.

stanowiska kierownicze

2. Zmiana regulaminu okreslajgcego niektére zasady wynagradzania nauczycieli oraz | marzec2014r.
przyznawania i wyplacania dodatkéw mieszkaniowych
3. Redukéja zatrudnienia w ramach dzialah oszczgdnodciowych oraz zmniejszenia | luty 2014 r.
wynagrodzen w Urzedzie Gminy i jednostkach o$wiatowych
4. Zwigkszenie dochodéw gminy z tytutu dotacji celowej z budzetu pafistwa na przedszkola styczen 2014 r.
S. Zwigkszenie wplyw6w z tytulu podatku;
- windykacja podatkéw i optat, 2014 r.
- zwigkszenie stawek podatkéw od budynkéw mieszkalnych i pozostalych oraz podatku | styczen 2014r. -
rolnego,
- zmiana uchwaty w sprawie zwolnief z podatku od ) styczeh 2015 .

nieruchomosci,

- wplywy z podatkéw od nowych przedsigbiorcéw styczefi 2014 r.

6. Zmniejszenie wysokosci diet radnych styczen 2014 r.
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7. Zmniejszenie wydatkéw na zakup energii elektryczne;j: pazdziernik 2014 r.

- z powodu ograniczenia o$wietlenia ulicznego,
- w wyniku przetargu na zakup energii elektrycznej

8. Zmniejszenie doptaty do potaczeti komunikacyjnych 2014 r.

9. Po%r{czenie Gminnego Osrodka Kultury z Gminng Biblioteka kwiecien 2014 r.
10. Wptywy ze sprzedazy mienia 2014r.

11. Rezygnacja z inwestycji i promocji gminy styczefi 2014 r.

3. Efekt finansowy planowanych/wdrozonych przedsiewziec

naprawczych

Przewidywane efekty finansowe w okresie naprawczym.

3.1. Zmiana tygodniowego obowiqzkoWego wymiaru zaje¢ nauczycieli, ktérym

powierzono stanowiska kierownicze.

Efekty finansowe wynikajace ze zmiany tygodniowego wymiaru zaje¢ dla nauczyli, ktérym
powierzono stanowiska kierownicze zostaly oszacowane przez poréwnanie wydatkow przed i po
podjeciu uchwaly w tym zakresie.

Dia potrzeb oszacowania tego wariantu przyjeto, Ze wydatki
w kolejnych latach bedq ksztattowaly sie na poziomie z 2014 roku i nie bedq waloryzowane
o inflacje. W 2014 roku oszczednosci dotyczg okresu od miesigca wrzesnia do grudnia, a w latach

20151 2016 catego roku. Oszczedno$ci w latach 2014-2016 przedstawia ponizsza tabela:

Oszacowane efekty finansowe zmiany tygodniowego obowiazkoWego wymiaru zajeé

nauczycieli.

156.251,00 zt 156.251,00 zt

Warto$é wydatkéw 52.083,75 zt
poniesionych w
2013 r.

Warto$é wydatkdw 10.416,75 zt
po wprowadzeniu

ograniczen .
Réznica w ) 41.667,00 zt 125.001,00 zt 125.001,00 zt

31.250,00 zt 31.250,00 zt

| wydatkach ]
Skumulowana - 166.668,00 zt ] 291.669,00 zt

roznica
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3.2. Zmiana regulaminu okreslajacego niektére zasady wynagradzania nauczycieli oraz

przyznawania i wyplacania dodatkéw mieszkaniowych.

Efekty finansowe wynikajagce ze zmiany w/w regulaminu okreélajacego wysokoéé oraz
szczegétowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw zostaly oszacowane poprzez
poréwnanie wydatkéw gminy w wariancie zmniejszenia wydatkéw z warlantem bez
zmniejszenia wydatkow.

Dla potrzeb oszacowania wariantu bez zmniejszenia wydatkéw przyjeto zaloZenie, ze wydatki
w kolejnych latach ksztaltowalyby sie na poziomie roku 2013 i nie bedg waloryzowane. Réwniez
o inflacje nie s3 waloryzowane wydatki po wprowadzeniu oszczednosci. W 2014 roku
oszczgdnoSci dotycza okresu od pazdziernika do grudnia, a w latach 2015 i 2016 calego roku.

Szczegotowe rozliczenie oszczednosci zawiera ponizsza tabela.

Oszacowane oszczednosci wynikajgce ze zmiany regulaminu wynagrodzen nauczycieli.

Wartoé¢ wydatkéw | 450, 1.450.922,00 zt 1.450.922,00 2t
oniesionych w 2013 r,
Wartosé wydatkéw po 1.345.459,00 21 1.291.459,00 z* 1.291.459,00 21

wprowadzeniu zmian
wynikajacych z uchwaty

Rady Gminy
Réznica w wydatkach 105.463,00 zt 159.463,00 159.463,00 zt
Skumulowana réznica X 264.926,00 zt 424.389,00 z¢

* réznica miedzy 2014 r. 2 2015 r. spowodowana jest dodatkiem funkcyjnym. W 2014 r. na dodatku funkcyjnym
zaoszczgdzimy 18.000,00 zt (oszczednosci od m-ca IX do XH),aw 2015 r. bedzie to kwota 72.000,00 2%. Taka sama sytuacja
dotyczy 2016 r.

3.3. ReduKcja zatrudnienia w ramach dzialahi oszczednosciowych oraz zmniejszenia

wynagrodzen w Urzedzie Gminy i jednostkach o$wiatowych.

Efekty finansowe wynikajgce z redukcji zatrudniania w jednostkach o$wiatowych oraz redukcji
zatrudnienia i obniZenia wynagrodzeri pracownikéw w Urzedzie Gminy zostaly oszacowane
poprzez poréwnanie wydatkéw gminy w wariancie zmniejszenia wydatkéw z wariantem bez
zmniejszenia wydatkéw za rok 2013. Szczegélowe rozliczenie oszczedno$ci zawieraja ponizsze

tabele.

Oszacowane efekty finansowe redukcji zatrudnienia i zmniejszenia wynagrodzen UG.

Urzad Gminy 3.200.000,00

Réznica .
w wydatkach 817.318,00 820.236,00 820.236,00
{(w stosunku do .

2013 roku)
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Oszacowane efekty finansowe redukcji zatrudnienia w jednostkach o$wiatowych.

1555

Jednostki oswiatowe

710.106,6G

Réznica w wydatkach

4000000

710,106,507

Skumulowana réznica

126418600

1.974.212.60

* Plan w dz. 801 na 36.06.2014 r. 23.396.849,00 zt minus zobowigzania wg Rb-Z na 31.12.2013 r. 8.183.497,00 2}

*+* o takg warto$¢ 53 juz pomniejszone plany finansowe szkot, Kwota 15.213.352,00 2t zawiera juz pomniejszong wartos¢ 0 554.000,00 zt oraz

wezesniejsze oszczednosci w oswiacie ze zmianami w regulaminie wynagrodzen oraz zmiany tygodniowego obowigzku zajg¢ nauczyciel {Tabela

w pkt3,10raz3,2)

***554.000 + 156.106 =710.106 zt

3.4. Zwiekszenie dochodéw gminy z tytulu dotacji celowej z budzetu panstwa na

przedszkola

Efekty z tytulu dochodéw w formie dotacji celowej z budzetu pafistwa na przedszkola

prowadzone przez Gmine, ktére wczesniej w catosci byly finansowane z dochodéw wiasnych

z budzetu gminy zostaly oszacowane poprzez poréwnanie dochodéw z tego tytutu w odniesieniu

do 2013 roku. Szczegétowe rozliczenie oszczednoéci zawiera ponizsza tabela:

Oszacowane dochody z tytutu dotacji celowej na przedszkola.

Dotacja celowa na przedszkola
w2013, 236.394,00 zt 236.394,00 zt 236.394,00 zt
Wysokoé¢ dotacji celowej na
przedszkola §38.331,00 zt 838.331,00 zt 838.331,00 zt
Réznica w dochodach

601.937,00 zt 601.937,00 zt 601.937,00 zt
Skumulowana réznica ]

1.203.874,00 zt 1.805.811,00 zt

3.5. Zwiekszenie dochodéw z tytulu podatkéw.

Efekty finansowe z tytutu zwiekszenia dochodéw z podatkéw zostaly oszacowane poprzez

poréwnanie dochodéw w wariancie przed i po zwigkszeniu dochodéw z tytutu podatkéw przez

poréwnanie dochodéw z tego tytutu w odniesieniu do 2013 roku. Szczegélowe rozliczenie

oszczedno$ci zawiera ponizsza tabela.
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Oszacowane dochody z tytutu wzrostu podatkéw i ich windykacji.

7 S

e
Wysokos¢ podatkéw w 2013 roku:
-windykacja zobowiazaii podatkowych,
- podatek od budynkéw,
- podatek rolny,
- opodatk budowli wodno-kanalizacyjnych,
- podatki od nowych podatnikéw
= razem ) :
Podatki po zwiekszeniach:
-windykacja zobowiazai podatkowych,
- podatek od budynkéw,
- podatek rolny, :
- opodatk budowli wodno-kanalizacyjnych,
- podatki od nowych podatnikéw
= razem
Réznica w dochodach

470,000,002
3821004 303.821,00 %
132100 = 1.816.321,00 21

=1.539.123,00 2t

651.818.00 21 s
134143800 2t 2.268.256

Skumulowana réznica

AY
}
i

3.6. Zmuiejszenie wysokosci diet radnych

Efekty finansowe wynikajace z zmniejszenia wysokosci diet radnych zostaly oszacowane na
podstawie obowigzujgcych Uchwat Rady Gminy w sprawie - okre§lenia wysokoéci diet dia

radnych do kotica 2013 roku i od stycznia 2014 r.
Oszczedno$ci w latach 2014-2016 oszacowano tacznie na kwote 162.000,00 21 Szczegotowe

rozliczenie oszczednosci zawiera ponizsza tabela.

Oszacowane oszczednosci z tytulu zmniejszenia wysokosci diet.

54.000,00 2t 54.000,00 zt 54.000,00 7t

Réznica w wydatkach
108.000,00 zt 162.000,00 zt

Skumulowana réznica

3.7. Zmniejszenie wydatkéw na zakup energii elektrycznej.

Efekty finansowe wynikajace z zmniejszenia wydatkéw na zakup energii elektrycznej na
o$wietlenie uliczne zostaly oszacowane poprzez poréwnanie wydatkéw na zakup energii
w wariancie zmniejszenia wydatkéw i bez zmniejszenia w 2013 roku. Dla potrzeb ¢szacowania

oszczgdno$ci przyjeto zalozenie, ze wydatki w kolejnych latach ksztattowa¢ sie bedg na poziomie

oszczednodci  planowanych w 2014 roku. Szczegblowe rozliczenie oszczedno$ci zawiera’

ponizsza tabela:

Oszacowane oszczedno$ci zmniejszenia wydatkéw na energie elektryczng po przetargu

Wydatki na energig elektryczng w 2013 r.:

- warto$¢ calej zakupionej energii elektrycznej 849.295,00 z} 849.295,00 zt 849.295,00 zt

1 Oszczednosci w wydatkach na energie elektr.:
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- warto$¢ energii elektrycznej po przetargu 835.141,00 2t 764.368,00 zt 764.368,00 zt
Oszczednoéci 14.154,00 2} 84.927,00 zt 84.927,00 zt
(za 2 m-ce}

3.8. Zmniejszenie doplat do polaczert komunikacyjnych.

Efekty finansowe wynikajace z zmniejszenia doptat do polaczefi komunikacyjnych zostaty
oszacowane poprzez poréwnanie wydatkéw gminy w wariancie zmniejszenia wydatkéw i bez
zmniejszenia

w odniesieniu do 2013 roku. . Dla potrzeb oszacowania oszczednoéci przyjgto zatozenie, Ze
wydatki

w kolejnych latach ksztaltowaé sie beda na poziomie oszczednosci z 2014 roku. Szczegblowe

rozliczenie oszczednoS$ci zawiera ponizsza tabela.

Oszacowane oszczednosci zmniejszenia

komunikacyjnych.

'

wydatkéw

na doplaty do polaczen

St e a
Wydatki na doptaty do potgczefi komunikacyjnych w | 454.659,00 zt 454.659,00 zi
2013 roku.
Wydatki na doptaty w wyniku oszczednosci 435.768,00 zt 435.768,00 zt 435.768,00 zt
1 Réznica w wydatkach 18.891,00 zt 18.891,00 zt 18.891,00 zt
Skumulowana réznica 37.782,00 zt 56.673,00 zt

3.9. Polaczenie Gminnego Osrodka Kultury z Gminna Biblioteka Publiczna.

Efekty finansowe wynikajace z potgczenia Gminnego Osrodka Kultury z Gminng Biblioteka

zostaly oszacowane poprzez poréwnanie wydatkéw gminy w wariancie zmniejszenia wydatkéw

i bez zmniejszenia w odniesieniu do 2013 roku. Dla potrzeb oszacowania oszczednosci przyjeto

zalozenie, ze wydatki w kolejnych latach - ksztattowaé si¢ bedg na poziomie planowanych

oszczednoéci w 2014 roku. Oszczedno$ci w latach 2014-2016 oszacowano tacznie na

300.000,00z}. Szczegélowe rozliczenie oszczednosci zawiera ponizsza tabela.

Oszacowane oszczedno$ci z polgczenia GOK i GBP.

Wydatki na GOK i GBP w2013 roku. 960.000,00 zt 960.000,00 z!
Wydatki na instytucje kultury po potaczeniu GOK z GBP 860.000,00 zt 860.000,00 zt 860.000,00 =zt
Réznica ' 100.000,00 zt 100.000,00 z} 100.000,00 zt
X 200.000,00 zt - 300.000,00 zt

Skumulowana réznica
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3.10. Wplywy ze sprzedazy mienia.

Efekty finansowe wynikajace ze sprzedazy nieruchomosci oszacowano na podstawie aktualnych

wycen i zaklada sig, ze Gmina w kolejnych latach osiagnie dochody z tytutu sprzedazy

nieruchomosci w kwotach:
2014 rok - 84.649,50 zt
2015 rok - 300.000,00 zt
2016 rok~ 479.000,00 zt
2017 rok - 300.000,00 z}

3.11. Podsumowanie efektéw finansowych przedsiewzieé¢ naprawczych.

Laczna warto$é efektéw finansowych programu naprawczego do 2016 roku zostala oszacowana

na kwote 11.450.833,00 z}. Szczegély przedstawia ponizsza tabela.

Podsumowanie efektéw finansowych programu naprawczego (w z1).
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Biezgce 2.957.050,00 3.366.379,00 3.601.379,00

| Dochody: 1.251.557,00 1.293.755,00 1.328.755,00
Efekty zwiekszenia dochodéw z tytutu podatkow 649.620,00 691.818,00 926.818,00
Dodatkowa dotacja celowa na przedszkola 601.937,00 601.937,00 601.937,00
Wydatki: 1.705.493,00 2.072.624,00 2.072.624,00
Efekty zmiany tygodniowego wymiaru zajeé nauczycieli, 41.667,00 125.001,00 125.001,00
ktérym powierzono stanowiska kierownicze
Efekty zmiany regulaminu okre$lajgcego niektére - 105.463,00 159.463,00 159.463,00
zasady wynagradzania nauczycieli oraz przyznawania i
wyptacania dodatkéw mieszkaniowych .
Efekty redukcji zatrudnienia i zmniejszenia 817.318,00 820.236,00 820.236,00

nagrodzen w urzedzie gminy

Efekty redukcji zatrudnienia w jednostkach 554.000,00 710.106,00 710.106,00
o$wiatowych gminy
Efekty zmniejszenia wysokoéci diet radnych 54.000,00 54.000,00 54.000,00
Efekty oszczgdno$ci zmniejszenia wydatkéw na energie 14.154,00 84.927,00 84.927,00
elektryczng
Efekty zmniejszenia doptat do potaczent 18.891,00 18.891,00 18.891,00
komunikacyjnych
Wydatki na instytucje kultury po potaczeniu GOX z GBP 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Majatkowe: 84.649,00 300.000,00 479.000,00
Dochody: 84.649,00 300.000,00 479.000,00
Efekty dochoddw ze sprzedazy mienia 84.649,00 300.000,00 479.000,00
Wydatki: - - -
Efekty rezygnacji z inwestycji - - -

A : 3.041.699,00 3.666.379,00 4.080.379,00




4. Projekcje sytuacji finansowej Gminy z uwzglednieniem dziatan

naprawczych oraz pozyczki z budzetu Panstwa

Projekcje opierajg sie na dtugoterminowej prognozie wolnych srodkéw finansowych. Ich wielko$¢
wskazuje na zdolnoéé¢ jednostki do regulowania zobowigzan wynikajacych z zaciggnigtych
kredytéw i pozyczek, a wiec do splaty rat kapitalowych i odsetek, atakie na zdolnos¢ do
samodzielnego finansowania inwestycji.

Zamieszczone w niniejszym rozdziale tabele i wykresy zostaly przygotowane w celu
zobrazowania zjawisk wystepujacych w budzecie jednostki w latach objetych analiza.
Przedstawione tabele obrazuja sytuacje finansowa jednestki oraz odzwierciedlajg przepltywy

$rodkow pienieznych w Kolejnych latach w sposéb przypominajacy analize ,cash flow" stosowang

‘w przedsiebiorstwach.

4.1 Zalozenia analizy, zobowiazania finansowe Gminy

Zatozenia ogdlne
Punktem wyjicia dla prognoz byly dane dotyczace wykonania budzetéw lat 2009-2013, a takze

plan budZetu 2014 wg stanu na dzieii 30 stycznia 2014 roku.

Ze wzgledu na niezbedna w procesie prognozowania ostroznos¢, poszczegélne pozycje dochodéw

biezgcych i wydatkéw biezgcych po 2018 roku (bez kosztéw obslugi diugu) przyjmujg stalg

warto$¢ na poziomie 2018 roku.

Wartoséci dla lat 2015-2018 zostaly zaprognozowane jako pochodna wartosci z roku 2014,
indeksowanych o odpowiednie wskazniki wzrostu, dla ktérych wagi okreslono w kelumnie

‘Zatozenia wzrostu', przy czym splatg zobowiazati w 2014 roku potraktowano jako wydatki

jednorazowe.

Zalozenia do prognoz dochodéw
Dochody budzetowe poﬂzielono wg Zrédet i przyjeto dla nich nastepujace zatozenia:

Tabela 33: Dachody ~ przyjete zatoenia (w 21}

c‘;‘;";’s‘g’l;)"“datkéw (42.75601,dz. 75615, 8332815 8794532 9052444 9035 927 9159 693
Podatek rolny (plan 282 500 zt pierwotny +

zatozenie 2,5% wzrostu w kazdym kolejnym 342500 289563 296802 304222 311523
rokiem)

Podatek lesny { przyjmuje sie zatozenie 2,5%

warostu w kazdym Kolejnym roku) 47 600 48790 50010 51260 52541
Podatek od nieruchomosci (w 2015 r. )

zwiekszono o ZUK, nowych podatnikéw, pod. od ° 6764258 7 463 079 7698079 7698079 7.698079
budynkéw) ‘
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Podatek od Srodkéw transportowych (

przyjmuije sig zatoZenie 2,5% wzrostu w kazdym 564 000 578100
kolejnym roku)
Podatek od spadkéw i darowizn 40 000 40 000
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 500000 300000
Wplywy z karty podatkowej 15000 15 000
Pozostate wplywy z podatkéw - odsetki 59457 60 000
Wplywy z optat 3542920 3431125
Oplata skarbowa { przyjmuje sie zatozenie 2,5%
wzrostu w kazdym kolejnym roku) 45000 46125
Optaty eksploatacyjne 2514262 2400000
Optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 195000 195 000
Inne oplaty (§ 0690, § 0490 tym wywsz
nieczystosci stalych mieszkarnicé6w gminy) 788658 790000
Udzial w podatkach budzetu paistwa 7737201 7891945
Pod. dochodowy od oséb fizycznych (przyjeto
wzrost w kolejnych latach o 206) 7337201 7483945
Pod. dochodowy od oséb prawnych (przyjeto
wzrost w kolejnych latach o 2%) 400000 408000
Dochody z majatku 624429 540955
Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow
majatkowych (§ 0750) 128078 130000
Wplywy z tyt. odplatnego nabycia prawa
wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego 84649 300 000
nieruchomosci
Wptywy ¢ optal za zarzad i wieczyste
uzytkowanie nieruchomosci (§ 0470) 31300 31300
Dotacja celowa w ramach programéw finans. Z
udz.érodk.europ 380402 79655
Pozostate dochody - 709718 711068
Wptywy z ustug (§ 0830) - ( przyjmuje sie
zatozenie 2,5% wzrostu w kazdym kolejnym 630311 646 068
roku}
inne dochody (§ 0970) 53181 50000
Doch.jedn.zw.z realiz.zadar z zakr.admin.rzad. 15374 15000
Odsetki(dz. 700 r. 70005, 756, r. 75818) 10852 0
Subwencje z budzetu patistwa 18125693 18133377
Subwencja oswiatowa 15992 253 16 000 000
Subwencja wyréwnawcza 2022377 2022377
Subwencja réwnowazaca 111063 111000
Detacje celowe z budzetu panstwa 7978570 6250000
Zadania biezace zlecone i powierzone 5749915 5050 000
Zadania l.)lezqce zlecone i powierzone (par. 4-a 719 403 0
cyf:7,819)
Zadania biezace wlasne 1509252 1200000
Srodki na dofinansowanie zadar ze Zrédet .
0 0
pozabudzetowych
Inne (dz.754) 1] 0
Roézne rozliczenia finansowe 303 229 60 081
Odsetki pozyskane od udzielonej pozyczki ZUK 303229 60081
47.355 1]

Pozostate dochody

{dz. 900 1. 90019 § 2460, dz. 900r. 90019 § 47355 -
2710, dz. 926 1. 92605 § 2910)

Razem 47 401 930 45813 083

592553

40000
300000
15000
60 000
3432278
47278
2400000
195000
790 000
8049783
7633623
416 160

640300

130000
479000

31300
0

727 219
662219

50 000
15000
0
18133 377
16 000 000‘

2022377
111000

6250000
5050000
0
1200000
[
0
40 115
40 1‘15

46 325516

607 366

40000
300 000
15000
20000
3533460
48460

2500000
195 000

790000
8 210779
7786296

424483

461300

130000
300000

31300
0

743774

678774

50000
15000
0

18133377

16 600 000
2022377
111 000

8150 000
6550 000
0
1600000
0

0
13 985
13985

48 282 602

622 550
40000
400000
15000

20000

3 534671

49671

2500000
195000

790 000
8374995
7942022

432973

186 300

150000

36300

775743

695743

60000
20 000
0

18133377

16 000 000
2022377
111000

7713359
6013359
0
1700000

0

47878 138

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Do Wieloletniej Prognozy Finansowej w kol.1.1.3 ,Podatki i optaty” podano wartoéci z w/w Tabeli, tj. Wplywy z podatkow

minus odsetki + Wplywy z optat + Wplywy 2 optat za zarzad i wieczyste uzytkowanie nieruchomosci.

Zatozenia do prognoz wydatkéw
Wydatki podzielono na dzialy i w ramach kazdego dziatu wyodrebniono wydatki wg kilku grup.

Przyjeto dla nich nastepujace zatozenia:

Wydaiki - pri

sete zotoienio do progrozy wydathow

010 Rolnictwo i fowiectwo 595811 270000 270000 670 000 270000
Wydatki biezace - Zakup energii, materiatow i )
wyposazenia oraz ushig 213 089 157 000 157 000 157 000 157 000
Wptaty gmin na izby rolnicze, wplaty na rzecz ?
zwigzkéw gminnych 36 627 37 000 37 000 37 000 37000 L
Pozostate wydatki { w 2014 r.- koszty 76 000
post.sgdowego, odszkod, odsetki = 269.260 zt) 346095 (akcyza) 76000 76000 76000
Wydatki majatkowe 0 0 0 400 000
020 Lesnictwo 2000 2000 2000 2000 2 000
Wydatki biezace - Zakup energi, materiatow i
wyposaZenia oraz ushug 2000 2000 2 000 2000 2000
400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energig y .
elektryczna, gaz i wode 1848215 55000 55 000 55000 1155 000
Wydatki biezace - Zakup energii, materiatéw i
wyposazenia oraz ustug ( nie bgdzie doptat do 252078 5000 s 5000 5000 5000
wody)
Remonty 0 50 000 50000 50000 150 000
Pozostate wydatki {min.odsetki, koszty
posep.sad.) 180902 0 0 0 [4}

Wydatki inwestycyjne 1415235 0 0 0 1000 000

600 Transport i lgcznoéé 3116 355 1068502 1182 321 1685768 1818768

Dotacje celowe realizowane na podstaw.

porozumieti migdzy j.s.t 629000 435 768 435768 435768 435768
Wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane 30000 30000 30000 30000 30000

Remonty 273383 300000 400000 300000 0

Wydatki biezace - Zakup energii, materiatow i . 3

wyposaZenia oraz ustug bez remontéw 468753 302 .734 316553 320000 353000

Wydatki majatkowe 857275 "o 0 600 000 1000 000

Pozostate wydatki (min.odsetki, koszty .

posep.sad.) . 857944 0 0 0 0

630 Turystyka 0 79 655 8740 8739 8739

Utrzymanie trwatosci projektu (do 2020 r.) 0 0 8740 8739 8739

Wydatki majatkowe 0 79 655 0 o 0

700 Gospodarka mieszkaniowa 167 937 110 000 . 60000 10 000 10 000

Wydatki biezace -Zakup energii, materiatéw i

wyposazenia oraz ushig 33920 10000 10000 ?.0 000 - 10000

. Wydatki pozostate (min.odsetki, koszty y

posep.sad.) W 2015 r.nie bedzie konteneréw) 116153 0 0 .0 - 0

Remonty 0 100 000 50 000 0 0

Wydatki inwestycyjne 17 864 0 1} 0 0

710 Dzialalnoé¢ ushugowa 230808 15 000 15000 15000 15 000

77500 10 000 10000 10000 10 000

Wydatki biezace — zakup ustug

64



Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

Pozostate wydatki {min.odsetki, koszty
posep.sad.)

720 - Informatyka

Wydatki inwestycyjne
750 Administracja publiczna (rozdz. 75011,
75014,75022,75075,75095)

Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (diety
radnych i softyséw)

Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz
ustug (od 2015 r. -bez wydatkéw na proimocje

gminy}

Pozostate wydatki biezgce ( od 2015 r. nie
bedzie programu Comenius)

750A Administracja publiczna - koszty
funkcjonowania organéw JST ( rozdz. 75023)

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz
ustug

Pozostate wydatki biezgce (min.odsetki, koszty
posep.sad.)

751 Urzedy naczelaych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz
ustug

754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

Dotacje
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych
Remonty

Inwestycje

Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz
ustug

Pozostate wydatki biezgce ( + rezerwa)

756 — Doch.od od.pr. fiz.innych jedn.organ.
Pozostate wydatki biezace

757 - Obstuga diugu publicznego

Odsetki

Poreczenia

Koszty emisji samoz.pap.wartosc,

758 Rézne rozliczenia

Pozostate wydatki biezgce

801 Oswiata i wychowanie

Dotacje

‘Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

{(0d2015r-15027.246 z1 - 125.001 - 159.463 x
skladki naliczone (19,64%) 2 901.374 = 17.674.
156zt

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Remonty

103 663

49 645
257 500
257500
504 142
173 695

223212

58559

48676

4118541

3202918
11840
17 046

664 980

221757
51977

12 226
19200

20551

435513
0
50 489
30000
20000
1189%6
178355
144773
21628
21628
1362.796
1226549
89987
46 260
99.071
99071
34011609
1343975

23396 849

1.307 386 -
171866

0
354 897
157537

192360
5000

0

3837210

3260000
11000
50000

516210

60000
ZFSS

2758

1982
0

776

350 750
0
36000
30750
50 000
0
122 000
112 000
0

1529439
1445813
83 626

219427
219 427
23927378
1343975

17674 156

855 237
200 000

65

0
358836
161476

192 360

5000

0
3867210

3200000
11000
80 000

516210

60000

2827

2032
0

795

382750
0
36 000
30750
80000
0
123 000
113 000
0

1273813
1273813
0

365500
365500
23 943 368
1343975

17674 156

855 237
200000

0
362873
165513
192 360

5000

0
3941000
3250000

11 000
50 000

525000

105 000
2898

2083
0

815

353750
0
36000
30750
50000
0
124 000
113 000
0

1069313
1069313
0

331500
331500
23953 368
1343975

17674156

855237
210000

0
366 845
169 485

192 360

5000

0

3 946 000

3250000
11 000
50 000

530000

105000

2968

2133
0

835

354750
0
36 000
30750
50000
0
125000
113 000
Y

886 813
886813
0

377 000
377 000
23953368
1343975

17 674 156

855 237
210000
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E:E;ugp energil, materialéw { wyposazenia oraz, 3996 246 2877202 2890000 2 890 000 2890 000
Pozostate wydatki biezace (min.odsetki, koszty

posep.sad. koszty egz.=732.952 z1) 3005655 976 808 980 000 980 000 980 000
Wydatki inwestycyjne 795 632 0 0 0 0

851 Ochrona zdrowia 262724 176 150 176 650 177 250 177 250
Dotacje 20000 20 000 20000 20000 20000
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 74850 74850 74850 74 850 74850
zzll;ugp energii, materialéw i wyposazenia oraz 165 780 80 000 80 500 81000 81000
Pozostate wydatki biezgce 2094 1300 1300 1400 1400
852 Pomoc spoleczna 6879 658 6719867 6719 902 6866408 6819 902
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 1298055 1272467 1272 467 1272467 1272 467
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 5332346 5287203 5287203 5433709 5387203
3:;:;; energll, materialow i wyposatenia oraz 134834 106 232 106 232 106232 106232
Pozostale wydatki biezace 114 423 53965 54 000 54 000 54 000
853 Pozostale zadania w zakresie polityki

spolecznej 1094263 593710 594 615 594 615 594 615
Wydatki na rzecz os fiz. 36046

Wydatki majatkowe 63 442 0 [ 0 0
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane { od

2015 - ztobek wydatkowany ze Srodkéw 28816 420615 420615 420615 420615
wiasnych)

gz*l;ugp energii, materiatéw i wyposazenia oraz 63762 173095 174000 174 000 174 000
Wydatki z udz.sr.europ 890 375 0 0 0 0
Pozostate wydatki 11822

854 Edukacyjna opieka wychowawcza 587 496 318392 318867 318867 318 867
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 330360 264401 264 401 264 401 264401
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 190 123 17.966 17 966 17 966 17966
izzzugp energii, materiatéw i wyposazenia oraz 24174 23025 23500 23500 23500
Pozostate wydatki biezace 42839 13 000 13000 13000 13000
900 Gospodarka komunalna i ochrona i

srodowiska 2013379 1233073 1478 864 2815 000 1746 000
Remonty 84180 100000 345791 265 000 66 000
Zakup energii, materiatéw § wyposazenia oraz

ustug ( w tym wywdz mieci dla mieszkaficéw) 1597927 1133073 1133073 1150000 1180000
Wydatki majatkowe 248491 0 0 1400000 500000
Pozdsta*e wydatki {min.odsetki, koszty

posep.sad w 2014r. =79.931 z1) 82781 0 0 0 0
921 Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 867 817 860 000 860 000 860 000 860 000
Dotacje 860 000 860 000 860 000 860 000 860 000
Zakup energii, materialéw i wyposazenia oraz 7817 0 0 0 0
ustug

926 Kultura fizyczna i sport 122690. 89875 89253 89 253 94 253
Dotacje 60 000 - 30000 30000 30000 35000
Zakup energii, materiatéw i wyposaZenia oraz, 5000 5875 5253 5253 5253
ustug

Pozostate wydatki biezgce 54000 54 000 54 000 54 000 54 000
Zadania inwestycyjne 3690 0 0 0 0
Wydatki razem 58 651930 41813 083 42 025516 44 182 602 43778138

Zrédto: Opracowanie wlasne



Z analiz wynika, ze aby odzyska¢ ptynno$¢ finansows, Gmina potrzebuje zrestrukturyzowaé swoje

zobowigzania wobec bankéw. Proponuje sie tutaj dzialania majgce na celu

harmonogramu zblizonego do przedstawionego ponizej.

Tabela 34: Rarmonagram spiaty dotychezas zaciqgnigtych zobowigzar po restrukturyzachi

osiggniecie

Raty kapitatowe | 4200000} 2300000] 2300000{ 3000000} 2500000] 2500000} 3000000] 3000000! 2 196 252
Odsetki 1200000 982 313 867313 734813 597 313 472313 334813 184813 54 906
Stan na koniec

roku 20796 252} 18496 252] 16 196 252| 13 196 252} 10 696 2521 8196 252| 5196 252] 2196 252 -

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kolejna tabela ukazuje harmonogram sptaty wnioskowanej pozyczki z budzetu Paistwa

w ramach programu naprawczego.

Tabela 35: Harmonogram sphaty pesyeeki z budietu Paristwea

Pozycza z budzetu

panstwa 15450000 - - - - -
Raty kapitatowe -1 1900000) 2400000] 1500000] 1600000} 1500000
Odsetki - 463 500 406 500 334500 289 500 241500
Stan na koniec roku 15450000{ 13550000] 11150000{ 9650000] 8050000] 6550000

Pozycza z budzetu

panstwa - - - - - .

(5’} | Raty kapitatowe 700 000 500 000 900 000 15000001 1500000} 1450000
Odsetki 196500 175500 160 500 133500 88 500 43500
Stan na koniec roku 5850000f 5350000{ 4450000{ 2950000 1450 000§ -

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Integralng czeéé programu naprawczego stanowi Uchwata Rady Gminy Piekoszéw Nr LXV/440/2014

z dnia 30 lipca 2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej.
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5. Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2014-2025
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