B Uchwala Nr 53/1/2014
adu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 26 maja 2014 r.
W sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty przez Gming Piekoszéw pozyczki z budzetu panstwa

VIII Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca: Ewa Midura
Czionkowie: Wojciech Czerw
Zbigniew Rekas

po rozpoznaniu w dniu 26 maja 2014 r. wniosku Wojta Gminy Piekoszéw o wydanie opinii
o mozliwosci splaty pozyczki z budzetu pafistwa planowanej w kwocie 13.000.000 zl, dzialajac na

" podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz § 3 pkt. 12
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek z budzetu
panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowan
ostrozno$ciowych lub naprawczych (Dz.U. z 2010 Nr 257 poz. 1730) uchwala, co nastgpuje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwo$¢ splaty przez Gmin¢ Piekoszéw pozyczki z budzetu
panstwa w kwocie 13.000.000 zI na warunkach okreslonych w w/w wniosku
z uwagg zawartg w tresci uzasadnienia dotyczgca przeznaczenia kwoty pozyczki.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Piekoszow dziatajgc w oparciu o art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013, poz. 885 ze zm.) zwrécit si¢ do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach z wnioskiem (doreczonym dnia 06.05.2014 r.), o wydanie opinii
o mozliwosci splaty pozyczki z budzetu pafistwa w kwocie 13.000.000 z1.

Gmina Piekoszow realizuje program naprawczy przyjety uchwata Nr XLIX/333/2013 Pelnigcej
Funkcje Rady Gminy Piekoszoéw z dnia 7 listopada 2013 roku , zmieniony uchwalg Rady Gminy w
Piekoszowie z dnia 21 marca 2014 roku Nr LVII/385/2014. Dziatajac na podstawie art. 224 w/w
ustawy o finansach publicznych Gmina Piekoszéw w dniu 22.11.2013 roku wystgpita do Ministra
Finanséw z wnioskiem o udzielenie pozyczki z budzetu Panistwa w kwocie 13.000.000 zi.
Postepowanie podjete przez Gmine Piekoszéw w trybie art. 224 w/w ustawy o finansach
publicznych znajduje sie w toku. Zgodnie z § 3 pkt. 12 w/w rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych j.s.t. w ramach postgpowan ostroznosciowych
lub naprawczych do wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa dofgcza si¢ opinig
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty tej pozyczki.

Dla wydania opinii, o ktérej mowa w § 3 pkt. 12 w/w rozporzadzenia wykorzystano:

1. Wniosek Gminy Piekoszéw z dnia 05.05.2014 1.

2. Informacje o kredycie/pozyczce/emisji papierow warto$ciowych w powiazaniu z uchwalg
budzetowq i uchwata w sprawie WPF na 2014 rok

3. Zestawienie zobowigzan z tytulu pozyczek 1 kredytéw




4. Zestawienie wydatkow z tytutu udzielonych porgczen

Zestawienie zobowigzanh z tytulu zacigganej pozyczki z budzetu panistwa

6. Tabele dotyczaca zaplanowanych rozchodéw budzetu i wydatkéw zwigzanych z obsluga diugu
w latach 2014 - 2022

7. Uchwale Rady Gminy Piekoszéw Nr LIV/366/2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Piekoszéw na 2014 rok

8. Uchwale Rady Gminy Piekoszéw Nr LX1/418/2014 z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piekoszow na lata 2014 — 2022

9. Uchwate Rady Gminy Piekoszéow Nr LVII/386/2014 z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie
zaciagniecia pozyczki dlugoterminowej z budzetu panstwa

10. Uchwate Rady Gminy Piekoszéw Nr LVII/385/2014 z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XLIX/333/2013 Rady Gminy Piekoszéw z dnia 7 listopada 2013 roku w
sprawie przyjecia programu naprawczego dla Gminy Piekoszow, do ktérej zatgcznikiem jest
program postepowania naprawczego Gminy Pickoszow

11.Uchwate Nr 38/11/2014 VIII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w
sprawie mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu na 2014 rok

V)]

W wyniku przeprowadzonej analizy w/w dokumentéw Sktad Orzekajgcy stwierdzil, ze:

- z uchwaly budzetowej Gminy Piekoszéw na 2014 rok, w/w uchwaly w sprawie w.p.f. oraz
uchwaty Nr LVII/386/2014 w sprawie zaciagnigcia pozyczki dhugoterminowej z budzetu panstwa
wynika, ze pozyczka ta zostanie przeznaczona na sfinansowanie w 2014 roku planowanego
deficytu budzetu (w wysokosci 9.800.000 z, na ktéry sktadajg si¢ wydatki zwigzane z
uregulowaniem istniejacych zobowiazati nie majace pokrycia w planowanych dochodach) a takze
na splate wczesniej zaciagnictych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek w wysokosci
3.200.000 zt. — co uwzglednione jest w rozchodach budzetu Gminy na 2014 rok. Powyzsze
przeznaczenie pozyczki z budzetu panstwa o jaka ubiega si¢ Gmina Piekoszow potwierdza
rozpatrywany przez Sktad Orzekajacy wniosek Wojta Gminy Piekoszow.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zauwazony zostal w toku analizy wymienionych
na wstepie dokumentéw odmienny cel wykorzystania pozyczki z budzetu pafistwa wskazany w
programie postgpowania naprawczego, ktory stanowi zalacznik do uchwaly Rady Gminy w
Pickoszowie z dnia 21 marca 2014 roku Nr LVII/385/2014 (str. 36 i 48) w stosunku do
postanowien uchwaly budzetowej Gminy Piekoszéw na 2014 rok oraz w w/w uchwatly w sprawie
zaciagniecia pozyczki dlugoterminowej z budzetu panstwa. Program naprawczy zaktada, ze
pozyczka z budzetu panistwa zostanie przeznaczona na splate zobowigzan wymagalnych (wydatki
budzetu ) podczas gdy — jak wyzej wspomniano - uchwata budzetowa na 2014 r. zaklada
wykorzystanie czedci $rodkéw z pozyczki w wys. 3.200.000 zt rowniez na sptate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek (rozchody).

- kwota pozyczki z budzetu pafistwa w wysokosci 13.000.000 zt ujeta jest w przychodach
budzetowych z pozyczek oraz w limicie zobowigzan zacigganych w celu sfinansowania
planowanego deficytu budzetu oraz splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan okreslonych w
uchwale Nr LIV/366/2014 Rady Gminy Piekoszéw z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Piekoszéw na 2014 rok, co odpowiada dyspozycji art. 89 ust. 1 pkt 2 i
3 oraz art. 91 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych. Koszty obshugi pozyczki wyniosa
1.326.001 zi. a zabezpieczeniem splaty pozyczki bedzie weksel whasny ,in blanco”. Splata
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pozyczki (kapitat i odsetki) nastapi w latach 2015 — 2022, co zgodne jest z w/w uchwalg w sprawie
w.p.f. Zgodnie z dyspozycja art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(jedn. tekst Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) w w/w uchwale Nr LVII/386/2014 W sprawie
zaciagnigcia pozyczki dugoterminowej z budzetu panstwa jako Zrédto splaty pozyczki wskazane
zostaly dochody wlasne Gminy Piekoszéw w latach 2015 - 2022.

-z danych zawartych w zalaczniku nr 1 (wieloletnia prognoza finansowa) do uchwaty Nr
1.X1/418/2014 Rady Gminy Piekoszéw z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Piekoszéw na lata 2014 - 2022 wynika, ze kwota dtugu (wykonanie
2013 roku) wyniosta 38.233.835 zI ,w tym zobowigzania wymagalne planowane do sptaty w 2014
roku 13.237.583,18 zi. Ponadto ustalono, ze Gmina Piekoszéw posiada zobowigzania z tytutu
wezesniej udzielonych poreczefi i gwarancji na taczna kwotg 215.162 zt. Powyzsza kwota zostata
ujeta w planie wydatkéw na lata 2014 — 2015 ( co réwniez wynika z w/w uchwaly w sprawie
w.p.f.). Stwierdzono réwniez, ze wskazniki obciazenia dochodéw zaktadane w w/w uchwale w
latach 2014 - 2017 nie spelniajg wymogéw okreslonych w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych przy uwzglednieniu tresci art. 244 w/w ustawy. Prawidlowa relacje,
o ktorej mowa w w/w przepisie Gmina Piekoszéw planuje osiagna¢ dopiero w 2018 roku. Do roku
2022 ( kiedy to nastapi catkowita redukcja istniejacego zadtuzenia Gminy w tym splata pozyczki z
budzetu panstwa) wskazniki obcigzenia dochodow spetnia¢ beda wymogi okreslone w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszymi
ustaleniami nalezy zaznaczyé, ze norma prawna zawarta w art. 224 ust 1 pkt 2 lit b u.fp., na
podstawie ktérego to przepisu Gmina Piekoszéw ubiega si¢ o pozyczke z budzetu panstwa zezwala
na zachowanie zasad okreslonych w art. 242-244 w/w ustawy o finansach publicznych najpdzniej
na koniec roku, w ktérym uplywa termin splaty pozyczki z budzetu panstwa. Uwzgledniajac tg
przestanke réwniez Kolegium RIO w Kielcach nie stwierdzito niewaznosci uchwaty Rady Gminy
w Piekoszowie Nr LIV/367/2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej -
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2014-2025, w ktorej takze zatozono osiagnigcie prawidiowej
relacji, o ktérej mowa w art. 243 w/w ustawy dopiero w 2018 roku.

- w dniu 3 marca 2014 roku uchwata Nr 38/11/2014 VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach pozytywnie zaopiniowal mozliwos¢ sfinansowania deficytu
planowanego uchwale budzetowej Gminy Piekoszow na 2014 rok w wysokosci 9.800.000 zt ze
wskazanego w tej uchwale Zrédta uwzgledniajac zalozenie, iz Gmina Piekoszéw uzyska pozyczke
z budzetu panstwa, o ktorej mowa w art. 224 w/w ustawy o finansach publicznych po spetnieniu
wszystkich warunkow jej udzielenia.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia postanowiono jak w sentencji.
Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) Wojtowi Gminy Piekoszéw przystuguje

prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaty do,Koleglum Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dore;c;ema VLl
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