UCHWALA Nr XLIX/ 333/ 2013
PELNIACEJ FUNKCJE RADY GMINY PIEKOSZOW
z dnia 7 listopada 2013 .

w sprawie przyjecia programu naprawczego dla Gminy Piekoszéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645) oraz art. 224 ust.1, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku poz. 885, poz. 938) pelnigca funkcje Rady Gminy uchwala, co nastepuije:

§1.

Wprowadza si¢ program naprawczy dla Grhiny Piekoszow zgodnie z zatacznikiem do niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie Uchwaly powierza si¢ petniacej funkcje Wojta Gminy.

§ 3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Pelnjaca funkcje
Rady Gipiny Picke 5@\\/ _

mgrini Bojena Sgizypicr




Uzasadnienie podejmowanych dziataih w ramach programu naprawczego

Gmina Piekoszow w ramach programu naprawczego moze podjaé skuteczne dziafania przede wszystkim
w zakresie realizacji dochodow wiasnych i ograniczen wydatkow. Glownymi obszarami beda;
1. Restrukturyzacja zadiuZenia gminy, ktéra polega¢ bedzie na wydtuzeniu okresu sptat kredytow i pozyczek.
2. Budynki mieszkalne byly zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Na 2014 rok planuje sie
wprowadzi¢ stawke 0,40 zI, co potwierdza projekt dochoddw na 2014 rok.
3. Weryfikacja obecnie istnigjacych podatkow lokalnych. Egzekwowanie zaleglosci podatkowych, zaleglosci za
wieczyste uzytkowanie. Umarzanie zalegloéci podatkowych nastepowat bedzie tylko w szczegélnie uzasadnionych
okolicznosciach ( klgski Zywiolowe, wypadki losowe — nagta, cigzka choroba, choroba zwierzat hodowlanych,
wypadek).
4. Likwidacja dopfat do wody i $ciekéw dia mieszkancow gminy.
5. Zamrozenie plac w sektorze samorzadowym, dalsza weryfikacja umow pracowniczych. Ograniczenie zatrudnienia
rozpoczeto juz w miesigeu maj 2013 roku i trwa nadal, az osiagniemy niezbedne minimum.
6. Zmiana iloSci jednostek oswiatowych poprzez ich zmniejszenie.
7. Potgczenie instytucji kultury w jedna, ti. Gminnej Biblioteki Publicznej i Gminnego -Osrodka Kultury
w Piekoszowie.
8. Sprzedaz dziatek budowlanych.
9. Ograniczenie inwestycji do minimum, z zaznaczeniem, ze na 2014 rok nie planowano nowych inwestycii,
w planie znajduja si¢ zobowigzania z tytulu juz zrealizowanych zadan inwestycyjnych.
10. W obszarach wydatkéw zmniejszy¢ wydatki na o$wietlenie uliczne poprzez ograniczenie godzin, doplaty do
transportu zbiorowego - ograniczenie kursow, likwidacja telefonéw komoérkowych, a w pozostatych przypadkach
ograniczenia limitbw na rozmowy telefoniczne.

Konsekwentne realizowanie programu naprawczego wraz ze wsparciem Ministra Finansow poprzez
udzielenie pozyczkina:
-spfate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 3.000.000,00 zt,
- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w wysokosci 10.000.000,00 zi,
pozwoli Gminie Piekoszéw na biezace wywigzywanie si¢ ze zobowigzan, a w przysziosci stworzy warunki rozwoju
gminy.
Najistotniejsze dla przyszlosci naszej Gminy jest stworzenie podstaw trwatej poprawy finansow gminnych.
Nadmieniamy, ze na 2014 rok nie zostaje speiniona relacja z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych ( tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku poz. 885, poz. 938).
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Wstep

Zgodnie z art. 224 ust 6 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240, z p6ézn. zm) jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu

pafistwa jezeli:

1. Jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postgpowanie naprawcze lub przystepuje
do jego realizacji oraz
2.7 analizy programu postepowania naprawczego wynika, e w stopniu wysoce
prawdopodobnym:
a. nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skuteczno$ci w
wykonywaniu jej ustawowych zadan,
b. zachowane zostang zasady okre§lone w art. 242 - 244, na koniec roku, w
ktérym uplywa termin splaty pozyczki,

¢. zapewniona zostanie splata wraz z odsetkami.

Szczegbtowy zakres danych zawartych we wniosku o udzielenie pozyczki okreslony zostat w
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie pozyczek z budzetu
pafistwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowan

ostrozno$ciowych lub naprawczych (Dz. U. Nr 257, poz. 1730).

Zgodnie z zapisami § 3 pkt 4) Rozporzadzenia, do wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu

paristwa dolacza sig program postgpowania ostrozno$ciowego lub naprawczego oraz:

1. Analize stanu finans6w jednostki samorzadu terytorialnego,

2. Plan przedsiewzigé ostrozno$ciowych lub naprawczych, wraz z harmonogramem ich
wprowadzenia,

3. Przewidywane efekty finansowe poszczegélnych przedsiewzieé ostroznosciowych lub
naprawczych wraz z okre$leniem metodologii ich obliczania,

4. Uzasadnienie podejmowanych dzialaft w ramach postepowania ostrozno$ciowego lub

naprawczego,

- jezeli nie s3 zawarte w programie ostrozno$ciowym lub naprawczym.

Wstep
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1. Metoda prognozowania przyjeta w analizie

1.1 Analiza danych historycznych

~Podstawa budowy prognoz, jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badanej rzeczywistosci,
czyli stwierdzenie przeszlego oraz faktycznego (teraZniejszego) stanu prognozowanych zjawisk”1,
dlatego tez, kazda z kategorii dochodéw i wydatkéw zostata przeanalizowana oddzielnie.
Pierwszym etapem analizy bedzie przedstawienie historycznych danych. Badaniem objeto dane
dotyczace wykonania budzetéw lat 2008-2012. W kolejnym etapie poréwnywano dynamike
danych ze wskaZnikiem wzrostu ogélnego poziomu cen, PKB, czy tez $rednia dynamika
obserwowang dla podobnych podmiotéw.

Starano sig takze znaleZé czynniki mogace mie¢ wplyw na ksztattowanie sie wyodrebnionych
kategorii dochodéw i wydatkéw.

Dane dotyczace 2013 roku stanowig plan wg stanu na 30 wrzeénia 2013 roku.

Dane dotyczace 2014 roku stanowig projekt tego budzetu z uwzglednieniem sptaty w wydatkach

zobowigzan Gminy.

1.2 Metoda prognozowania

W literaturze znalezé mozna wiele sposobéw przetwarzania informacji o przeszloéci zjawiska
oraz metod przejécia od informacji przetworzonej do prognozy. Najczesciej sklasyfikowane sg
one z podziatem na dwie grupy: metod statystyczno-matematycznych, czy tez ilo§ciowych oraz
niematematycznych, okreslanych réwniez jako jakosciowe. Réznice miedzy powyzszymi grupami
sprowadzajg si¢ do oparcia na formalnym modelu prognostycznym, zbudowanym na podstawie
danych o historycznym ksztaltowaniu si¢ warto$ci zmiennej prognozowanej i zmiennych
objasniajacych, w przypadku pierwszej grupy. Natomiast druga grupa metod opiera sie na
osadach ekspertéw, ktére moga, lecz nie musza byé¢ formutowane na podstawie danych o
ksztattowaniu si¢ warto$ci zmiennej prognozowanej i zmiennych objasniajacych w przesztosci.
Niestety, z uwagi na niewielki material statystyczny, ograniczony mata liczbg i niska
czgstotliwoscia obserwadiji, a takie bardzo prawdopodobny wplyw zdarzeri jednorazowych na
analizowany obszar badawczy, nie mozna zastosowaé zadnych metod statystyczno-
matematycznych. Z tej samej przyczyny w analizie nie uzywa sie zadnych $rednich i innych miar
statystycznych, unikajac tym samym bledu, polegajacego na wnioskowaniu opartym na zbyt
matej, niereprezentatywnej prébie.

Do prognozowania uzyto rozbudowanej metody Naive forecast (metoda naiwna). Naive forecast
stosuje si¢ w sytuacjach, gdy brak jest mozliwosci uzycia innych metod lub uzycie tych metod,
skazane jest na niepowodzenie, choéby z powodu duzej losowosci obserwacji. Metody naiwne sg
proste, przez to fatwe i szybkie w uzyciu. Opieraja sie one na zalozeniu, ze wahania przypadkowe
prognozowanej zmiennej sq niewielkie, oraz ze dotychczasowy wplyw czynnikéw, ksztattujacy

obserwowane zjawisko, nie ulegnie zmianie. Najprostsza metoda naiwna zaklada, ze

1 Prognozowanie gospodarcze. Metody, modele, zastosowania, przykfady, red. nauk. E. Nowak, Warszawa 1998, s. 32.
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prognozowana wielko$¢ zjawiska w okresie lub momencie t bedzie taka sama jak ostatnio

zaobserwowana warto$¢. Formalnie mozna to zapisaé nastepujaco:

*
Y = Vi
gdzie:
y: - prognoza zmiennej Y na momentt,
Vi1 - warto$é zmiennej prognozowanej w momencie t-1.

Jezeli prognozowana zmienna charakteryzuje sie istnieniem tendencji do wzrostu (spadku), to do
prognozowania mozna uzy¢ metody, ktéra zaklada, ze warto$¢ prognozowanej zmiennej
wzroénie (spadnie) w momencie lub okresie prognozy o okre§lony procent w momencie lub

okresie poprzednim. Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujgco:

yi=(Q1+c) .,
gdzie:
c - wskaznik wzrostu (spadku).

W niniejszej pracy do prognozowania wykorzystano metode, ktéra jest rozszerzong wersjg
przytoczonych wyzej metod naiwnych.

Zastosowany model umozliwia budowanie prognozy w oparciu o staly wskaznik wzrostu
(spadku) lub jako funkcje inflacji albo PKB. Jedli wybierzemy staly wskaznik wzrostu (spadku),
to formalny zapis wyglada identycznie jak réwnanie wyzej.

lezeli nie zdecydujemy si¢ na prognozowanie w oparciu o staly wskaznik wzrostu (spadku),
to prognoze mozemy uzalezni¢ od wag stojacych przy inflacji i wskazniku wzrostu PKB.

Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujaco:
¥: =¥ps "[1L+ CPI, -W(cpi)l- [1 + PKB, -W(pkb)]

gdzie:

CPI, - wskaznik inflacji w momencie t,

W(Cpi) - waga inflacji,

PKBt_ - wzrost PKB w momencie t,

W( pkb) - waga PKB.

Wielko$¢ wag zostala wyznaczona na podstawie historycznego ksztaltowania sie danych w

cenach statych i biezacych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezacych i dynamiki cen, a takze

opinii opartych na eksperckiej wiedzy i doswiadczeniu,

Z kilkunastoletniego do$wiadczenia wynika, Ze w przypadku finanséw JST metoda ta daje
najlepsze rezultaty. Jest odporna na wahania danych, bedace wynikiem np. zmian legislacyjnych,
jednocze$nie dajgc duze mozliwo$ci w zakresie korekt eksperckich, opartych na wiedzy i
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doswiadczeniu. Dobér tej metody stuzy celowi, jakim w niniejszym opracowaniu jest
sporzadzenie planu finansowego, ktéry zapewniatby odpowiedni poziom nadwyzki operacyjnej,

niezbedny do realizacji inwestycji i obstuzenia zadluzenia. Szerzej o tym w dalszych rozdziatach.

1.3 Zalozenia makroekonomiczne przyjete do prognozy na lata 2014-2018

CZYNNIKI MAJACE WPLYW NA GOSPODARKE BUDZETOWA I FINANSE

Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy beda zalezaly od wielu

czynnikéw, ktére mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze kategorie:

¢ czynniki wewnetrzne (endogeniczne), na ktére jednostka ma wplyw,

e czynniki zewnegtrzne (egzogeniczne), na kibre jednostka nie ma wplywu.
Do czynnik6w wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa jednostki.

Jako gltéwne czynniki zewnetrzne mozna wymienié: zmiany uregulowan prawnych, stan
koniunktury gospodarczej w kraju czy tez zmiany wartosci relacji }acznej kwoty paristwowego
dlugu publicznego powigkszonego o kwote przewidywanych wyplat ztytuhi poreczen i
gwarancji, udzielonych przez podmioty sektora finanséw publicznych, do produktu krajowego
brutto.

W obrebie regulacji prawnych mozemy wymieni¢ takie dokumenty, jak:

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,

¢ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym,

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa,

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w szczeg6lnoéci limity
zadluzenia oraz wydatkéw na obstuge diugu),

¢ Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

* Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych oraz inne ustawy
podatkowe,

* Rozporzadzenia Ministra Finanséw.

Inne zewnetrzne czynniki mogace wplynaé na sytuacje finansowa i gospodarcza jednostki

samorzadu terytorialnego to lokalne potrzeby spoteczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.

Do czynnikéw wewnetrznych, determinujgcych stabilnoéé budzetéw js.t nalezy zaliczyt:
uwarunkowania zalezne od sytuacji mieszkancéw, dzialajgcych tam przedsiebiorstw

czy posiadanego majatku komunalnego.

Uzaleznianie dochod6éw jst od jednego, nie zawsze stabilnego Zrédia jest wielce ryzykowne.
Znacznie korzystniejsze dla finanséw komunalnych jest rozproszenie dochodéw, posiadanie kilku

niezaleznych Zrddet finansowania.
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Sytuacje finansowa jst na skutek czynnikéw wewnetrznych mogg destabilizowaé rowniei
rezultaty postepowari sgdowych prowadzonych np.: w sprawach roszczen o nalezny j.s.t. podatek

lub optate lokalng, a takze w przypadiku nienaleinego pobrania podatku lub oplaty przez js.t.
INFLACJA

Z analizy gléwnych Zrédel dochodéw i wydatkéw wynika, iz w duzej mierze wielkosci
te zmieniajg si¢ pod wplywem inflacji.

Proces dezinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej w 1991 roku i kontynuowany, dzigki
prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzit do ograniczenia
dynamiki cen z poziomu 585,8% w 1990 r. do 3,7% w 2012 .

Na wykresie 1 zamieszczono dane obrazujgce zmiany wskazZnika cen i ustug konsumpcyjnych
w latach 1995 - 2012,

Wykres 1: Srednioroczny wskaznik wzrostu cen i ustug w latach 1995-2012

278 rokpoprzedni=100

fﬁ§f§$§£§§$$§#3§§§

Zrédto: Giswny Urzqd Statystyczny

Na wykresie 2 ujeto w formie graficznej ksztattowanie sie prognozy wielkosci wskaznika wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych w latach 2013-2015 wedtug Narodowego Banku Polskiego.
Jest to tzw. wykres wachlarzowy.

Metoda prognozowania przyjeta w analizie
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Wykres 2: Centralna projekcja oraz wykres wachlarzowy inflacji
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Zrédto: Narodowy Bank Polski
PRODUKT KRAJOWY BRUTTO

Analiza ksztattowania sie dochodéw pochodzacych z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych
iprawnych stanowiacych doché6d budzetu paristwa wykazata, Ze jednym z czynnikéw mogacym
mie¢ wptyw na dochody z tego tytulu jest wzrost Produktu Krajowego Brutto. Odniesienie
dochodéw i wydatkéw do Produktu Krajowego Brutto pozwala spojrzet na dany samorzad w
szerszym ujeciu. Na wykresie 3 zamieszczone zostaly informacje na temat dynamiki zmian

Produktu Krajowego Brutto w Polsce w latach 1995 - 2012,

Wykres 3: Zmiany PKB w Polsce w latach 1995-2012
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Zrédto: Giéwny Urzqd Statystyczny

Na ponizszym wykresie przestawiono w formie graficznej ksztaltowanie sie prognozy wskaznika

wzrostu PKB w latach 2013-2015 wedlug Narodowego Banku Polskiego.
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Wykres 4: Centralna projekcja oraz wykres wachlarzowy PKB
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Zrédlo: Narodowy Bank Polski

Prognoza wskazZnika wzrostu cen i ustug, a takze Produktu Krajowego Brutto na lata 2014-2018
oparte zostaly na opracowaniu NBP pt. ,Projekcja inflacji Narodowego Banku Polskiego
na podstawie modelu NECMOD” (powyzsze wykresy) oraz studium pt. ,Wytyczne dotyczace
zalozer makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego” stworzonego przez Ministerstwo Finanséw i opublikowane w maju
2013 roku.

Zastosowane w opracowaniu wskazniki inflacji i dynamiki PKB, stanowiace podstawe

prognozowania poziomu dochod6éw i wydatkéw przyjeto odpowiednio:

Wskaznik inflacji

2,3% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%

Dynamika PKB

2,5% 3,5% 4,0% 3,9% 3,9%

W kolejnych latach, dia bezpieczeristwa prognozy, przyjeto staly poziom dochodéw i wydatkéw
Gminy (z roku 2018).
Ryzyko towarzyszace funkcjonowaniu JST

Problematyke ryzyka w dzialalnoici jednostek samorzadu terytorialnego mozina zaliczy¢ do

waznych, chociaz jednoczeénie skomplikowanych probleméw wspéiczesnego samorzadu.

Ryzyko towarzyszace funkcjonowaniu JST
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Aby dokladnie przedstawi¢ dlugoterminowa prognoze¢ stanu finanséw samorzadu, nalezy
uwzgledni¢ wszelkie mozliwe do wystgpienia zagrozenia i niekorzystne elementy. ZagroZenia
te moga znacznie utrudni¢ osiagniecie przed jednostke wyznaczonych zadan i celéw. Mozemy

tutaj wymienic:

RYZYKO ISTOTNE] ZMIANY POLITYCZNE] W ORGANACH JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Radni - czionkowie podstawowego organu stanowigcego Gminy - wybierani sa w wyborach
powszechnych, dlatego tez na decyzje ekonomiczne oraz finansowe podejmowane przez
jednostke moga wptywa¢ czynniki zaréwno polityczne, jak i spoteczne.

RYZYKO INSTYTUCJONALNE
Zwigzane jest z mozliwo$ciag wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych majgcych
bezpodredni wplyw na ksztaltowanie si¢ poziomu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

RYZYKO POGORSZENIA SYTUACJI SAMORZADOW NA SKUTEK ZWIEKSZENIA ICH ZADAN
Realizacja nowych zadafi wigze sie ze zwiekszonymi naktadami srodkéw finansowych na biezace
funkcjonowanie. W $lad za nowymi zadaniami powinny byé przekazywane $rodki na ich
finansowanie. Jak pokazuje praktyka bardzo czesto wydatki na przekazywane zadania sa
niedoszacowane przez paristwo.

RYZYKO NIESTABILNOSCI GOSPODARCZE] I POLITYCZNE]J

Wiaze sig z pogorszeniem ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju Iub regionu, wzrostem inflacji oraz

bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wplywaja na dochody czerpane z podatkéw i oplat.
RYZYKO BRAKU ZAKEADANYCH ZRODEL FINANSOWANIA

Wystepuje w przypadku finansowania dlugookresowych inwestycji $rodkami obcymi np. z
funduszy pomocowych.

RYZYKO PRZESZACOWANIA DOCHODOW BUDZETU

Przygotowywanie budzetu od strony dochodéw moze opieraé¢ sie na zbyt optymistycznych
zatozeniach. Wrezultacie niZzsze wplywy przy ustalonych wyiszych wydatkach skutkujg
powstaniem lub zwickszeniem deficytu budzetowego, co moze doprowadzi¢ do zaburzen

plynnosci finansowej.
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RYZYKO NADZWYCZAJNEGO ZWIEKSZENIA WYDATKOW BUDZETU

Jednostki tworza rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze si¢ okazaé, ze wystapi
nieplanowany wzrost wydatkéw przekraczajgcy poziom utworzonej rezerwy {np. zwigzanych z
klgskg zywiotowa). Wéwczas pokrycie tych wydatkéw moze nastapi¢ poprzez zmniejszenie
innych wydatkéw lub tez zwigkszenie zadtuzenia.

RYZYKO KURSOWE

Wystepuje w przypadku jednostek, ktére zaciggnely zobowigzania indeksowane dla walut
obcych.

RYZYKO ZMIANY STAWEK PODATKOW POSREDNICH

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosié ryzyko zwiekszenia stawek podatkéw
posrednich, w tym stawek podatku od towaréw i ushug.

Na gruncie obowigzujacego stanu prawnego jednostki samorzadu terytorialnego nie maja prawa
do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony. Powoduje to, iz ponosza one
ekonomiczny ciezar podatku od towaréw iustug. Podwyiszenie stawek podatku VAT moze
skutkowa¢ wyzszymi cenami zadanymi przez dostawc6w i wykonawcéw w postgpowaniach o

udzielenie zamdéwienia publicznego.
RYZYKO STOP PROCENTOWYCH

Obligacje i kredyty oprocentowane sa wedlug zmiennych stawek WIBOR, ktére zmieniaja sie
zaréwno w ciggu catego roku, jak i w poszczegélnych latach.

Na ustalenie wielkoSci stawek WIBOR poéredni wplyw ma poziom inflacji, dlatego tez samorzad
powinien wzig¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami inflacyjnymi. Zmniejszenie poziomu
inflacji powodowaé moze zmniejszenie poziomu WIBOR-y, i tym samym bedzie wywiera¢ wplyw
na poziom obshugi zadluzenia, To samo ryzyko dotyczy zobowigzah zaciggnietych w
zagranicznych bankach, z oprocentowaniem opartym o EURIBOR lub LIBOR. |

RYZYKO ZMIAN LEGISLACYNYCH

Jest to ryzyko zwigzane z mozliwym wystepowaniem zmian prawnych dotyczacych samorzadéw
terytorialnych. Jako przyktad nalezy tutaj wymienié¢ Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia
28.12.2011 roku w sprawie szczegélowego sposobu klasyfikacji tytutéw dluznych zaliczanych do
paristwowego dtugu publicznego (Dz.U. z 2011 r. Nr298 poz. 1767). W wyniku tego
rozporzgdzenia Kklasyfikacja ta ulegla poszerzeniu, co dla wielu samorzadéw oznaczato
koniecznos¢ zakwalifikowania do diugu wielu tytutéw dotychczas jako diug nieuznawanych.
Kolejnym przykltadem moga by¢ pojawiajace sie plany Ministra Finanséw majace na celu
ograniczanie deficytéw j.s.t.

Ryzyko towarzyszace funkcjonowaniu J5T
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RYZYKO W JEDNOSTCE ORGANIZACYJNE]

Duza rotacja pracownikéw, brak sktonnosci do uczenia sie i dalszego rozwoju, skargi i zazalenia
na pracownikéw, wykrywalno$¢ oszustw badZz marnotrawstwa, zla reputacja podmiotu w
$rodowisku prasowym, rosnaca liczba pozwéw sadowych, zaniedbania w zakresie jawnosci i
przejrzystosci procedur, np. w zakresie obsadzania wolnych stanowisk czy udzielania zaméwiefi
publicznych, zachwianie tzw. ladu organizacyjnego, bledy w dysponowaniu $rodkami
pienigznymi i biedy rachunkowe, nieadekwatne do kompetencji pracownikéw delegowanie
uprawniefi, niestabilno$¢ wykorzystywanych systeméw informatycznych to czynniki moggce

powodowa¢ niestabilno$é w j.s.t.
RYZYKO ZMIANY KONIUNKTURY

Ryzyko dotyczace jednostek, ktérych dochody sa w znacznym stopniu ‘uzaleznione od
koniunktury, np. turystycznej, ktérej wahania moga powodowa¢ destabilizacje dochodéw.

Oprécz wyzej wymienionych ryzyk jednostka moze borykaé si¢ z innymi, trudnymi do
przewidzenia i okre§lenia zagrozeniami, kt6re sg zwiazane z jej specyfika. Podczas analizy ryzyka
waznym zagadnieniem jest pojecie jego dywersyfikacji. Jednostka posiadajgc wiedze na temat
danego samorzgdu powinna w odpowiedni sposéb oraz w mozliwie najwigkszym stopniu podjaé

dziatania majgce na celu rozproszenie wystepujacych ryzyk.

3. Zestawienie dochodéw Gminy w latach 2008 - 2012

Pierwszym krokiem budowy prognozy jest zebranie danych historycznych i ich analiza. Proces
analizy dochodéw jest niewatpliwie procesem wielowatkowym i zlozonym. Podejmowanie
dziatan zmierzajacych do ustalenia dochodéw jest nieodzownym elementem corocznego
tworzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ponizsze tabele i wykresy przedstawiajg
ksztaltowanie sig¢ dochodéw Gminy w latach 2008-2012.

Tabela 1: Dochody Gminy w latach 2008-2012 (dane w PLN}

Wplywy z podatkéw 4847109 4909775 5732 384 5976 606 6274718
Podatek rolny 202 363 205999 175 287 185461 205167
Podatek le$ny 31474 31501 31608 31644 42 607
Podatek od nieruchomosci 3801263 3870197 4 467 352 4 750 408 4749990
Podatek od $rodkéw transportowych 373760 439921 530601 527 276 519 421
Podatek od spadkéw i darowizn 15 636 36285 37077 34984 27 153
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 420939 324777 488 213 430 566 467 769
Wplywy z karty podatkowej 1673 1095 2245 16 267 17 660
Pozostate wplywy z podatkéw 0 0 0 0 244950
Wplywy z oplat 1933803 1641097 2201567 2782410 2521514
Oplata skarbowa 42715 45830 51371 41 669 41 846
Opfaty eksploatacyjne 1684915 1400872 1847413 2485891 2227211
Wplywy z oplaty targowej 0 92 0 0 0
Optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 166 172 166 713 173208 172719 169 817
Inne oplaty 40001 27 590 129574 82131 82 640
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Pod. dochodowy od 0s6b fizycznych
Pod. dochodowy od 0s6b prawnych

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw
majatkowych

Wplywy z przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci

Wplywy z tyt. odptatnego nabycia prawa
wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci

Wplywy ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych
Wplywy z oplat za zarzad i wieczyste
uzytkowanie nieruchomosci

Qdsetki
Od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i
oplat

Pozostate odsetki

Pozostate dochody
Wplywy z ustug
Inne dochody

sul ie z budzet istwa.
Subwencja podstawowa
Subwencja o$wiatowa
Subwencja wyréwnawcza
Subwencja réwnowazaca

Dotacie cel budzet fst
Zadania biezace zlecone i powierzone

Zadania biezace zlecone i powierzone (par. 4-a
cyf:7,819)

Zadania biezgce wiasne

Na zadania realiz. na podst. porozum. miedzy
jedn. samorzadu teryt.

Fundusze celowe

Fundusze pomocowe

Inne

Srodki na inwestycje
z budzetu panstwa
ze Zrédel pozabudZetowych

2187123
4664 675
522 448

2063132
79 069

389

1958 430
2528

22717

84410

25550
58 860

803261
378392
424 869

14113641
0

11158 214
2554 664
400763

6983 072
5737780

101 888
1143403

265 024

181 104
0
66920
17 000

1090156
0

1090 156

4507 244
4120074
387 170

1554163
101931

7475

1424525
1183

19 049

60405

29480
30924

776 457
346903
429 554

14671668
66 872
11748776
2588434
267 586

6838220
5596 746

303403
938071

68351

50000
18 505
-154

0

400 361
5000
395 361

5529753
4945 454
584 299

1180050
86 594

5211

1074826
510

12910

70997

42235
28761

268 581
401 362
567 220

15756 966
0

12 645 889
2762500
348577

7710279
6101036

728 591
880 652

213832

20000
56 112
137720
0

1226145
94 473
1131672

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy.

6082 184
712771

1269953
88 388

965

1157763
3940

18897

50308

29 224
21083

860666
437 322
423344

17068464
0

13856 827
2827790
383 847

2752494
5885174

1032281
835039

436873
5141370

6522151
6166 887
355 264

226987
109933

369

405 642
0

11043

71568

57 886
13 682

200718
505 856
394 863

16014554
41 041

14613 968
1358172
1373

1378101
5766 864

718892
892 345

152 328

0
32395
94933
25000

1587751
636 591
951160

Tabela 2 przedstawia analize dochodéw Gminy Piekoszéw w latach 2008-2012. Analiza zostata

przeprowadzona na poziomie szczegétowosci obejmujacym paragrafy. Wartosci dochodéw dla

poszczegodlnych paragraféw zostaly zestawione w kolejnosci chronologicznej dla lat. Nastepnie

zostala policzona ich Srednia arytmetyczna w calym badanym okresie. Dla tak wyznaczonych

$rednich, analize przeprowadzono wg zasady Pareto, ktéra méwi, ze za ok. 80% wszystkich

skutkéw odpowiada 20% przyczyn. Istota metody opiera sie na pracy wioskiego ekonomisty

Zyjacego na przetomie XIX i XX wieku Vilfredo Pareto, ktéry w 1897 roku zbadal zamoznoéé

wtloskiego spoleczeristwa. Zaobserwowal, ze 209 rodzin we Whoszech posiada az 80% bogactwa

Zestawienie dochodéw Gminy w latach 2008 - 2012
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tego kraju. Stwierdzajac wystepowanie tego nieréwnomiernego rozkladu réwniez w innych
sytuacjach, Pareto sformulowal zasade znang obecnie jako regula 80/20. Méwi ona, Ze
wystgpowanie osiemdziesieciu procent typéw zdarzefn mozina zaobserwowaé¢ w niewielkim,
zaledwie dwudziesto procentowym fragmencie mozliwych okolicznosci. Jednak powyzsza zasada
nie zawsze dziala z idealna precyzja, jezeli chodzi o proporcje, natomiast ogéinym jej
podsumowaniem jest fakt, iz mala cze$¢ ze wszystkich przyczyn odpowiada za wigksza cze$é
rezultatu. Prowadzi to do wniosku, Ze nizszymi nakladami $rodkéw i mniejszym wysitkiem,
skierowanymi na determinujacy obszar, mozna osiggnac¢ réwnie znaczace efekty. Analizujac
poniisza tabele mozna stwierdzié, ze pierwsze 5 pozycji dochodéw odpowiada za okoto 80%
ogolnej ich wartosci. Podstawowym dochodem Gminy s3 subwencje ogélne z budzetu pafistwa,
ktére lgcznie stanowia Srednio ok. 38% dochodéw. Razem z dotacjami celowymi z budzetu

Pafistwa na zadanie biezace jest to juz ponad potowa budzetu Gminy.

Tabela 2: Analiza dochodéw Gminy w latach 2008-2012 {dane w PLN}

14113641 14604796 15756966

Dotacje celowe otrzymane z budzetu

pafistwa na realizacje zadan biezacych z R, S :

zakresu administracji rzadowej oraz 7 ) 5736780 5595746 6101036
innych zadan zleconych gminie : St :

{zwiazkom gmin) ustawami

149 ~ 4664675 4120074 4945454
Podatek od nieruchomoéci 327.84; Li7RT 9 o 10, . 3801263 3870197 4467352
Wplywy z oplaty eksploatacyjne] 1 Gy . 1684915 1400872 1847413
Srodki na dofinansowanie wiasnych ‘ ‘ o :

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych

inwestycji gmin (zwiazkéw gmin}, T g .

powiatéw (zwiazkéw powiatéw), & w e 20%: 970 156 392861 1114622
samorzadéw wojewédztw, pozyskane z o £ e ;

innych zZrédet

Whplaty 2 tytulu odplatnego nabycia i :

prawa wlasnosci oraz prawa 7 [ i o % 1958430 1424525 1074826
uzytkowania wieczystego nieruchomosci E i ; ;

Dotacje celowe otrzymane z budzetu ; y :

pan na realizacje wlasnych zadan i o . - G 1143403 938071 880652
biezacych gmin (zwiazkéw gmin) S e

Dotacje rozwojowe oraz $rodki na o . oo ‘
finansowanie Wspélnej Polityki Rolnej : : . 101888 303 403 728591

Podatek dochodowy od oséb prawnych 90 ; 5% LY 522448 387170 584 299
Podatek od $rodkéw transportowych 3196 93,82 17% = 373760 439921 530 601
Podatek od czynnosci cywilnap ! : ) : 420939 324777 488213
Wplywy z ustug 7 95,88% S0 378392 346903 401362
Dotacje celowe otrzymane z budzetu : i . ;

mﬁ;ﬁﬁxgﬁ;ﬁ:&sgg};h gmin 4 : 3 : 0 0 94473

{zwigzkéw gmin) X

,'}:’;‘;g';;gﬁ,‘:ﬁ'g;‘;i,‘,‘;’;y.;?n‘;?;h““w“ £ 0 233500 280083 288029
Podatek rolny 855 97 ' % 202363 205999 175287
Wplywy z rézmych dochodéw 9 ’ i . 178519 117 750 236985

Whplywy z oplat za zezwolenia na i A :
sprzedaz napojéw alkoholowych ‘ .98, 1 166172 166 713 173208
Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw

jatkowych Skarbu Pan jed ) : g e
samorzadu terytorialnego lub innych ¢ ; :
jednostek zaliczanych do sektora : detdids . s : 79 069 101931 86 594
finanséw publicznych oraz innych
uméw o podobnym charakterze

Srodid na dofinansowanie wiasnych
zadai biezgcych gmin (zwigzkéw gmin),
r i 6 { .‘: k W P i 6 )'
samorzadéw wojewddztw, pozyskane z
innych Zrédet

83 920 -154 137720

17 068 464

5885174

6082 184
4750408
2485891

5141606

1157763

835039

1032281

712771
527 276
430 566
437 322

431873

171011

185461
209174

172719

88 388

15973 513

5766 864

6 166 887
4749 990
2227211

920 861

405 642

892 345

718892

355 264
519421
467 769
505 856

636 591

125083

205 167
191217

169817

109933

119933

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy.
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Ponizszy Wykres 5 ma postaé tzw. diagramu Pareto, umozliwiajgcego latwa hierarchizacje i
graficzne odwzorowanie Zrddet stanowigcych dochéd budzetu Gminy, zestawionych w Tabeli 2,
Widaé tutaj wyraZnie dominacje subwenciji.

Wykres 5: Analiza dochodéw Gminy w latach 2008-2012

oD ,&? Rl DY (% [N an 49 A L%, g e A v Qv o Qv o QY o
18000000 - t t o ¥ t t + t + 4 T 1 t + t t t g 120%
!
16600000 %
N N N " < o T 100%
14000000 % ¥ Y e A h e
12000 000 - 80%
10000000
wm Srednia warto$¢ dochodéw - 60%
8000000
/“} =¢=Skumulowany udziat wartosci poszczegdinych paragrafow dochodow
- 6000000 L a0%
4000000
+ 20%
2000000
[¢] . Y " y % ¥ + 0%
A A R T A R R R e I
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy.
Podstawowe Zrédla dochodéw Gminy, ktére zostaly przedstawione w tabeli nr 1, mozna
skumulowaé w wigksze grupy. W tabelach 3-5 zostaly przedstawione dochody z uwzglednieniem
tych grup, a mianowicie dochod6éw biezacych i majgtkowych. Po pierwsze w ujeciu wartoéciowym
w ztotéwkach, po drugie w ujeciu procentowym, jako struktura dochodéw, a takze jako dynamika
zmian w analizowanych latach.
C} Tabela 3: Zestawienie dochodéw Gminy w latach 2008-2012 (dane w PLN)

Subwencje i dotacje: 21361737 21578239 23681077 24881652 23 544 983
Subwencje ogélem 14 113 641 14 671 668 15756966 17 068 464 16 014 554
Dotacje i ér. pozabudzetowe na

zadania biezace 7 248 096 6906571 7924111 7813 188 7 530 429
Dochody wiasne: 12957492 12015958 14602785 16572230 16 411 646
Wplywy z podatkéw 4847 109 4909 775 5732 384 5976 606 6274718
Udzial w podatkach budzetu paristwa 5187123 4507 244 5529753 6794 955 6522151
Wplywy z oplat 1956 520 1660 147 2214476 2801308 2532557
Odsetki 84410 60 405 70997 50308 71568

ozostate dochody 882 330 878 388 1055175 949 054 1010 651

Wplywy z tytutu prze
prawa uzyt. wieczystego (os. fizycz.)

w prawo wlasno$ci 389 7 475 5211 965 369
Dochody ze sprzedazy majatku 1960958 1425708 1075336 1161703 405 642
Dotacje i r. pozabudzetowe na 1090 156 400361 1226 145 5578243 1587751

Zestawienie dochoddw Gminy w latach 2008 - 2012
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Subwencje i dotacje: 57,2% 60,9% 58,3% 51,6% 56,1%
Subwencje ogbtem 37,8% 41,4% 38,8% 35,4% 38,2%
Detacje i ér. pozabudzZetowe na

zadania biezgce 19,4% 19,5% 19,5% 16,2% 18,0%
Dochody wiasne: 34,7% 33,9% 36,0% 344% 39,1%
Wplywy z podatkéw 13,0% 13,9% 14,1% 12,4% 15,0%
Udzial w podatkach budzetu parnstwa 13,9% 12,7% 13,6% 14,1% 15,5%
Wplywy z oplat 5,2% 4,7% 5,5% 5,8% 6,0%
Odsetki 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,2%

Pozostale dochod 2,49 2,59

Wplywy z tytutu przeksztatcenia

prawa uzyt. wieczystego (os. fizycz.)

w prawo wiasno$ci 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Dochody ze sprzedazy majatku 5,2% 4,0% 2,6% 2,4% 1,0%
Dotacje i $r. pozabudzetowe na

zadania inwestycyjne 2,9% 1 1% 3,0% 11,6%

Zrédla. Opracowame wilasne na padstaw1e danych Urzgdu Gmmy

Tabela 5: Dynamika dochodéw Gmmy w latach 2008-2012

Subwencje idotacje: 101,0% 109,7% 105,1%
Subwencje ogbtem 104,0% 107,4% 108,3% 93,8%

Dotacje i $r. pozabudzetowe na

zadania biezace 95,3% 114,7% 98,6% 96,4%
Dochody wlasne: 92,7% 121,5% 113,5% 99,0%
Wplywy z podatkéw 101,3% 116,8% 104,3% 105,0%
Udziat w podatkach budzetu panstwa 86,9% 122,7% 122,9% 96,0%
Wplywy z oplat 84,9% 133,4% 126,5% 90,4%
Odsetki 71,6% 117,5% 70,9% 142,3%

0, 0, 0,

Pozostate dochod

Wplywy z tytutu przeksztatcenia

prawa uzyt. wieczystego (os. fizycz.)
w prawo wlasnoéci 1924,0% 69,7% 18,5% 38,2%
Dochody ze sprzedazy majagtku 72,7% 75,4% 108,0% 34,9%

Dotacje i §r. pozabudzetowe na

36,7% 306, 3%

454 9%

rédlo: Opmcowame wlasne na podstawze danych Urzedu Gmmy

Wykres 6: Dochody Gminy w latach 2008-2012
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# Dotacjei ér. pozabudietowe na zadania

60000000 inwestycyjne
w Dochody ze sprzedazy majatku
(077,078,087}
50000000
& Wplywy 2 tytulu przeksztalcenia prawa
uiyt wieczystego (os. fizycz.) w prawe
wlasno$ci (076)
40000000 , ; { & Pozostale dachody
e w Odsetki
30000000 i £
i & Wplywy z oplat
20000000 4 x . = Udzial w podatkach budietu patistwa
i B Wplywy z podatkéw
10000000 -
5 ; f o Dotagjei ér. pozabudietowe na zadania
BN N
0 4 T o N LB g subwendje ogolem

2009 2010 2011 2012

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy.

Dochody Gminy ksztaltujg sie na przestrzeni ostatnich pieciu lat w sposéb nieregularny. Lata
2009 oraz 2012 przynosily spadek dochod6w, pozostate za§ okresy — wzrost. Dynamika w
pozostatych latach wynosita od -13,0% do 18,7% rocznie, co $§wiadczy o duzej zmiennosci.

W strukturze dochodéw Gminy obserwujemy dwie dominujgce grupy. Pierwsza stanowig
subwencje i dotacje, ktére w badanym okresie stanowily $rednio 56,8% wszystkich dochodéw.
Druga grupa s3 dochody wlasne, z przecietnym udzialem wynoszacym 35,6%. Razem obie te
grupy tworza w calo$ci dochody biezace, ktdre lacznie stanowily w latach 2008-2012 $rednio
92,4% dochoddw ogdtem. Pozostate 7,6% stanowily dochody majatkowe (sprzedaz majgtku oraz
dotacje na inwestycje). Warto tutaj zwréci¢ uwage na stosunkowo niski udzial tej grupy w catosci
dochodéw. Silne uzaleznienie od subwencji i dotacji jest niewgtpliwie wada struktury dochodéw
Gminy Piekoszéw, co oznacza stosunkowo niewielki potencjal w zakresie decyzyjnego

zwigkszenia dochodéw.

4.  Zestawienie wydatkéw Gminy w latach 2008 - 2012

Analogicznie jak dochody, mozna réwniez przeanalizowaé wydatki Gminy. Jednak ze wzgledu na
mnogo$t i réznorodno$é paragraféw klasyfikacji wydatkéw, zdecydowano sie je rozpatrywaé od
razu na poziomie szczegSlowo$ci obejmujacym dzialy. Wyliczenia umozliwiajace analize

wydatkéw, wg stosowanej juz zasady Pareto, prezentuje Tabela 6 oraz Wykres 6.

Tabela 1: Analiza wydatkéw Gminy w latach 2008-2012

Zestawienie wydatkdw Gminy w latach 2008 - 2012
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Zestawienie wydatkéw Gminy w latach 2008 - 2012

2013 r.

Oswiata i wychowanie
852  Pomoc spoleczna

600  Transportilgcznost
750  Administracja publiczna

900 Gospodarka komunaina i
ochrona Srodowiska

Obstuga dhugu publicznego

Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

367 239
1024229
695 404

921

926 Kultura fizyczna i sport
Pozostate zadania w zakresie

853 polityki spolecznej 114 005
7 R i 598 412

400 Wytwarzanie i zaopatrywaniew |
energie elekiryczng, gaz i wode

754 Bezpieczefistwo publiczne i
achrona przeciwpozarowa

Rolnictwo i towlectwo

336 403

301585
242433
237031

Ochrona zdrowia

Gospodarka mieszkaniowa 0
Urzedy naczelnych organéw
wiadzy pafistwowej, kontroli i

751 ochrony prawa oraz 2122
sadownictwa
Dochody od 0s6b prawnych, od
0s6b fizycznych i od innych

756  jednostek nieposiadajacych 0
osobowos$ci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem

720  Informatyka 0
Réine rozliczenia 0
Dziatalnos¢ uslugowa 3192

18 431 901

6725287
3931732
4923295

2481803
475960
819 270
690317
329 245

515796

904 904

344141
412431
177 293
83 950

23746

19 406 322

7219075
4388413
4861 584

1611051
1466613
825 489
561 547
733886

512418
137633

319019

295934
148 864
22078

92 032

57975

1911

19527 721
6968 730
11069179
4561402

2805 840

1677 322

1376 069
622 419
970 604

529993
646 425

524421
523052

221901
40379

32053

56 290

71282
53890
2897

19807 314

7039228
4124677
6124 347

1395865
1519 650
1014831
1606 543
1856 443

474 618
507 526

429 062
406 792
217 391
152394

2617

20590
0
23 393

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Urzedu Gminy.

Z danych przedstawionych powyzej wynika, iz w analizowanej Gminie szczegélnie jeden dziat

determinuje poziom wydatkéw. Mianowicie jest to oéwiata i wychowanie, ktéra pochtania ponad

42% wydatkéw Piekoszowa. Razem z kolejnymi dziatami - pomocy spoteczng, transportem i

Iycznoscia oraz administracja publiczng jest to juz ponad 80% wydatkéw. Doskonale ilustruje to

ponizszy wykres. Wysoki poziom wymienionych powyzej dziatéw jest typowy dla samorzadéw,

poniewaz wynika z ustawowo powierzanych im zadar. Nawigzujac do zasady Pareto, nalezy

zauwazyd, iz za ponad 80% wszystkich wydatkéw Gminy decydowato pierwsze cztery wymienione

w Tabeli 6 dzialy, ktére stanowig 20% ogétu sklasyfikowanych.

Wykres 7: Analiza wydatkéw Gminy w latach 2008-2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy.
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W kolejnym etapie analizy, w celu zwigkszenia przejrzystoéci, zdecydowano sie na wyodrebnienie
pojawiajacych si¢ w ramach dzialéw o$miu grup wydatkéw. Sg to: dotacje i subwencje,
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, remonty, zakup
energii, materialéw i wyposazenia oraz ushug, pozostate wydatki biezace, odsetki od pozyczek,

kredyt6w i pap. wart., poreczenia oraz wydatki majatkowe. Dane te prezentuja ponizsze tabele.

Tabela 7. Wydatki Gminy w latach 2008-2012 (dane w PLN)

Dotacje i subwencje 1522772 1867 035 1819 648 2071796 1949 070

Wynagrodzenia i skiadki od nich

naliczane 16243 011 18900 530 20560612 20757 811 21433743

Swiadczenia na rzecz oséb

fizycznych 6862830 6672538 7178638 6893 793 6877750

Remonty 352001 662 709 365 291 639 455 834 265

Zakup energii, materiatow i

wyposazZenia oraz ustug 4400 050 4632 287 4 626 608 4928175 4818 371

Pozostate wydatki biezace 1552070 2487171 1713 041 2798149 2422731

Odsetki od pozyczek, kredytéw i

pap. wart. 367 239 475 960 763 846 1014360 1517678
b 0 702 767 0

radio: Opracowme wfsne na podstawie danych Urzedu Gminy.

Tabela 8: Struktura wydatkéw Gminy w latach 2008-2012

Zestawienie wydatkdéw Gminy w latach 2008 - 2012
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Dotacje i subwencje 4,1% 4,5% 4,3% 4,0% 4,2%
Wynagrodzenia i sktadki od nich

naliczane 43,7% 45,8% 48,2% 39,7% 45,9%
Swiadczenia na rzecz os6b

fizycznych 18,5% 16,2% 16,8% 13,2% 14,7%
Remonty 0,9% 1,6% 0,9% 1,2% 1,8%
Zakup energii, materiatéw i

wyposazenia oraz ustug 11,8% 11,2% 10,8% 9,4% 10,3%
Pozostate wydatki biezace 4,2% 6,0% 4,0% 54% 52%

Odsetki od pozyczek, kredytow i pap.

1,0% 1,2% 1,8% 1,9% 3,2%
9

Lo et

Zrédtoe: Opracowanie wiasne na podstawie danych Uztgdu Gminy.

Tabela 9: Dynamika wydatkéw Gminy w latach 2008-2012

. eI 3 e s

94,1%

Dotacje i subwencje 122,6% 97,5% 113,9%
Wynagrodzenia i sktadki od nich

naliczane 116,4% 108,8% 101,0% 103,3%
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 97.2% 107,6% 96,0% 99,8%
Remonty 188,3% 55,1% 175,1% 130,5%
Zakup energii, materiatow i

wyposazenia oraz ustug 105,3% 99,9% 106,5% 97,8%
Pozostate wydatki biezace 160,2% 68,9% 163,3% 86,6%
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap.

wart. 129,6% 160,5% 132,8% 149,6%

Obstuga poreczeit X

e

5 7 A Y o) 2 SR
rédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy.
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Wykres 8: Wydatki Gminy w latach 2008-2012

60000000~ 2 Wydatki majgtkowe
50000000 - # Obstuga poreczen
& Odsetki od pozyczek, kredytow i
40000000 - pap. wart.
B Pozostate wydatki biezace
30000000 - B Zakup energii, materiatow i
wyposazenia oraz ustug
B Remonty
20000000 -
& Swiadczenia na rzecz 0sob
fizycznych
10000000 -
& Wynagrodzenia i sktadki od nich
, naliczane
0 | == , : , [ | : ® Dotacje i subwencje

2008 2008 2010 2011 2012

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy.

Wydatki biezace majg zazwyczaj charakter powtarzalny i liniowy. W badanym okresie stanowily
one od 74,8% do 88,4% wydatkéw ogétem, co oznacza, ze pozostate 11,6% do 25,2% to wydatki
majatkowe, przeznaczane na inwestycje. W strukturze wydatkéw biezacych nalezy zauwazy¢
niezmiennie dominujaca grupe: wynagrodzeni i skladek od nich naliczanych - $rednio 44,7%. Jest
to typowe zjawisko dla samorzadéw w Polsce.

Analiza dynamiki wykazuje, iz wydatki biezace charakteryzuja si¢ wyisza stopa wzrostu
niz dochody biezace. W ciggu pigciu lat wydatki biezace wzrosly o 27,3%, co przy 16,4%
wzrostu dochodéw biezacych, oznacza uszczuplenie zasobéw finansowych Gminy.
Najbardziej istotnym Zrédiem tego przyrostu jest $rednioroczne tempo zwiekszania sie
wydatkéw na wynagrodzenia wynoszace 7,3%.

Wydatki majatkowe $rednio stanowily 16,2% wszystkich wydatkéw, co oznacza stosunkowo

duzy udzial w catoéci wydatkéw. Swiadczy to o dbatoéci Gminy o wiasny rozwdj.

5. Zestawienie relacji mi¢gdzy dochodami i wydatkami Gminy w latach
2008 - 2012

Analizujac wzajemne relacje miedzy dochodami i wydatkami, mozna wykazaé pozytywne i
negatywne trendy w dysponowaniu zasobami Gminy. Ponadto polaczenie wskaznikéw

strukturalnych z analizg dynamiki zmian, pomaga ukazaé ogélny obraz sytuacji budzetu danej

Zestawienie relacji miedzy dochodami i wydatkami Gminy w latach 2008 - 2012
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Wolne $rodki finansowe

2013 r.

jednostki samorzadu terytorialnego. Zestawienia wzajemnych zaleznoséci miedzy analogicznymi

grupami dochodéw i wydatkéw prezentuje Wykres 9. Wida¢ na nim wyraznie, Ze po réznych
okresach fluktuacji, ostatecznie w 2012 roku wydatki bieZace zréwnaly si¢ dochodom biezacym.

Wykres 9: Poziom i dynamika dochoddw oraz wydatkéw bieigcych w latach 2008-2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy.

6. Wolne srodki finansowe

Wysoko$¢ wolnych Srodkéw finansowych wskazuje na zdolno$é

72

jednostki do regulowania

zobowiazart wynikajacych z zaciagnigtych kredytéw i pozyczek, a wiec do splaty rat kapitatowych

i odsetek, a takze na zdolnoé¢ do samodzielnego finansowania inwestycji.

z

*dochody biezqce -~ wydatki biezqce bez obshugi dhugu.

sdochody biezace = dochody ogétem - dochody majatkowe

swydatki biezgce = wydatki ogélem - wydatki majatkowe

zgodnie z powyzszym opisem ukiad wolnych $rodkéw finansowych moze wygladaé nastepujaco:
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wydatki
biezace bez dochody
obstugi biezace
diugu

A,

7N

Tabela 10: Poziom wolnych srodkéw finansowych Gminy w latach 2008-2012 (dane w PLN)

Wolne érodki finansowe 3386 496 -1628071 2020025 3364702 1620699

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy.

W latach 2008-2012 poziom wolnych $rodkéw finansowych ksztattowat sie w granicach od okolo

— -1,63 min PLN w roku 2009 do 3,39 min PLN w 2008 roku. Przecigtnie w latach 2008-2012 wolne
N $rodki finansowe wyniosty 1,75 min PLN, co oznacza, %e $rednio stanowily ok. 4,06%
pozyskanych dochodéw. Z doswiadczenia wynika, iz samorzad dazgcy do rozwoju powinien

osiggaé poziom co najmniej 10%.

7. Wykonanie budzetu gminy Piekoszéw w latach 2008-2012

Ponizsza tabela przedstawia zbiorczo dane dotyczace wykonania budzetéw Gminy Piekoszow w
latach 2008-2012.

Tabela 11: wykonanie budzetéw Gminy w latach 2008-2012 {dane w PLN)

ey e S . i

Subwencje i dotacje: 21361737 21578239 23 681077 24 881 652 23 544983
Subwencje ogétem 14113 641 14 671 668 15 756 966 17 068 464 16 014 554
£ Mjgotacje i $r. pozabudzetowe na zadania biezace 7248 096 6906 571 7924111 7813188 7 530429
L ochody wlasne: 12 957 492 12 015958 14 602 785 16 572 230 16 411 646
Wplywy z podatkéw 4847 109 4909775 5732384 5976 606 6274718
Udziat w podatkach budzetu pafistwa 5187 123 4507 244 5529753 6794 955 6522151
Wplywy z optat 1956 520 1660 147 2214 476 2801308 2532557
Odsetki 84410 60 405 70997 50 308 71568

hod,

Dotacje i subwencje 1522772 1867035 1819648 2071796 1949 070
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 16 243 011 18900 530 20560612 20757 811 21433743
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 6862 830 6672538 7178 638 6893 793 6877750
Remonty 352001 662 709 365291 639 455 834 265
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 4400 050 4632287 4626 608 4928175 4818371
Pozostale wydatki biezace 1552070 2487171 1713041 2798149 2422731

Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 367 239 475960 763 846 1014 360 1517678
Obstuga poreczen 0 0 702 767 0 0

Whplywy z tytulu przeksztatcenia prawa uzyt. wieczystego (os. fizycz) w

prawo wiasnosci (076) 389 7475 5211 965 369
Dochody ze sprzedazy majatku {077,078,087) 1960 958 1425708 1075 336 1161703 405 642
‘Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania inwestycyjne 1090 156 400 361 1226 145 5578243 1587 751

Wykonanie budzetu gminy Piekoszéw w latach 2008-2012
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2401780 7841333 3589 261 6732380 6800 000
977 950 1031073 950 000 1061 949

2368 460 2953720 3088798

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy.

8. Zobowiazania Gminy

Wg sprawozdania Rb-Z na koniec 2012 roku zobowigzania kredytowo-pozyczkowe Gminy
wynosily 25.657.315,82 PLN, natomiast zobowigzania wymagalne 7.701.088,44 PLN.
Wg stanu na koniec II kwartatu 2013 roku byto to odpowiednio: 25.755.801,82 PLN oraz
N 8.979.634,19 PLN.
- Na koniec III kwartatu 2013 roku zobowigzania kredytowo-pozyczkowe Gminy wg Rb-Z wynosily
25.487.668,50 PLN, natomiast zobowigzania wymagalne 9.645.198,10 PLN.
Zatem na koniec 2012 roku stosunek wszystkich zobowigzan Gminy do wykonanych dochodéw
wyni6st 79,52%, natomiast wg stanu na koniec III kwartatu 2013 roku w stosunku do

planowanych dochodéw 72,47%. S3 to wystarczajace przestanki do wprowadzenia programu
naprawczego, poniewaz naruszony zostat limit zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego, o
ktérym mowa w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych w zwigzku z
art. 85 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych.

Ponizsze zestawienie zbiorcze prezentuje wykaz wszystkich pozostatych zobowigzari Gminy

(poza kredytowo-pozyczkowymi oraz zwigzanymi z emisjg obligacji) na dziert 30 wrzeénia 2013

roku, wg podziatu na jednostki.

£
N

¥

2

1 SP w Brynicy 557.580,39 473.554,92
13.582,46 13.582,46

571.162,85 487.137,38

2 SP w Gérkach Szczukowskich 516.776,05 456.172,41
19.993,98 19.993,98

536.770,03 476.166,39

ZP0 w Jaworzni 1.108.318,38 949.792,35
41.358,97 41.358,97

1.149.677,35 991.151,32

4 ZP0O w Losieniu 862.306,58 _ 762.506,05
36.268,92 36.268,92

898.575,50 798.774,97

5 ZOPI w Micigézdzie 649.070,99 557.122,12
20.708,46 20.708,46

669.779,45 577.830,58

Zobowigzania Gminy
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5 £33 8 AR Gk ST

6 SP w Rykoszynie 689.887,94 601.908,37
29.096,38 29.096,38
718.984,32 631.004,75
7 ZPO w Zajaczkowie 1.002.044,50 886.250,91
36.290,72 36.290,72
1.038.335,22 922.541,63
8 ZP0 w Piekoszowie 2.621.336,02 2.621.336,02
32.991,50 32.991,50
2.654.327,52 2.654.327,52

9  |Srodowiskowy Dom Samopomocy 2.883,99

w Piekoszowie

10 | Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej 59.193,11 23.599,54
w Piekoszowie 253,00 253,00
59.446,11 23.852,54
11 | Urzad Gminy w Piekoszowie 2.849.647,90 2.312.955,41
229.543,81 229.543,81
3.079.191,71 2.542.499,22

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Dodatkowo istniejg zobowigzania, ktére jeszcze nie zostaly uwzglednione sprawozdaniu Rb-Z.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie faktur, ktére zostang doksiegowane do zobowigzan

wymagalnych i sporzadzona zostanie korekta sprawozdan za Ill kwartaly 2013 roku.

e

)

: . o o o L o
1. Za projekt i budowa 2-ch zbiornikéw retencyjnych na terenie ujecia wody w 917.211,00
Szczukowicach oraz jednego zbiornika na przepompowni wody w Laziskach
wraz z niezbedng infrastruktura
2. Ogrodzenie szkoly w Jaworzni 24.246,99
3. Ogrodzenie szkoly w Jaworzni 16.373,75
4. Roboty dodatkowe - Zlobek — adaptacja czesci budynku administracyjno - 229.711,64
biurowego przy ul.Czarnowskiej w Piekoszowie
S. Wiaty przystankowe 12.000,00
6. Dokum. proj-kosztorysowa 17.220,00
7. | Materiaty budowlane do remontu budynku stacji PKP T 6.392,58
8. Rozbudowa, nadbudowa i przebudowa budynku szkoly w Zajgczkowie 413.797,29
9. Rozbudowa, nadbudowa i przebudowa budynku szkoly w Zajgczkowie ~ 341.213,71
roboty dodatkowe
10. Roboty budowlane i instalacyjne w budynku wielofunkcyjnym na dz. 278.280,00
1578/282 w Piekoszowie
Razem 2.256.446,96

+ przegrana sprawa w sadzie 530.000,00 zi
+ Starostwo Powiatowe Kielce 350.000,00 zt + odsetki 215.000,00 zt = 565.000,00 2! - ugoda -
raty miesigczne po 25.000,00 z} (platno$¢ zaczynamy od m-ca 1.2014 r.)

Tak wiec do kwoty zobowigzar wymagalnych nalezy doda¢é 3.351.446,96 z1.

W Sprawozdaniu Rb-Z na 30.09.2013 roku zobowigzania wymagalne wynoszg 9.645.198,10 zt

Lacznie wigc zobowigzania winny wynosi¢ na 30.09.2013 roku 12.996.645,06 zt

Zobowigzania Gminy
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Nalezy pamigta¢, ze kwota dtugu do grudnia 2013 roku bedzie rosta. Nie ptacone s3 min. sktadki
ZUS, podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (konta czterech szkét sa zablokowane przez ZUS).

Z uwagi na skalg¢ zadtuzenia oraz jego charakter, brak natychmiastowych dzialan naprawczych

spowoduje, Ze poziom zobowigzan bedzie dalej wzrastat.

Podsumowanie

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych, gtéwna bolaczka budzetu Gminy Piekoszéw jest
niekontrolowany wzrost zadtuzenia oraz bedaca jego wynikiem utrata ptynnoéci finansowej.
Gmina chcac sig rozwija¢ realizowata inwestycje na duza skale, co ciagnelo za soba konsekwencje
w postaci koniecznodci zaciggania kredytéw, pozyczek, czy tez emitowania obligacji. Fakt ten,
wraz z rosngcymi stopami procentowymi powodowat coraz to wyzsze koszty obstugi dtugu, co w
polaczeniu ze wzrostem pozostatych wydatkéw biezacych oraz gorszym wykonaniem dochodéw,
dato w efekcie problem ze zbilansowaniem budzetu na poziomie biezacym. Wzrost zobowigzan
wymagalnych byt wynikiem giéwnie dzialalnoéci wladzy wykonawczej, kt6ra realizowala
wydatki za wszelkg cene, zaciagajac liczne zobowigzania. Doszto do eskalacji zadtuzenia, ktére
urosto do poziomu, ktéry Gminie nastrecza trudnoéci z biezaca splata.

W 2012 roku nadwyika operacyjna wyniosta jedynie 0,1 minPLN, co oznacza koniecznoéé
poczynienia radykalnych oszczedno$ci na wydatkach biezacych, aby Gmina odzyskata ptynnoéé

finansowsa.

10. Plan przedsigwzig¢ naprawczych wraz z harmonogramem

wprowadzania
10.1 Plan przedsiewzie¢ naprawczych w latach 2013-2015

Warunkiem powodzenia programu naprawczego jest konsekwentna realizacja poszczegdlnych
dziatah w sferze dochodowej i wydatkowej Gminy, ktérej wynikiem bedzie uzyskanie nadwyzki
pozwalajacej na sfinansowanie rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz pozostatych
zobowigzan wraz z kosztami ich obstugi.

W celu poprawy sytuacji finansowej Gmina wprowadza nastgpujace dziatania naprawcze:

> 0
graniczenie wydatkéw biezacych,

> o
graniczenie inwestycji,

> m
aksymalizacje dochodéw,

> r

estrukturyzacja zadluzenia.
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W budzecie brak jest $rodkéw na pokrycie zobowigzan wymagalnych. W tej sytuacji celem

wyprowadzenia Gminy z sytuacji kryzysu finansowego konieczna jest natychmiastowa splata

zobowigzai wymagalnych finansowana z pozyczki z budzetu paristwa na podstawie art. 224

ustawy o finansach oraz negocjowanie z bankami restrukturyzacji zobowigzan kredytowych oraz

zwigzanych z emisja obligacji.

ograniczenie wydatkéw biezacych

Gmina w ramach juz planowanych wydatkéw biezacych musi uwzgledni¢ kwote splaty

zobowigzali wymagalnych, jak réwniez obstuge pozyczki z budzetu panistwa i pozostalych

zobowigzan. Przyjeto do wdrozenie nastepujace dziatania naprawcze:

Sfera Dzialanie oszczednosci w 2013r. | oszczednosci w 2014r. | oszczednosci w 2015r.
redukcja 34 etatéw (21
nauczycielskich + 13 obslugi)
Szkoly : 570 000 z} 1460 000 zt
ograniczenie dojazd6w 100 000 zt
likwidacja gimnazjum 200 000 zt 600 000 z}
Urzad redukcja zatrudnienia 450 000 500 000 zt
o$wietlenie ggl;;a:il:zenie oswietlenia w
100 000 zk 100 000 z1
komunikacja ograniczenie liczby polaczen
50000 zt 50 000 zt
kultura potaczenie GOK i biblioteki
50 000 2zt 150 000 zt
RAZEM 1320 000 zt 2 460 000z} 60000021

Lacznie w ciggu trzech lat Gmina zamierza osiagnaé oszczednosci na wydatkach biezacych rzedu
4,38 min PLN.
Wigkszos¢ z wymienionych wyzej dziatan, zostaly juz wdrozone.

Ponizsza tabela przedstawia wykaz pracownikéw szkét (nauczyciele + pracownicy

niepedagogiczni) w przeliczeniu na pelny etat - poréwnanie wg stanu na 30.06.2013 i
20.09.2013;

18,28 +
SP Brynica 10godz.um.zlec | 10godz.um.zlec. 13,00 10,00
SP Gérki Szczuk 14,23 14,92 6,00 5,25

Plan przedsigwzie¢ naprawczych wraz z harmonogramem wprowadzania
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Plan przedsiewzigé naprawczych wraz 2 harmonogr

ZPO Jaworznia 29,50 27,94"+"um.zlec 8,75 7,00
ZPO Losiert 26,47 23,88 5,50 4,50
ZOPI Micigézd 25,72 31,67 9,00 9,00
SP Rykoszyn 19,06 16,11 6,00 5,00
ZP0 Zajaczkow 35,86 30,21 9,00 7,37
ZPO0 Piekoszow 88,33 75,81 47,75 43,75
Razem 257,45 236,42 105,00 91,87
Réinica o 21,03 | o 4343

Wida¢ zatem wyraznie, ze redukcja etatéw w o$wiacie juz nastapita.

Kolejne zestawienie ukazuje nam zestawienie juz osiggnietych oszczednoéci wynikajace z

redukcji przero$nigtego zatrudnienia w Urzedzie Gminy:

: e e
kwiecieri 2013 277.876,00 -

maj 2013 273.699,00 4.177,00
czerwiec 2013 243.576,00 34.300,00
lipiec 2013 231.881,00 45.995,00
sierpien 2013 228.091,00 49.785,00
wrzesien 2013 200.154,00 77.722,00

Dotychczas poczynione redukcje oznaczaja roczne oszczednosci rzedu 930.000 PLN,

Os$wietlenie na terenie gminy jest juz limitowane.

W zakresie redukcji kosztéw komunikacji w Gminie, niezbedne uzgodnienia zapadly juz w
kwietniu 2013 roku. Uzgodniono z ZTM Kielce, e istotnie ograniczy sie kursowanie jednej linii,

natomiast catkowicie zlikwiduje dwie pozostate.

Odnosnie polaczenia jednostek GOK i biblioteki, niezbedna uchwata nr XLVII/329/2013 zostata
podjeta 19.09.2013 roku.

Poza wyzej wymienionymi, Gmina dazy réwniez do wszelkich oszezednosci na kosztach
biezacego funkcjonowania - pracownicy wszystkich jednostek zostali zZaangazowani w

poszukiwanie wszelkich mozliwych oszczednosci na wtasnych stanowiskach pracy.
ograniczenie inwestycji
W zakresie wydatkéw majatkowych, Gmina powinna w najblizszym czasie skupi¢ sie jedynie na

dokoriczeniu rozpoczetej juz inwestycji zwigzanej z wodociggami, natomiast pozostate inwestycje

zaplanowac¢ dopiero w chwili poprawy sytuacji w zakresie budzetu biezgcego.
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maksymalizacja dochodéw

Maksymalizacja dochodéw, na ktére Gmina ma wplyw - przede wszystkim podatki oraz optaty

lokalne. W najblizszym czasie Gmina spodziewa sig wzrostu dochodéw gléwnie z powodu

koficzacych sie na jej terenie inwestycji:

wzrost w 2015r. wzrost w 2016r.
Mréwka 40000 z} 40000 zi
podatek od
nieruchomosci Biogazownia 250 000 z} 250 000 z1
farmy fotowoltaiczne 40 000 zt 40000 7}
oplaty oplata adiacencka 50000 zi 50 000 zt

TR
.

Restrukturyzacja zadluzenia

Wg obecnie podpisanych uméw, Gmina powinna splaca¢ swoje zobowigzania wobec instytucji

finansujacych wedtug nastepujacego harmonogramu.

> 2013: 759.600,00 z} (pozostato
> 2014: 5.808.189,86 zt
> 2015: 4.476.341,96 7t
> 2016: 3.711.720,00 zt
> 2017 2.500.000,00 z}
> 2018: 2.500.000,00 zt
> 2019: 2.500.000,00 2t
> 2020: 1.400.000,00 zt

> 2021: 2.100.000,00 zt
Gminy nie bedzie sta¢ na tak intensywna splatg. Restrukturyzacja zobowigzai powinna mie¢ na
celu ustalenie z wierzycielami innego harmonogramu splaty zobowigzan, z polozeniem nacisku
na uzyskanie 2-3 letniej karencji w splacie, aby méc wprowadzi¢ dziatania naprawcze i odzyskaé

ptynnoéé finansows.

Jak juz wyzej wspomniano plynnoéé finansowa Gminy jest bardzo zta - Gmina posiada wysoki
wskaznik zobowigzai wymagalnych. Dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania JST
niezbedne jest podjecie dzialani zmierzajacych do jak najszybszego uregulowania zobowigzan
wymagalnych oraz zapewnieniu $rodkéw niezbednych do odzyskania plynnosci. Na splate
zobowigzaii wymagalnych potrzeba 13 miln PLN.

Zatem ljczna kwota, o ktérag Gmina powinna ubiega¢ sie w ramach pozyczki na realizacje

programu naprawczego to 13 min PLN.

Plan przedsiewzie¢ naprawczych wraz z harmonogramem wprowadzania
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10.2 Harmonogram

Harmonogram dziatan naprawczych zostat umieszczony w ponizszej tabeli:

Prace przygotowawcze

Opracowanie koncepcji Programu naprawczego Wéit sierpien-pazdziernik 2013
Przyjecie programu naprawczego Rada Gminy listopad 2013
Negocjacje z Bankami i uzyskanie ofert dot. konsolidacji i Wiijt listopad grudzien 2013
restrukturyzacji zadhizenia
Korekta budzetu oraz WPF-u uwzgledniajgca zalozenia Woijt listopad 2013 - styczen
wynikajace z programu oraz innych stosownych uchwat 2014
dot. restrukturyzacji
Uzyskanie niezbednych dokumentéw formalno-prawnych Wéijt/Skarbnik listopad 2013
wynikajacych z Rozporzadzenia w celu zlozenia wniosku o
przyznanie pozyczki z budzetu pafistwa (m.in. opinii RIO
oraz raportu RIO o stanie gospodarki finansowej |ST)
Zlozenie do Ministerstwa Finanséw wniosku o przyznanie Wiijt listopad 2013
pozyczki
Dzialania restrukturyzacyjne
Podpisanie niezbednych uméw z bankami w zakresie Wojt/Skarbnik listopad 2013
restrukturyzacji zobowigzan
Uzyskanie pozyczki z budzetu pafistwa i splata zobowiazat Woijt koniec I kwartatu 2014
wymagalnych
Ograniczenie wydatkéw biezacych Wéjt 2013-2025
Ograniczenie wydatkéw inwestycyjnych Wit 2013-2025
Maksymalizacja dochodéw Weijt 2013-2025

11. Projekcje sytuacji finansowej Gminy z uwzglednieniem

dzialan naprawczych oraz pozyczki z budzetu Panstwa

Projekcje opierajg sig na dlugoterminowej prognozie wolnych srodkéw finansowych. Ich wielko§é

wskazuje na zdolno$é jednostki do regulowania zobowigzari wynikajacych z zaciagnietych
kredytéw i pozyczek, a wigc do splaty rat kapitatowych i odsetek, atakze na zdolno$é do

samodzielnego finansowania inwestycji.

Zamieszczone w niniejszym rozdziale tabele i wykresy zostaly przygotowane w celu
zobrazowania zjawisk wystepujacych w budzecie jednostki w latach objetych analizs.
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Przedstawione tabele obrazujg sytuacje finansowa jednostki oraz odzwierciedlaja przeplywy
$rodkéw pienieznych w kolejnych latach w spos6b przypominajacy analize ,cash flow” stosowang

w przedsiebiorstwach,

11.1  ZaloZenia analizy, zobowigzania finansowe Gminy

Zalozenia egdlne

Punktem wyjscia dla prognoz byly dane dotyczace wykonania budzetéw lat 2008-2012, a takze
plan budzetu 2013 wg stanu na dzief 30 wrzeénia 2013 roku.

Dane dot. 2014 roku stanowia projekt tego budzetu, zawierajacy w wydatkach splaty zobowiazait
w kwotach:

taczne 10.000.000 zi, w tym:

majatkowe 3.234.073 zt

biezace 6.6765.927 zi

Ze wzgledu na niezbgdna w procesie prognozowania ostroznoéé, poszczegélne pozycje dochodéw
biezacych i wydatkéw biezacych po 2018 roku (bez kosztéw obstugi diugu) przyjmuja stalg
warto$¢ na poziomie 2018 roku.

Wartosci dla lat 2015-2018 zostaly zaprognozowane jako pochodna wartoéci z roku 2014,
indeksowanych o odpowiednie wskazniki wzrostu, dla kt6rych wagi okreélono w kolumnie
‘Zatozenia wzrostu’, przy czym splate zobowigzan w 2014 roku potraktowano jako wydatki

jednorazowe.

Zalozenia do prognoz dochodéw

Dochody budzetowe biezace podzielono wg Zrédet i przyjeto dla nich nastepujjce zatozenia:

Tabela 11: Dochody - przyjete zalozenia

Wplywy z podatkéw 7748988

7699100 8046453 8410301 8791449 9190740

Podatek rony 277878 282 500 289 563 296 802 304 222 311827

Podatek leSny 54 600 47 600 48790 50 010 51260 52 541
Podatek od nieruchomosci 6291510 6250000 6562500 6890625 7235156 7596914
Podatek od $rodkéw transportowych 570 000 564 000 578100 592 553 607 366 622 550
Podatek od spadkéw i darowizn 35000 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 510 000 500 000 512 500 525313 538 445 551906

Wplywy z karty podatkowej 10 000 15 600 15000 15 000 15 000 15 000
Wplywy z optat 3835000 3443000 3269075 3295802 3323197 3351277
Oplata skarbowa 45000 45 000 46 125 47 278 48 460 49 672
Oplaty eksploatacyjne 2600000 2400000 2300000 2300000 2300000 2300000
Wplywy z oplaty targowej 2000 0 0 ] 0 0

Projekcje sytuacji finansowej Gminy z uwzglednieniem dziatai naprawczych oraz poizyczki z budzetu Pafstwa
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Optaty za zezwolenia na sprzedaz 175000 175000 179375 183859 188456 193167
alkoholu :

Inne opiaty 0% - -100% - 1013000 823000 743575 764 664 786 281 808 438
Udziat w podatkach budzetu paiistwa 8163954 7742459 7772602 7930054 8086640 8246280
Pod. dochodowy od 0sé6b fizycznych 0% 7563954 7337201 7365602 7514914 7663405 7814791
Pod. dochodowy od 0s6b prawnych . 0% 600 000 405 258 407 000 415 140 423235 431488
Dochody z majatku 1129900 465575 285 383 287 517 289 705 91 948
Dochody z najm i dzierzawy skiadnikéw 100% ° 61900 52000 53300 54633 55998 57398
majgtkowych

Wplywy z tyt. odplatnego nabycia prawa -

wiasnoéci oraz prawa uzytkowania 0% 1000000 382275 200 000 200 000 200 000 0
wieczystego nieruchomoéci

Wplywy z optat za zarzad i wieczyste

uzytkowanie nieruchomosci 100% 68 000 31300 32083 32885 33707 34549
Odsetki 233407 0 0 (] 0 0

Od nieterminowych wplat z tytulu

podatkéw i oplat 0% 193 407 0 0 0 0 0
Pozostate odsetki 0% 40 000 0 0 0 0 0
Pozostale dochody 3030011 650000 666 250 682 906 699 979 717 478
Wplywy z ushug 100% ~ 595000 645 000 661125 677 653 694594 711959
Inne dochody 100% : 2435011 5000 5125 5253 5384 5519
Subwencje z budZzetu panstwa 15747556 17491497 17878225 18274621 18680927 19 097 391
Subwencja ofwiatowa 100%.. 15231247 15358057 15742008 16135559 16538948 16952421
Subwencja wyréwnawcza 0% 516 309 2022377 2022377 2022377 2022377 2022377
Subwencja réwnowazaca 100%. - 0 111063 113 840 116 686 119 603 122 593
Dotacje celowe z budzetn paistwa 7957168 6707096 6874773 7046643 7222809 7403379
Zadania biezgce zlecone i powierzone ~100% - 6140992 5514489 5652351 5793660 5938502 6086964
Zadania biezace zlecone i powierzone o .

(par. 4-a cyf: 7,819) 100% 835745 492 411 504721 517 339 530273 543530
Zadania biezgce wlasne 100% 980 431 700 196 717 701 735 643 754 035 772885
$rodki na dofinansowanie zadan ze

irédel pozabudzetowych 132 075 64 000 64 000 64 000 64 000 64 000
Fundusze pomocowe 0% 45 000 0 [\ (] 0 0
Inne 0% 87 075 64 000 64 000 64 000 64000 64 000

Zrédlo: Opracowanie wiasne

Zalozenia do prognoz wydatkéw biezacych
Wydatki biezace podzielono wg dziatéw i w ramach kazdego dzialu wyodrebniono wydatki wg
kilku grup. Przyjeto dla nich nastepujace zatozenia:

Tabela 12: Wydatki biezgce - przyjete zatozenia

in

010 Rolnictwo i fowiectwo 203518 224974 172450 176761 181180 185710
Dotacje i subwencje 15500 29391 17100 17528 17966 18 415
Zakup energii, materialéw i wyposazenia 41343 195583 155350 159234 163215 167295
oraz ustug

Pozostate wydatki biezace 146 675 0 0 0 0 0
020 Le$niciwo 2147 2000 2000 2050 2101 2154
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Zakup energii, materiatéw i wyposazenia
oraz ushug

Pozostate wydatki biezace

400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elekiryczng, gaz i wode

Zakup energii, materialéw i wyposazenia
oraz ustug

Pozostale wydatki biezgce

600 Transport i lgcznoéé

Dotacje i subwencje

Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

Remonty

Zakup energii, materialéw i wyposazenia
oraz ustug

Pozostate wydatki biezgce

700 Gospodarka mieszkaniowa

Remonty
Zakup energii, materialéw i wyposazenia
oraz ustug

Pozostate wydatki biezgce

710 Dziatalno$¢ ustugowa
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
750 Administracja publiczna '
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Zakup energii, materialéw i wyposazenia
oraz ustug

Pozostate wydatki biezace

750A Administracja publiczna - koszty
funkcjonowania organéw JST

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Remonty

Zakup energii, materialéw i wyposazenia
oraz ushug

Pozostale wydatki biezace

751 Urzedy naczelnych organéw wladzy
paistwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sadownictwa

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

$wiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Zakup energii, materialéw i wyposazenia
oraz ushug

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpoizarowa

Dotacje i subwencje

Wymagrodzenia i sktadki od nich naliczane

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Remonty

Zakup energii, materialéw i wyposazenia
oraz ustug

Pozostate wydatki biezace

758 Rézne rozliczenia

P te wydatki biezg
801 Oswiata i wychowanie
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540 000
20000
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180 000
90 952
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10050

25 640
165 830
125300
125 300
452 552
171652

88200
130 000

62 700

4589240 4590145

3582875
158 400
13000

620 957

214008

22 662

6229
12920

3513

489 000
12000
36 000
55000

147 000

136 350

102 650
8000

8000

22496682 31189710 23018728 23 274196 23884551 24510165

2000

0

286012

286 012

0

445 000
51895
90 202
504 825
19 281

134 250

6392

3039

124819
87 450
87 450
338124
153 695
88 200
64 437

31792

3555381
147 303
12946

744 268

130 247

5258

2941
0

2317

410073
6000
38184
30000
20000
203 145
112744
100 000
100 000

0
0
975 000
445 000
50 000
50 000
430000
0
63 620

275363
153 695
88 200

20000

13 468

3973250 3972581 4074396 4178756

3330000

86 840
12000

419410

125 000

2667

1934
0

733

320 000
0
36 000
30000
20000
122 000
112 000
100 000
100 000

2050

0

0

0

0

1000625 1026953

456 125
51250
52500

440750
0
65211

282 247
157 537
90 405

20 500

13805

3313250

89011
12300

429 895

128125

2734

1982
0

751

328 000
0
36900
30750
20500
125 050
114800
102 500
102500

0

0

467 528
52531
55125
451769

[

66 841

289 303
161476
92 665

21013

14150

3398581

91236
12 608

440643

131328

2802

2032
0

770

336 200
0
37823
31519
21013
128176
117 670
105063
105 063

0
0
1054005
479216
53845
57881

463 063

0
68512

296 536
165513
94 982

21538

14504

3486 046
93517
12923

451 659

134611

2872

2083
0

789

344 605
0
38 768
32307
21538
131381
120612
107 689
107 689
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2013 r.

Dotacje i subwencje
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Remonty

Zakup energii, materialéw i wyposazenia
oraz ustug

Pozostate wydatki biezace
851 Ochrona zdrowia
Dotacje i subwencje

Wymagrodzenia i skladki od nich naliczane

Zakup energii, materialéw i wyposazenia
oraz ustug

Pozostate wydatki biezace

852 Pomoc spoleczna

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatéw i wyposazenia
oraz ustug

P tate wydatki biezas

853 Pozostate zadania w zakresie polityki
spolecznej

Dotacje i subwencje
Wymnagrodzenia i skfadki od nich naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Zakup energii, materialéw i wyposazenia
oraz ustug

Pozostate wydatki biezace
854 Edukacyjna opieka wychowawcza
Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Zakup energii, materialéw i wyposazenia
oraz ustug

Pozostate wydatki biezace

900 Gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska

Remonty

Zakup energii, materialéw i wyposazenia
oraz ustug

Pozostate wydatki biezgce

921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

Dotacje i subwencje

Zakup energii, materiatéw i wyposazenia
oraz ushug

926 Kultura fizyczna i sport
Dotacje i subwencje

Remonty

Zakup energii, materialéw i wyposazenia
oraz ustug

Pozostale wydatki biezace

0% 100% . 577000 1371000
0% 100%
0% . 100% © 795606 877750
0% . . 100% 63628 216156
0% ~ 100% ° 2083263 3371500
0% - 100% & 1458833 2591206
191500 198588
0% 100% 10000 20000
0% .. . 100% = 83700 74 614
o%  100% 80000 86 670
0% . 100% - 17800 17 304
7471687 6715031
0% - 100%.° 1327568 1376894
0%  100% & 5935114 5181847
0% 0% 3075 0
0% . 100% 150812 103641
0% 100% 55118 52 649
1045281 582578
0%  100% . 5000 0
0% . 100% 506886 499411
0% . 100% 37236 0
0%  100% 455959 83167
0% - 100% 40200 0
, . 501393 471133
0%  100% 281860 341128
0% . 100% . 198775 69772
0% - - 100% 5958 24174
0% . 400% 14800 36 059
: 1292055 2358157
0%  100% 88500 65 680
0% © 100% . 1194602 2292477
0%. ~'100% 8953 0
o 985776 861879
0%  100% = 975000 860000
0% - 100% 10776 1879
148826 144000
0% 100% . 80000 90000
0% 0% 12579 0
0% 100% 2247 0
0% 100% 54000 54000

1371000 1405275

855237 876 618
123500 126 588
1843202 1701782
1424080 1319682
185 000 189 625
20 000 20500
73 700 75543
80 000 82000
11300 11583
6691431 6858717
1376894 1411316
5158247 5287203
0 0
103 641 106 232
52 649 53965
492411 504721
0 0
492411 504721
0 0
0 1}

[} 0
368351 377 560
264401 271011
67 966 69 665
23025 23601
12959 13283

1283000 1315075

65 000 66 625
1218000 1248450
0 0
860 000 881500
860 000 881500
0 0
90 000 92 250
90 000 92 250
0 0
0 0
0 0

1440 407

898 533
129752

1761827

1356174
194366
21013
77 431

84 050

11872
7030 185
1446599
5419383

[

108 888
55314
517339

0
517 339
0

0

0
386 999
277 786

71407

24191
13615
1347952
68 291
1279661
0
903 538
903 538
0

94 556
94 556
0

1476 417

17518352 22762098 17401709 17844252 18297858 18762 804

920997
132996

1823372

1393578
199 225
21538
79 367

86 151

12 169
7205939
1482764
5554868

0

111610
56 697
530273
0

530273
0

0

0
396 674
284731

73 192

24795
13955
1381651
69 998
1311653
0
926 126
926 126
0

96 920
96 920

Zrédto: Opracowanie whasne
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Z analiz wynika, Ze aby odzyska¢ plynno$¢ finansowa, Gmina potrzebuje zrestrukturyzowaé swoje
zobowiagzania wobec bankéw. Proponuje si¢ tutaj dziatania majgce na celu osiggniecie

harmonogramu zblizonego do przedstawionego ponizej,

Tabela 13: Harmonogram splaty dotychczas zaciggnietych zobowigzaii po restrukturyzacji

Transze 4480 000 - - - - - - - - -
Raty kapitalowe 5980000 4000000 2000000 2000000 2500000 2500000 2500000 3000000 3000000 3496252
Odsetki 990 0600 1200000 999 813 899 813 787 313 662 313 537 313 399813 249 813 87 406
Stan na koniec
roku 24996 252 20996 252 18996 252 16996 252 14496252 11996252 9496252 6496252 3496252 -
B Zrdédto: Opracowanie wlasne. :
‘N
Kolejna tabela ukazuje harmonogram sptaty wnioskowanej pozyczki z budzetu Pafistwa w ramach
programu naprawczego.
Tabela 14: Harmonogram spiaty pozyczki z budzetu Panstwa
s o T
Transze 13 000 000 - - - - -
Raty kapitatowe - 300 000 500 000 1000 000 1000 000 1000 000
Odsetki - 390000 381000 366 000 336 000 306 000
Stan na koniec roku 13000000 12700000 12200000 11200000 10200000 9200000
Transze - - - - - -
{ ‘} Raty kapitatowe 1000000 1000000 1000000 2000000 2000000 2200000
- Odsetki 276 000 246 000 216 000 186 000 126 000 66 000

Stan na koniec roku 8 200 000 7 200 000 6200 000 4200000 2200000 -

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W 2014 roku Gmina oczekuje zwrotu pozyczki z ZUK w kwocie 1 miIn z} (pozostale przychody).

W kolejnym kroku w analizie przedstawia si¢ prognozy finansowe weryfikujace przyjete zalozenia.

11.2 Projekcje sytuacji finansowej

Projekcje sytuacji finansowej Gminy z uwzglednieniem dziatath naprawczych oraz pozyczki z budzetu Parstwa
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.—.mcw_m 15: P.&m»&m b:a:mo:&

I

_ Pozostate przychod

Subwencje i dotacj 23836799 24262593 24816998 25385264 25967736 26564770

26564770 26564770 26564770 26564770 26564770 26564770 26564
Subwencje ogélem 15 747 556 17 491 497 17 878 225 18274 621 18 680 927 19097 391 19097 391 19097 391 19097 391 19097 391 19097 391 19097 391 19097
Dotacje i ér. pozabudzetowe na zad. biez. 8089 243 6771096 6938773 7110 643 7 286 809 7 467 379 7467 379 7467 379 7 467 379 7467 379 7 467 379 7 467 379 7 467
Dochody wlasne: 23141260 19617859 19839762 20406581 20990970 21597722 21597722 21597722 21597722 21597722 21597722 21597722 21597
Wplywy z podatkéw 7748988 7 699 100 8046 453 8410301 8791 449 9190 740 9190 740 9190 740 9190 740 9190740 9190740 9190 740 9190
Udziat w podatkach budzetu pafistwa 8163 954 7742 459 7772 602 7930 054 8086 640 8246280 8246280 8246 280 8246 280 8246 280 8246 280 8246 280 824¢
Wplywy z oplat 3903 000 3474300 3301158 3328686 3356 904 3385826 3385826 3385826 3385826 3385826 3385826 3385826 3385
Odsetki 233407 0 0 [t} 0 0 0 0 0 [ 0 0

Pozostate dochody ) 3091911 - 702000 719 550 737 540 755977 774877 774877 774877 774877 774877 774877 774877 774
1. WYDATKI1 wmmgnm;_umNcmmﬁcnu L e SR . . : : i ) : : S

Dotacje i subwencje 2214 500 2821 391 2803 100 2873178 2945007 3018632 3018632 3018632 3018632 3018632 3018632 3018632 3018
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 23660422 28943691 23180 744 23 667 763 24 269 457 24 886 193 24 886 193 24 886 193 24886 193 24886193 24886 193 24 886 193 24 88¢€

Swiadczenia na rzecs os6b fizycznych 7 281 251 6394 872 6286 490 6443 652 6 604 744 6769 862 6769 862 6769 862 6769 862 6769 862 6769 862 6 769 862 6769
Remonty 654 381 411376 270 500 278513 286 788 295336 295 336 295 336 295 336 295336 295336 295336 295
Zakup energii, materialéw i wyposazenia

oraz ustug 5227753 7969 134 4417 361 4340295 4466302 4595 460 4595 460 4595 460 4 595 460 4 595 460 4595 460 4 595 460 4595
vomomﬁ*nS%amz&.Emwmnm ) 2452309 3 Nﬂc 101 2251534 1822953 1872027 1922327 1922327 1922327 1922327 1922327 1922327 1922327 1922

E. <5930 113 6514 382

WOLNE %@Eﬁ {1-1)

5487 443

6674 682

6674682 -6.674 682

6674

6 365492 6674 682 6674682 6674682

Odsetki oa uo@ﬁow kredyt6éw i pap. wart. 990 000 1200000 1389813 1280813 1153313 998 313 843 313 675 813 495813 303 406 186 000 126 000 6€
me*cwm vonanmmu B 78089 . 178089 41818 0 o 0 0 0 0 0 0 0

V., NADWYZKA %mﬁgﬁ \ _ : : “ : , - : . ,
DEFICYT OPERACYINY( 1H1 - 1V}

6176869

-7 308 202 5084 679 5676369 5998 869

5831369

5361070 (54

Dochody Nm:%_.um Zy majgtku

1000 000 382275 200 000 200 000 200 000 0 0 0 0 0 0 0
Dotacfe i §r, pozabudietowe na zadania
) Es\mmnwnSum ) , 2 ooumg ) 160 000 0 0 0 0 0 0 o; 0 0 0
VIL. WYDATKI z>3._.wc§m : ; : , O : : . : ; T
inwestycje 5920801 3234073 . 0 0. 0 N 1 0. 0 : | R T | L0
VIl NADWYZKA \@mmmﬁ§%+§ i : . i : : BB S o ,
= Vi) 1500000 -10 @8 000 4215400 . 52845679

Przychody z tytulu zaciggnietych kredytéw,
pozyczek oraz wyemitowanych obligacji 4 480 000 13 000 000
0 1000

Splata zaciggnigtych kredytéw, pozyczek
oraz S%mi#os\mnxn: obligacji i 5 980 000 4 000 000 2 300 000 2 500 000 3500000 3 500 000 3500000 4 000 000 4000 000 4 496 252 2 000 0600 2 000 000 2 200
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Wykres 10: Projekcje

20000000

Analiza mozliwosci inwestycyjnych i wiarygodnoséci kredytowej

15000000

10000000

5000 000

0 A a = y@% AN W 3 ., 3 ' 2 s

2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 I 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

-5.000000

45650606
Mw%c_mw M..maa B Sprzedaziprzeksztalcenie majatku : - mSaldo przychodéw irozchodéw z innych Zradel
@ Dotacje z budzetu i $rodki ze Zrodel pozabudietowych na inwestycje mZobowiazania Z%méﬂ:w B8 Zobowiazania planowane
MW Splata kapitalu historycznych zobowiazat & Odsetki od historycznych zobowiazan B Splata kapitalu planowanych zobowiazan
& Odsetki od planowanych zobowiazaii ; BPoreczenia . gwarancje i Inwestycje

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Projekcje sytuacji finansowej Gminy z uwzglednieniem dziatari napray

2013 r.

Wyjasnienia do wykresu:

1. Wykres obrazuje ,Wolne $rodki finansowe” (pole w kolorze zéitym, pozycja III z tabeli nr 15),
pozostajgce do dyspozycji Gminy, ktére moga by¢ wydane na inwestycje oraz na obstuge
zadhluzenia.

2. Na pole ,Wolne $rodki finansowe” nalozone sg inwestycje, ktére stanowia biale shlupki.
Wartoéci te odpowiadaja rocznym nakladom inwestycyjnym poniesionym lub planowanym do
poniesienia przez Gmine,

3. Cze$¢ inwestycji finansowana jest przy pomocy dotacji z budZetu pafstwa i $rodkéw
pozabudzetowych (UE), co na wykresie przedstawiono kolorem zielonym (,Dotacje z budzetu i
$rodki ze Zrédel pozabudzetowych na inwestycje”).

4. ,Podstawe” stupka inwestycji stanowi suma rat kapitatowych i odsetek przypadajacych w
danym roku do splaty (kolor brazowy oraz czerwony).

5. Polem w kolorze granatowym oznaczone sg dochody ze sprzedazy majatku.

6. W latach 2006-2014 stupki przewyzszaja pola w kolorze z6ttym oraz granatowym - oznacza to,
ze w tych latach Gmina nie byta w stanie sfinansowa¢ wszystkich zadai inwestycyjnych i/lub
wydatkéw na obstuge diugu z wihasnych $rodkéw. W takim przypadku konieczne jest
sfinansowanie niedoboru:

- ze $rodkéw dotacyjnych ,Dotacje z budzetu i §rodki ze Zrédet pozabudzetowych na inwestycje”
(pole w kolorze zielonym),

- z przychod6w z innych Zrédel - nadwyzek z lat poprzednich {kolor jaskrawy zielony),

- poprzez zaciggnigcie zobowigzan (kolor pomaraficzowy).

7. Pozyczka z budzetu Pafistwa w ramach programu naprawczego widoczna jest jako pole
w kolorze czerwonym (przychéd) oraz shupki fioletowe (splata kapitahu) i rézowe (splata
odsetek).

11.3 Whioski

Z wykresu mozna odczytad, ze w latach 2012-2013 czeéé splaty zobowigzan realizowana
byla z zaciagania kolejnych. Sytuacja ta jest oznaka istotnych probleméw z plynnoscia
finansowa. ZaloZenia przyjete w analizie skutkuja tym, ze wedlug prognoz poziom wolnych
Srodkéw finansowych, czy tez nadwyzki operacyjnej, powinien w najblizszym czasie
nieznacznie wzrastaé. Dzialania naprawcze musza zostal wdroZone i realizowane z
konsekwencja - Gmina nie jest w stanie finansowaé swojej dzialalnoéci bez oszczednosci

na wydatkach biezacych.
ZGODNOSC PROJEKCJI Z ART. 243 NOWE] USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Zgodnie z art. 243 nowej Ustawy o finansach publicznych laczna kwota przypadajacych w danym
roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek (z wyjatkiem kredytéw i pozyczek zacigganych
na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu jednostki) wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, wykupdw papieréw wartosciowych
(z wyjatkiem papieréw wartoéciowych emitowanych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku

przej$ciowego deficytu budzetu jednostki) okre$lone wraz z naleinymi odsetkami i dyskontem
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1A%
12% -~

A%~

oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu

terytorialnego poreczer oraz gwarancji nie moze przekroczy¢ wysokosci wskaznika obliczanego

Wg ponizszego wzoru:
(R + U) 1 (Dbu_l +5Myy g~ Wby DBy a+Smy_o—Wh, o Db, g+5m, 3— an_.g)
-l + +
D 3 Dpy Dy, Dy
Gdzie:

> R - planowana na rok budzetowy, taczna kwota z tytutu splaty rat kredytéw i pozyczek oraz
wykupéw papieréw warto$ciowych

» O - planowane na rok budZetowy odsetki od kredytdow i pozyczek, odsetki i dyskonto od

papieréw warto$ciowych oraz splaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji

D - dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym

Db - dochody biezace

Sm - dochody ze sprzedazy majgtku

Wb - wydatki biezace

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja

Y V V V Vv Vv

n-i - rok poprzedzajacy rok budzetowy o i lat

Ograniczeri okre§lonych powyzej nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw warto$ciowych,
kredytéw i pozyczek zaciagnietych w zwigzku ze §rodkami okre§lonymi w umowie zawartej z
podmiotem dysponujagcym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spéjno$ci Unii
Europejskiej oraz poreczedn i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym
realizujgcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem $rodkéw
pochodzacych z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej.

Wskaznik ten zacznie obowiazywaé od 2014 roku, zastepujgc te dotychczas stosowane.

Ponizszy wykres przedstawia ksztaltowanie si¢ tego wskaznika (koler czerwony) oraz limitu

(kolor zielony):

Wykres 11: Wskaznik obstugi dlugu (art. 169 (starej) i 243 (nowej) Ustawy o
finansach publicznych)

16% Bo% ' o g Wskainik ohshigi zadlusenia  epslimit

128% 132%  134%

12,1% T 12,5%

10%1,'0%
8% —
6% —

4,7%

2%~

wl,2%
1 : ) : ; ; ; | I

3 0% T T ¥ } T T i T T 1y
02012 2013 2p1a W 6 o7 2018 2019 2020 2021 2022 023 2024 2075

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzié, iz wysoko$¢ catkowitych splat
zobowigzan z tytwlu pozyczek, kredytéw, obligacji i potencjalnych splat z tytulu udzielonych

poreczent w stosunku do przewidywanego wskaznika Gminy, zostanie zachowana w 2018 roku.

Projekcje sytuacji finansowej Gminy z uwzglednieniem dziatar naprawczych oraz pozyczki z budzetu Paristwa



Podsumowanie

2013 r.

Nalezy pamiegtaé, iz przedstawiony powyzej limit obstugi zadhizenia jest bardzo ,czuly” na
poziom nadwyzki operacyjnej (roéznicy migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi), a

takze na dochody z tytulu sprzedazy mienia.

‘ Wysvczepoln . , 2013 | 2014 5 20 2018
Maksymalny dozwolony wskaznik obstugi zadhuzenia | 15,0% | 15,0% | 15,0% | 64% | -1.2% | 1,5% 1,8% | 10,9%
Wskaznik obshugi zadluzenia 82% | 11,0% | 14,1% { 12,1% | 83% | 82% | 99% | 93%
Wskaznik bazowy jednoroczny 73% | 1,2% | 10,8% |-156% | 94% | 11,5% | 11,8% ! 11,8%
Spelnienie relacji tak tak nie nie nie nie nie tak

A 2

; il L5 e = =
Maksymalny dozwolony wskaZnik obstugi zadtuzenia | 11,7% | 11,9% | 12,1% | 125% | 12,8% | 13,2% | 134%
Wskaznik obstugi zadtuzenia 9,0% 9,7% 9,3% 10,0% 4,5% 4,4% 4,7%
Wskaznik bazowy jednoroczny 12,1% 12,5% 12,8% 13,2% 13,5% 13,6% 13,7%
Spelnienie relagji tak tak tak tak tak tak tak

Zrédlo: Opracowanie wiasne

12. Podsumowanie

Gmina Piekoszow przekroczyta dopuszczainy poziom zadiuienia oraz utracita biezgcy
plynnoscfinansows, co jest przestanka do realizacji programu naprawczego. f,

Gmina bedzie ubiegal sie o pozyczke na cele naprawcze w kwocie 13 min PLN z okresem
splaty do 2025 roku. Pozyczka przeznaczona bedzie na splate narastajgcych zobowiazan
wymagalnych.

Z analizy wynika, ze Gmina Piekoszéw spetni relacje z art. 243 ufp w 2018 roku. ‘i




