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PROTOKOL

Z przeprowadzonej kontroli problemowej wykonywania zadar w zakresie obronnogci
w Urzedzie Gminy w Piekoszowie

Z przedstawicielj Wydziaty Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskie-
go Urzedu Wojewédzkiego W sktadzie:

Przewodniczqcy - Grzegorz SOBCZYK - kierownik 0s0 WBIiZK Suw,
upowaznienie nr 798/2018,
Czlonkowie: - Tadeusz BACZYNSKI - inspektor wojewddzki,
upowaznienie nr 799/2018,
- Lukasz SURMA - inspektor wojewddzki,
Upowaznienie nr 800/201 8,
- Barttomiej STANEK - inspektor wojewddzki,

upowaznienie nr 769/2018,

1. Odpowiedzialni Za sprawy obronne:

1.1. Wejt - Zbigniew PIATEK

1.2. Sekretarz Gminy - Grazyna TATAR

1.3. Kierownik - Beata MISZTAL - kierownik referatu organizacyjno -
gospodarczego.

1.4, Pracownicy - Roman SIDLO - inspektor ds. obronnosci.

- Magdalena SMOLARCZYK - skarbnik gminy (w zakresie
spraw finansowych).



2. Zakres kontroli:

2.1. Tworzenie warunkéw do realizacji zadan obronnych:

koncepcja organizowania przygotowan obronnych w czasie pokoju;

dokumenty kierowania wewnetrznego w zakresie pozamilitarnych przygotowan

obronnych /zarzadzenia, wytyczne, harmonogramy/;

plan zasadniczych przedsiewzieé w zakresie pozamilitarnych przygotowart obron-

nych organu;

regulamin organizacyjny urzedu finstytucji/ i jego aktualno$é, a w tym:

a) wyodrebnienie w  strukturze organizacyjnej urzedu /instytucji/  komorki
/stanowiska/ do spraw obronnych i zakres jego zadar:

b) uwzglednienie zadan obronnych w zakresach zadan urzedu /instytucji/, komérek
organizacyjnych i zakresach obowigzkéw oséb funkcyjnych:

regulamin na okres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny oraz jego zgodnosé

z obowigzujgcym regulaminem.

2.2. Realizacja zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa - gospodarza (HNS) na rzecz
wojsk sojuszniczych:

dokumenty kierowania wewnetrznego w zakresie powotania, organizacji i funkcjo-
nowania PK HNS;

dokumentacja PK HNS i jej aktualnosé:

baza danych umozliwiajaca udostepnienie zasobow Iwojewddztwa, powiatu, gminy/
na potrzeby HNS i jej aktualizacji;

zadania HNS w kartach realizacji zadar operacyjnych.

2.3. Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych oraz
kwalifikacja wojskowa w 2018 r. a w tym:

planowanie rezerw osobowych:

reklamowanie oséb z urzedu i na wniosek (okreslenie potrzeb i zasadnosci wnio-
skowania o reklamowanie na wniosek);

prowadzenie postepowar reklamacyjnych i powiadamianie oséb reklamowanych:;
organizacja kwalifikacji wojskowej na terenie jednostki organizacyjnej samorzadu te-
rytorialnego;

prawidtowo$¢ sporzadzenia wykazu osob o nieuregulowanym stosunku do po-
wszechnego obowigzku obrony.

2.4. Sposéb wykorzystania dotacji celowej udzielonej przez Wojewode Swietokrzyskiego
na finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wynagrodzen bezosobowych
pracownikéw jednostki samorzadu terytorialnego realizujgcych zadania zlecone
Z zakresu administracji rzadowej w ramach wykonywania zadar obronnych w 2018 r.

sprawdzenie dokumentagii finansowej w zakresie przyznanej dotacji.

3. Opis stanu faktycznego kontrolowanych probleméw:

3.1. Tworzenie warunkéw do realizacji zadan obronnych.

Ocene tego obszaru dokonano w oparciu o zapisy dokumentéow organizacyjnych oraz
dokumentéw regulujacych problematyke przygotowan obronnych w gminie, ktérymi sa:

regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Piekoszoéw:

wydawane corocznie zarzadzenie Wéjta Gminy w sprawie realizacji pozamilitarnych
przygotowan obronnych wraz z Planem zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie
pozamilitarnych przygotowan obronnych i harmonogramem realizacji zasadniczych
przedsiewzieé w zakresie pozamilitarnych przygotowar: obron nych;

zakres odpowiedzialnosci kompetencyjnej pracownika, ktéremu powierzono wykony-
wanie zadan obronnych.

Urzad posiada Koncepcje pozamilitarnych przygotowar obronnych sporzadzong zgodnie
ze wzorem.
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Wéjt wydat zarzadzenie w Sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowar obronnych
Gminy Piekoszéw w 2018 roky. Zataczniki do Zarzgdzenia: Plan zasadniczych
przedsiewzie¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych i Harmonogram
realizacji zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie pozamilitarnych  przygotowan
obronnych w 2018 roku Opracowane zostaly zgodnie z obowigzujgcymi wzorami
dokumentéw i sa na biezaco aktualizowane.

Regulamin organizacyjny urzedu zostat wprowadzony zarzadzeniem Nr 120.1.2015
Wojta Gminy Piekoszéw z dnia 01 grudnia 2015 r.

W regulaminie stwierdzono:

a) w § 1 ust. 2 whasciwie okreslono, ze w przypadkach szczegolnych zagrozen, realiza-
cje zadar obronnych, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej dla Urzedu okresla
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Piekoszowie na okres zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i czas wojny;

b) w § 6 ust. 1 pkt 5 w zakresie zadan wojta wiasciwie okreslono jego ogodine kierownic-
two i nadzor nad realizacjg zadan obronnych wykonywanych przez gming i podlegte
jednostki organizacyjne:

c)w § 8 ust. 1 pkt 12 w zakresie zadanh sekretarza wtasciwie okreslono jego funkcje
organizacyjng i koordynacyjng w realizacji zadan obronnych wykonywanych przez
Urzad wynikajacych z ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP, przepiséw
wykonawczych wydanych na jej podstawie, a takze z ustaw szczegolnych;

d) w § 22 ust. 1 pkt 32-36 w zadaniach kierownikéw komérek organizacyjnych wiasciwie
okreslono ich funkcje organizacyjng i koordynacyjng w zakresie wykonywania zadan
obronnych wynikajgcych z opracowanych planéw i bedgcych w zakresie ich
odpowiedzialnoéci kompetencyjne;j. Przypisane zadania obejmuja:
pkt 32) organizowanie i koordynowanie wykonywania zadar obronnych, zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilne; wynikajacych z Opracowanych planéw, bedacych
w zakresie odpowiedzialnosci kompetencyjnego Referatu;
pkt 33) organizowanie i koordynowanie wspotdziatania w realizacji przedsiewzie¢
zwigzanych z przygotowaniem systemu kierowania bezpieczeristwem Gminy, w tym
Przygotowanie do wykonywania zadan w sktadzie Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego oraz funkcjonowaniem na stanowiskach kierowania;
pkt 34) organizowanie i koordynowanie wykonywania zadan w zakresie Zapobiegania
Zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom srodowiska, bezpieczeristwa
powszechnego i porzadku publicznego, zapobieganie kleskom zywiotowym i innym
nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow na zasadach
okreslonych w ustawach;
pkt 35) uczestniczenie w szkoleniu obronnym organizowanym przez Urzad oraz
organy nadrzedne;
pkt 36) opracowywanie kart realizacji zadan operacyjnych, w zakresie odpowiedzial-
nosci kompetencyjnej poszczegdlnych komoérek organizacyjnych Urzedu i przekazy-
wanie do stanowiska ds. obronnosci:

e) w § 31 ust. 1 pkt 8 lit. ¢ wiasciwe przypisano do zakresy zadan Referatu Organizacyj-
no-Gospodarczego prowadzenie spraw zwigzanych z reklamowaniem pracownikow
urzedu od obowigzku odbywania czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobi-
lizacji i w czasie wojny oraz wspotprace w tym zakresie ze stanowiskiem ds. obron-
nosci;

f) w § 31 ust. 2 pkt 9 do zakresu zadan Referatu Organizacyjno-Gospodarczego
Przypisane zostaty zadania obronne wynikajgce z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
O powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. / (‘}
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Regulamin organizacyjny urzedu na okres zagrozenia bezpieczenstwa parnstwa, kryzysu
I wojny wprowadzony zarzgdzeniem Nr 120.67.2018 Wojta Gminy Piekoszéw z dnia
08 pazdziernika 2018 r. opracowany zostat na wiasciwe] podstawie prawnej i stanowi
logiczne uzupeinienie istniejgcego regulaminu.

Zakres kompetencyjny pracownika ds. obronnosci obejmuje wszystkie obszary realizo-
wanych zadan obronnych.

3.2. Realizacja zadar wynikajacych z obowiazkow panstwa - gospodarza (HNS) na
rzecz wojsk sojuszniczych.

a) W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Piekoszowie wprowadzonym
zarzadzeniem nr 120.1.2015 Wojta Gminy Piekoszéw z dnia 01 grudnia 2015 roku
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Piekoszowie jest
zapis o realizacji zadan wynikajacych z obowiazkéw panstwa-gospodarza (HNS);

b) w zakresie czynnosci Pana Romana Sidlo - inspektora ds. obronnosci
nr 2003.30.2011 z 27 grudnia 2011 r. w zakresie spraw obronnych w ust. |, pkt a),
ppkt 5 jest poprawny zapis:

.Planowanie i wykonywanie przedsiewzieé¢ zwigzanych z realizacjg zadan wynikaja-
cych z obowigzkéw panstwa-gospodarza (HNS) w tym prowadzenie dokumentacji
Punktu Kontaktowego HNS i bazy danych na potrzeby HNS;

¢) na podstawie Zarzgdzenia Nr 27/2015 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 26 marca
2015 roku, Wojt Gminy Piekoszow wydat zarzadzenie nr 120.18.2017 z dnia 15 maja
2017 roku w sprawie przygotowania administracji samorzadowej Gminy Piekoszéw
w zakresie wsparcia paristwa gospodarza (HNS);

d) PK'HNS zorganizowano w oparciu o referat organizacyjno - gospodarczy:

- kierownik PK HNS - inspektor ds. obronnosci;
- z-ca kierownika PK HNS - inspektor ds. administracyjno-gospodarczych i wyboréw;

e) obsada PK HNS posiada wazne upowaznienia do reprezentowania organu;

f) dokumentacja PK HNS zostata opracowana i jest prowadzona poprawnie zgodnie
z obowigzujacymi wzorami;

g) baza danych HNS zostata przygotowana i jest prowadzona w formie elektronicznej
E-KOZ;

h) zadania HNS w KZO zostaty ujete poprawnie.

3.3. Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych
oraz kwalifikacja wojskowa w 2018 r.

Zapewnienie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych w gminie
realizowana jest przez Referat Organizacji i Spraw Obywatelskich. Dokumentacja
w zakresie reklamowania prowadzona jest wtasciwie, poprawnie sporzgdzone s3 zawia-
domienia o reklamowaniu z urzedu i wnioski w sprawie reklamowania na wniosek. Osoby
reklamowane zapoznawane sa z wynikami reklamowania za podpisem. Urzad prowadzi
rowniez ewidencje zawiadomien o ustaniu przyczyn reklamowania.
Dokumentacija z przeprowadzonej w 2018r. kwalifikacji wojskowej.
a) W wyniku kontroli ustalono, ze kwalifikacja wojskowa 0séb z terenu Gminy Piekoszow
przeprowadzona zostata w dniach 28 — 30 marca i 3 kwietnia 2018 r. zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 144/2017 Wojewody Swietoklzyskiego z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie powotania komisji lekarskich oraz ustalenia wojewddzkiego planu
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2018 r. na terenie wojewodztwa $wieto-
krzyskiego (zatgcznik nr 18). W dniach przewidzianych w palnie dla Gminy Piekoszéw
przedstawiciel Wéjta — posiadajgcy stosowne upowaznienie do wykonywania
czynnosci przypisanych ustawowo Wéjtowi — wspétdziatat z powiatowg komjj
ﬁ
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lekarska i wojskowym komendantem uzupetnien w zakresie spefniania przez osoby
obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej. Lista stawiennictwa do kwalifikacji
wojskowej o0séb z terenu Gminy Piekoszéw Opracowana zostata zgodnie
z obowigzujgcym wzorem oraz prawidtowo podpisana przez Wojta.

b) W stosunku do czterech oséb ktore nie dopetnity obowigzku stawienia sie do kwalifi-
kacji wojskowej, a Zameldowane sg na terenie Gminy Piekoszow, Wojt wydat zarza-
dzenie o przymusowym doprowadzeniu przez Policje. Wobec pozostatych oséb
ktore nie zgtosity sie do kwalifikacji wojskowej przeprowadzono postepowanie
wyjasniajace w wyniku ktérego ustalono, ze osoby te nie przebywajg w miejscu
zameldowania (pobyt za granica) w zwigzku z Powyzszym odstgpiono od stosowania
egzekuc;ji administracyjnej. Z Przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego
Sporzadzono stosowne notatki stuzbowe ktore wigczono w akta sprawy.

¢) Wykaz oséb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony
z terenu Gminy Piekoszéw prowadzony jest w formie papierowej. Ww. wykaz zostat
zatozony zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowej (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1980). W wyniku analizy wykazu
stwierdzono, ze figurujg w nim osoby ktére nie stawity sig do kwalifikacji wojskowej
a nie ukonczyly jeszcze 24 roky zycia. Osoby ktére ukonczyly 24 rok zycia lub stawity
sie do kwalifikacji wojskowej — zgodnie z § 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia — zostaty

wykreslone z wykazu o0séb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiagz-
ku obrony.

3.4.Sposéb wykorzystania dotacji celowej udzielonej przez Wojewode Swietokrzy-
skiego na finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wynagrodzen bez-

osobowych pracownikéw jednostki samorzadu terytorialnego realizujacych zadania
zlecone z zakresu administracji rzagdowej w ramach wykonywania zadan obronnych

w 2018 r.

Zgodnie z decyzjg Wojewody Swietokrzyskiego nr FN.1.3111.1.2018 z dnia 20 lutego
2018 r. oraz na podstawie umowy dotacji nr 74 zawartej pomiedzy Wojewodg Swieto-
krzyskim a Gming Piekoszéw' w dniu 1 marca 2018 r.%, przyznano Gminie dotacje
celowg w dziale 750° rozdziale 75011% paragrafie 2010° - [b.z. 11.4.2.5] w kwocie
tacznej 24.301,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie wynagrodzen wraz z pochodny-
mi oraz wynagrodzen bezosobowych pracownikéw jednostki samorzadu terytorialnego
realizujacych zadania zlecone z zakresy administracji rzadowej w ramach wykonywania
zadan obronnych w 2018 r.

Sume ta Jednostka miata otrzymac z budzetu panstwa kwartalnie w 4 transzach po
6.075,25 zt kazda. Miesieczna kwota dofinansowania wynosita 2.025,08 zi.

Wspomniang dotacje ujeto w budzecie Gminy Piekoszéw na 2018 r. w kwocie tgcznej
108.632,00 zt, co wykazano w zatgczniku nr 6 do uchwaty nr L/356/2017 Rady Gminy
Piekoszéw z dnia 28 grudnia 2017 r.® Otrzymane srodkj Zzaewidencjonowano w wyodreb-

nionej ewidencji ksiegowej, czym wypetniono przestanki o ktorych mowa w § 3 umowy
dotacji nr 74 z dnia 1 marca 2018 r.

! Zwana dalej: Gmina lub Jednostka
? Zwana dalej: umowa dotacji nr 74
Administracja Publiczna
Urzedy wojewodzkie
Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami
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Na podstawie okazanej do kontroli dokumentagji zrodtowej, tj. ewidencji analitycznej
konta 1308 Sprawozdania Rb-50 za ||| kwartat 2018 r.°, informacji w zakresie wykorzy-
stania dotacji biezacych za IIl kwartaf 2018 r." stwierdzono, ze Gmina do konca Ill kwar-

zadan obronnych wyptacono sume 18.225,75 zt tj. 100 % Przekazanych srodkow.
W oparciu o zestawienia ptac, kartoteki zarobkowej za okres od 2018-01 do 2018-09 oraz
wybranych przelewéw Potwierdzajgcych wyptate wynagrodzenia stwierdzono, ze przywo-

zadania zwiazane z wykonywaniem zadar obronnych.
Ponadto z informacji udzielonej przez Skarbnika Gminy Piekoszéw w trakcie kontroli

sie kwota dotacji.
Na dzieri 30.09.2018 r. kwota otrzymanej dotacji w dz. 750 rozdz. 75011 § 2010

[11.4.2.5] - 9 8.225,75 7 (18.225,75 z+ 9 m-Cy, co miesiecznie Stanowi kwote 2.025,08
zf).

—— e o

" Dochody budzetu
8 130-750-75011 - Rachunek biezacy jednostki-wydatki
i Sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan Z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleco-

nych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres Sprawozdawczy: Ill kwartat roku 2018, zwane dalej: Rb-50 za (]|
hjwartaé 2018 r.

Informacja w zakresje wykorzystania dotacji biezacych udzielonych z budzety paristwa za okres od poczatku roku do konca [i]
I1(1warta{u 2018r.

Sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadap z zakresu administracii rzadowej oraz innych zadan ziecg~
nych jednostkom Samorzadu terytorialnego ustawami okres Sprawozdawczy: IIl kwartat roky 2018 1

oy
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27-03-2018 — | §4010 -64.641,22 2} | §4010 — 14.856,42 I 0,00
6.075,25 zt 0,00
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0,00
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Dowodami stanowigcymi podstawe do ustalen Zzawartych w przedmiotowej informagji
$3 wybrane przez kontrolujgcych kserokopie dokumentow zrodiowych Urzedu Gminy
w Piekoszowie potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem | Zataczone do akt. Wspomniane
dokumenty znajdujg sie w siedzibie jednostki kontrolujgcej, tj. w Wydziale Bezpieczen-

stwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach,
al. IX Wiekéw Kielc 3.

Do badanego materiatu uwag nie wniesiono.

4. Podsumowanie

Zespot Kontrolny Wojewody Swietokrzyskiego na podstawie przedstawionych dokumen-
tow stwierdzit, ze Urzad Gminy w Piekoszowie jest przygotowany do realizacji zadan
obronnych wynikajacych z obowigzujgcych aktow Prawnych w czasie pokoju. W wiekszo-
sci whasciwie okreslone zostaly zakresy odpowiedzialnosci kompetencyjnej kierownictwa
urzedu w obszarze realizacji zadan obronnych. Przyjeta struktura organizacyjna, a takze
wilasciwie zorganizowany i realizowany proces szkolenia obronnego stwarzajg odpo-
wiednie warunki do Poprawnej realizacji zadan wykonywanych w ramach pozamilitarnych
Przygotowan obronnych.

Srodki finansowe przekazane Gminie w ramach dotacji celowej w dziale 750 rozdziale
75011 paragrafie 2010- [b.z. 11.4.2.5] w kwocie tacznej 17.814,00 zt z przeznaczeniem
na finansowanie wynagrodzer, wraz z pochodnymi oraz wynagrodzen bezosobowych
pracownikéw jednostki Samorzadu terytorialnego realizujgcych zadania zlecone z zakre-
Su administracji rzadowej w ramach wykonywania zadar obronnych w 2018 r. zostaty
wykorzystane zgodnie z umowg Nr 77 zawartg w dniu 1 marca 2018 r. pomiedzy Woje-
woda Swietokrzyskim a Gming Piekoszéw.




5. Zalecenia:

5.1. Na podstawie wynikéw kontroli zaleca sie utrzymanie i doskonalenie przyje-
tego systemu realizacji przedsiewzie¢ w obszarze pozamilitarnych przygo-
towan obronnych gminy.

6. Wojt - w terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu moze zgtosic zastrzezenia

do ustalen zawartych w niniejszym protokole Przewodniczacemu Zespotu Kontro-
Inego.

Przewodniczacy
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Cztonkowie: -
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Kierownik kontrolowanej _ W e
jednostki organizacyjne;j. @

Wykonano w 2 egz.
Egz. Nr 1 — Wéjt Gminy Piekoszéw,
Egz. Nr2 - a/a.




