UCHWALA NR XX11/192/2020
RADY GMINY PIEKOSZOW

z dnia 29 maja 2020 .

W sprawie odmownego zalatwienia skargi na dzialalno§¢ dyrektora Szkoly Podstawowej im. Stefana
Zeromskiego w Brynicy

Na podstawie art.18b ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713),w zwiazku  zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r— Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020r. poz. 256 i 695)Rada Gminy Piekoszéw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ dyrektora Szkoty Podstawowej im. Stefana Zeromskiego
w Brynicy - h ztozonej przez pracownika - NSNS i zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Piekoszéw w sprawie zarzutdéw zawartych

wskardze, Rada Gminy Piekoszéw postanawia o odmownym zatatwieniu skargi z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje  si¢  Przewodniczagcego Rady Gminy do  powiadomienia skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi, poprzez przestanie skarzacemu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Do uchwaly Nr XXI1/192/2020 Rady Gminy Piekoszéw z dnia 29 maja 2020r. sprawie odmownego
zalatwienia skargi na dzialalno$¢ dyrektora Szkoly Podstawowej im. Stefana Zeromskiego w Brynicy.

Zgodnie zart. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, zwanej dalej ustawg
o samorzgdzie gminnym, rada gminy rozpatruje skargi na dziatania woéjta i gminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; wtym celu powoluje komisje skarg,
wnioskéw i petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Piekoszéw, zwana dalej Komisja, stosownie do
postanowieri § 103 Statutu Gminy Piekoszéw przyjetego uchwata Nr XVIII/Nr /2019 Rady Gminy Piekoszow
zdnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Piekoszéw (Dz. Urz. Woj. Sw. z2020r.
poz.297), na posiedzeniu odbytym w dniu 19 maja 2020 r. rozpoznata wstepnie pismo z dnia 3 pazdziernika
2019 r. i zlozone- przez,*—-_“ racownika szkoty im. Stefana Zeromskiego: w Brynicy dotyczace

dziatan podejmowanych wobec niej przez dyrektora DRSO it

Komisja, zgodnie ze swoimi kompetencjami, ustalita kwalifikacje pisma jako skarge skierowana do Rady
Gminy Piekoszow.

Nastgpnie Komisja dokonala oceny formalno-prawnej skargi zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 . poz. 256 i 695), zwanej
dalej ,,k.p.a.”, badajgc, czy Rada Gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi.

Komisja rozpoznania skargi dokonala w oparciu o nastepujace dokumenty:
1)pismo z dnia 3 pazdziernika 2020 r. Pani Sl z!ozone do Rady Gminy Piekoszow;

2)pisma z dnia 4 listopada 2019r., znak ORG.0004.33.2019.WF Przewodniczacej Rady Gminy Piekosz6w
do p. w sprawie okre$lenia czy zlozone pismo nalezy traktowaé jako skarge czy jako pismo do
wiadomosci przewodniczacej Rady Gminy,

3)pismo zdnia 26 listopada 2019r., odpowiedz Pani [Nl na pismo zdnia 20.11.2019r. znak
ORG.0004.33.2019.WF.

4)pismo z dnia 11 grudnia 2019r. Pani — dotyczace braku zajgcia stanowiska na pismo zlozone
w dniu 3 paZdziernika 2019r.

5)protokét z posiedzenia Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji w sprawie rozparzenia skargi Pani_
z dnia 4 grudnia 2019r.

6)protokgt z 10 grudnia 2019r., z Posiedzenia Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji w sprawie rozpatrzenia
skargi Panii

7)pismo z dnia 31 grudnia 2019r., zapraszajgce Pania |l na posicdzenie komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji w dniu 3 stycznia 2020r.

8)pismo z dnia 3 stycznia 2020r. odpowiedz Pani- na zaproszenie Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji

9)pismo z dnia 9 stycznia 2020r., Pani — dotyczace braku odpowiedzi na pismo zdnia
3.10.2019r, 26.11.2019r.,3.01.2020r.

10)pismo z dnia 12 marca 2020r., data wplywu pisma do Wojewody Swietokrzyskiego w Kielcach
w sprawie zazalenia Pani —na bezczynnos¢ Rady Gminy Piekoszéw dot. skargi na dyrektora SP.
w Brynicy.

IDpismo z dnia 12.03.2020r., Przewodniczacej Rady Gminy Piekoszéw do Panstwowej Inspekcji Pracy
w Kielcach w sprawie przekazania Radzie Gminy w Piekoszowie informacji wynikajacych z przeprowadzonej
kontroli w SP w Brynicy w zwigzku ze skarga Pani{J Sl na Dyrektora placowki.

12)Pismo  zdnia 23 marca 2020r. Przewodniczacej Rady Gminy w Piekoszowie do Wojewody
Swietokrzyskiego dot. odpowiedzi na pismo z dnia 12 marca 2020r. znak. PNK.III.1410.4.2020.

13)pismo z dnia 25 marca 2020r pismo do Wojewody Swic;tokrzyskiego dot. przestania informacji od
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Zastgpcy Okrggowego Inspektora Pracy w Kielcach odnosnie udzielenia odpowiedz na pismo Przewodniczacej
Rady Gminy w Piekoszowie z dnia 12.03.2020r.

( przestanie wynikéw kontroli — data wystania 23.03.2020r.).

14)pismo z dnia 26 marca 2020r. do Wojewody Swigtokrzyskiego dotyczace przestania brakujacego
zalgcznika przy pi$mie z dnia 23.03.2020r.

15)pismo z dnia 26 marca 2020r. pismo do Wojewody Swigtokrzyskiego dot. nieterminowego udzielenia
odpowiedzi na pismo Pani

16)pismo zdnia 31 marca 2020r. do Wojewody Swigtokrzyskiego dotyczace odpowiedzi na pismo
z dnia 26 marca 2020r znak PNK.II1.1410.4.2020.

I7)pismo zdnia 7 kwietnia 2020r. od Wojewody Swigtokrzyskiego dot. nieterminowego udzielenia
odpowiedzi.

I8)pismo z dnia 16 kwietnia 2020 od Zastgpcy Okregowego Inspektora Pracy w Kielcach w sprawie
wykazania wynikéw kontroli — udostepnienie informacji publiczne;.

19)pismo z dnia 22 kwietnia 2020r.PIP w Kielcach w nawigzaniu do pisma z dnia 16 kwietnia 2020r. znak
KL-PPR-A-0142.22.2020.3.

20)pismo z dnia 22 kwietnia 2020r. od Panstwowe Inspekcji Pracy w zwigzku z pismem ORG.1710.1.20
wniosek z dnia 12.03.2020r.

21)pismo zdnia 29 kwietnia 2020 pismo od Paristwowej Inspekcji Pracy odpowiedz na wniosek
o udostepnienie informacji publicznej z dnia 12.03.2020r. znak ORG1710.1.2020r.

22)pismo z dnia 30 kwietnia 2020r. Pani — dotyczgce pisma z dnia 3 pazdziernika 2019r.,26
listopada 2019r.,3 stycznia 2020r., i 9 marca 2020r.

23)pismo z dpia 30 kwietnia 2020r pismo od Wojewody Swietokrzyskiego w sprawie odpowiedzi na pismo
Pani z dnia 20.04.2020 dotyczace skargi.

oraz wyjasnieniami udzielonymi przez Dyrektora Szkoly Pana — w pi$mie

z dnia 28 pazdziernika 2019r., skierowanym do Wéjta Gminy Piekoszéw.

Opis zdarzenia bedgcego przedmiotem skargi:

Przedmiotem skargi sg dzialania dyrektora Szkoly Podstawowej im. Stefana Zeromskiego w Brynicy
podejmowane wzglgdem skarzacej w zakresie famania przepiséw prawa pracy wobec jej osoby.

Zlozone wyja$nienia:

Na posiedzeniu Komisji w dniach 4 grudnia 2019r., 10 grudnia 2019r., i 19 maja 2020r., komisja zapoznala
si¢ z pisemnym wyjasnieniem Dyrektora Szkoly w przedmiocie podniesionych wobec jego osoby zarzutéw jak
réwniez z cala dokumentacja w postaci pism kierowanych przez skarzaca do Wojewody Swigtokrzyskiego
w Kielcach, Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty i inne zwigzane bezposrednio z niniejsza skarga.

Z wyjasnien  zlozonych wsprawie oraz po  przeanalizowaniu dokumentacji wynika,
co nastepuje:

I.Adresatem skargi jest Rada Gminy Piekoszow - skarzgca wskazata organ wewnetrzny organu
stanowigcego, co jest zgodne z art. 221 §1 k.p.a., ktéry gwarantuje kazdemu

w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo skladania skarg i wnioskéw do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 221 §3 k.p.a., skargi i wnioski mozna sklada¢ w interesie wiasnym. Z prawa tego
skorzystala skarzgca.

2.Dziatalno$¢ dyrektora Szkoly Podstawowej im. Stefana Zeromskiego w Brynicy -— F

jako kierownika gminnej jednostki organizacyjnej, jest zgodnie z ustawg k.p.a. przedmiotem

podlegajacym kontroli organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Jednak w zakresie

przedmiotowym kontroli komisji wystepuja wylaczenia ograniczenia zwiazane z wlasciwoscia innych
organéw:
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- w zakresie spraw na plaszczyZnie prawa pracy;

3.Zgodnie z przepisami k.p.a., osobie niezadowolonej z rozstrzygnigcia organu I instancji przystuguje
odwotanie do organu II instancji zgodnie z wlasciwoécig rzeczowa i miejscows.

4.W zw. ze wskazaniem przez skarzaca w pi§mie, ze sprawy bedace przedmiotem skargi zostaly przez nig
skierowane do wiasciwej do rozpoznania sprawy Paristwowej Inspekcji Pracy w Kielcach - Komisja stwierdza
brak przesfanek do wszczecia przez tut. organ postgpowania w sprawie skargi.

Uzasadnienie faktyczne:

Pani (S pismem otrzymanym przez tut. organ 3 paZdziernika 2019 r., skierowanym pierwotnie do
Urzedu Gminy w Piekoszowie, ztozyta skarge, w ktérej zarzucita dyrektorowi *
niewlasciwe oraz stronnicze zachowanie w stosunku do jej osoby. Skarga jest wyrazem jej niezadowolenia ze

sposobu w jaki odnosit si¢ do jej osoby dyrektor oraz w zakresie prawidlowosci wydawanych jej polecen
sprawowania opieki nad uczniami w czasie nieobecnos$ci dyrektora.

W ocenie Komisji skarzaca stusznie skierowata sprawe do Panstwowej Inspekcji Pracy w Kielcach bowiem
jest to organ wladny do merytorycznego zatatwienia sprawy, mogacy stwierdzi¢, czy prawa skarzacej zostaty
naruszone. Jest to podstawa w sprawie odmownego zatatwienia skargi.

Uzasadnienie prawne:

Stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. k.p.a., jezeli przepisy szczegélne nie okreslaja
innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy jest organem wtasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych,z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2.

Wyrok  Wojewddzkiego  Sadu  Administracyjnego  w Szczecinie zdnia 20 marca 2013t
11 SA/Sz 1313/12:

I. Odmowne zalatwienie skargi oznacza zaréwno jej zwrot skarzgcemu, przekazanie skargi zgodnie
z wiasciwoscig, odrzucenie, oddalenie, czy pozostawienie bez rozpoznania.

2. Skarga dotyczaca zadan lub dziatalnosci organéw uruchamia jednoinstancyjne, samodzielne postepowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym, konczace si¢ czynnoécia faktyczna - zawiadomieniem. Jest ona
odformalizowanym $rodkiem obrony i ochrony réznych intereséw jednostki, ktére nie dajg podstaw do zadania
wszezgeia postgpowania administracyjnego, albo tez, nie moga stanowié podstawy powddztwa lub wniosku
zmierzajacego do wszczgcia postgpowania sadowego.

Wobec informacji zawartej przez skarzacg w pismie skierowanym do tut. organu o tym, ze pismo tej samej
tredci skierowala do Parstwowej Inspekcji Pracy w Kielcach oraz Swigtokrzyskiego Kuratora Os§wiaty
w Kielcach, Komisja stwierdza, ze brak jest przestanek do wszczecia postgpowania w sprawie, ze wzgledu na
toczace si¢ w sprawie postgpowania przed innymi organami. ‘

Na marginesie podnies¢ jedynie nalezy, iz Wojewoda Swigtokrzyski w pismie z dnia 29 kwietnia 2020r,
w odpowiedzi na pismo Pani ﬁ ze sprawy dotyczace przestrzegania przepiséw prawa pracy w tym
stosowania mobbingu przez bezposredniego przelozonego rozpatrujg inakladaja  ztego tytutu sankcje
wyltgcznie sady pracy.

Komisja ~Skarg, Wnioskéw iPetycji postanowita wystapi¢ do Rady Gminy Piekoszow
z projektem uchwaly Rady Gminy o odmownym zalatwieniu skargi na dziatalno$é dyrektora Szkoly
Podstawowej im. Stefana Zeromskiego w Brynicy-

Frzewodniczac

Rady/Gmiyy Piekoszow
1'3’3- bara Dyogosz
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