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1. WPROWADZENIE

Gminna strategia rozazywania probleméw spotecznych ma na celu stwoezerizwhzan
umazliwiajacych dziatania ostonowe zapobiegzg izolacji i marginalizacji oséb i rodzin zagomych
wykluczeniem spotecznym.

Realizacja zadapostawionych przed pomaspotecza (zar6wno na poziomie spoteczeolokalnej,

jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takkonieczné wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy,
wymaga profesjonalnego i systemowego diagnozowpniblemoéw spotecznych w skali gminy . Diagnoza
probleméw spotecznych wygtujacych na terenie Gminy Pawlowice zostala spdrona przez ©@odek
Pomocy Spolecznej w Pawlowicach przy wspélpracy @i Komisji Rozwizywania Probleméw
Alkoholowych . Do celéw opracowania strategii wykgstano wtasne materiaty, sprawozdania oraz nadyeri
przygotowane przez Ugd Gminy, jednostki organizacyjne gminy oraz jedkibatiministracji publicznej takie
jak: Powiatowy Urzd Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Korasdrolicji, NSZOZ ,NEURO-
MED” Centrum Terapii Nerwic Depresji i Uzaleien w Jastrzbiu Zdroju, Samodzielny Publiczny Zakiad
Opieki Zdrowotnej Pastwowy Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorycl Rybniku, Izba wytrzewvien w
Tychach, Poradnia Terapii Uzafeenia i Wspotuzatiminia od Alkoholu w Jasioiu Zdroju,
Wojewaodzki Grodek Lecznictwa Odwykowego w Gorzycach.
W oparciu o diagnagz spoteczn, uzyskane informacje i zgromadzone materialy zastpracowana Gminna
Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych w Pawtowicach na 28@8-2013,ktéra poprawi realizacj
zada z zakresu polityki spotecznej oraz wsgkapriorytety, ktére powinny stasie przedmiotem szczegoélnej
troski witadz samormu lokalnego.

Zmieniapca s¢ rola Grodka Pomocy Spotecznej i zadania przézo@ek wykonywane, a tak
sposoby realizacgwiadczonej pomocy powoduje prégp z modelu pomocy, ktérego zasadaifznkcja
byto udzielanie wsparcia materialnego, do modelstawionego na wzmocnienie postaw aktywnych oraz
wspieranie 0so6b i rodzin zgtasaeych st z praba o pomoc w rozaywaniu problemoéw. Jest
to maldiwe dzigki rozwojowi r&nego rodzaju ustug dla mdych grup swiadczeniobiorcow. Systemowe
podefcie do rozwizywania problemow rodziny powodujee dysfunkcje mage w niej miejsce nieas
traktowane jako izolowane zjawiska dotyce pojedyiczych oséb. §tl, pomimo wielu ranych form pomocy
skierowanych bezpgoednio na jednostk podejmuje s takze prag z cah rodzim, gdyz zmiany w jej
funkcjonowaniu stanowi szang na to,ze nastpne pokolenie nie stanieesiwiadczeniobiorcami pomocy
spotecznej, dlatego zeajistotniejsz spravy jest ochrona i zapewnienie warunkéw do rozwojwznog

Dziatania OPS maj na celu nie tylko tagodzenie skutkéw trudnej sgiudytowej beneficjentéw
pomocy spotecznej, lecz tak usuwanie przyczyn tkuéych czsto w sferze psychicznej i spotecznej.

Strategia rozwizywania probleméw pomocy spotecznej zorientowastea rozszerzenie i
pogkbienie form pracy socjalnej, wspoétpeaz rd&nymi instytucjami i organizacjami pozadowymi
zajmupcymi Sk pomoe spotecza w gminie oraz instytucjami dziatgjymi w szerszym obszarze polityki
spotecznej midzy innymi jak: edukacja, polityka zdrowotna, bexgéistwo publiczne, pomoc
niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spolkecan polityka rownego statusu kobiet  dzeeyzni itd.

Dziatania leda kierowane gtéwnie ddrodowisk, ktére pozostajna marginesiezycia spotecznego,
wykluczonych spotecznie lub zaganych tym zjawiskiem.

Dokument zawiera szczeg6towo o¥oma misje, priorytety i kierunki dziala, a take przewidywane
efekty realizacji celéw strategii oraz aiovo$¢ dokonywania bigacej ewaluacji. Zatzenia strategii spodstaw
do opracowania odpowiednich programéw pomocowytdrekieda wdrazane w drodze dtugofalowego procesu.

Z uwagi na fakt,4 strategia jest dokumentem wieloletnim must bdgkumentem elastycznym, deym
mozliwos¢ korygowania niektérych zapisbw w przypadku brakwzliwosci realizacji zada  w niegj
okreslonych.

2. PRZYCZYNY POWSTAWANIA STRATEGII

Jednym z najwaniejszych zada administracji publicznej wszystkich szczebli jeszwiazywanie
probleméw spotecznych. Dziatania w obszarze pomsepgtecznej powinny ky realizowane w ramach
zintegrowanego systemu, w ktéorym rowngitmym partnerem administracji powinny dyrganizacje i
instytucje nalgace do réanych sektoréwzycia publicznego (organizacje pozaiowe, kdcioty, zwiazki
wyznaniowe, podmioty gospodarcze). Szczegélnietrigtorola przypada w tym systemie sanmadawi
lokalnemu, a zwtaszcza gminom.

Strategia rozwizywania probleméw spotecznych jest dokumentem stemym podstaw skutecznych
dziatar przez gmin i inne jednostki na rzecz spoteczoplokalnej, w celu zmiany (poprawy) tych stanéw



rzeczy (zjawisk) wyspujacych w obebie danej spoteczioi, ktére oceniane asnegatywnie. Dokument
charakteryzuje w szczegékw dziatania instytucji rozwizujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla
poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybkategorie oséb i rodzin.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spot¢¢pze U. Nr 64, poz.593 z pd. zm.) naktada
na gmire obowinzek opracowania i realizacji gminnej strategii rogaywania problemoéw spotecznych.

Strategia uwzglednia zapisy innych aktéw prawnych, ktére majistotny wptyw na konstrukej
dokumentu i rozwazywanie zadéa spotecznych w przyszdoi. S to m.in.:

. ustawa o dziatalniei pozytku publicznego i o wolontariacie,

. ustawa o zatrudnieniu socjalnym,

. ustawa o0 promaocji zatrudnienia i instytucjach nymkacy,

. ustawa o wychowaniu w trze/osci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

. ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej araizudnianiu oséb niepetnosprawnych,

. ustawa o przeciwdziataniu narkomanii,

. ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

e ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,

. ustawy o spétdzielniach socjalnych,

. ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali sbojah, mieszka chronionych, noclegowni

i domow dla bezdomnych,

. ustawy o zasitkach rodzinnych,

. ustawao pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

. ustawy o finansach publicznych.

Opro6cz wspomnianych aktéw prawnych przy realizsitategii mae zachodzi potrzeba odwotania i
rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochronyowth, cwiaty i edukacji publicznej,
budownictwa socjalnego.

W opracowaniu lokalnej strategii rozgiywania probleméw spotecznych wysoce przydatneenimt pojecie
deinstytucjonalizacji w pomocy spotecznej , gdzienoc winna:

e shizy¢ zyciowemu usamodzielnianiuesbséb i rodzin oraz ich integracji Zedowiskiem,

* umacnia rodzirg,

*  by¢ w mozliwie najszerszym zakresie zapewniona w spotecznosci lokalne;j.
Strategia powinna okéa¢ cel, jakim jest rozwizanie wystpujacych probleméw spotecznych oraz sposéb, w
jaki mozna go osigmg.
Dla efektywnego rozwoju i stabilizacji gminy istetiznaczenie ma przede wszystkim poprawa sakaycia
mieszkacow, umaliwienie osobom i rodzinom przezwygania trudnych sytuacjzyciowych, a take
stworzenie efektywnego i sprawnie dziatggo systemu pomocy spotecznej.
Gminna Strategia Rozwdywania Probleméw Spotecznych w Pawlowicach 1&@822013 kdzie realizowana
zgodnie z przytymi celami i kierunkami dziafg w oparciu o przestanki wynikgje z dokumentoéw
strategicznych o charakterzegaizynarodowym, ogoélnopolskim i lokalnym.

3. ZGODNOSC STRATEGII 4 INNYMI DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

Konstruupc strategi rozwiazywania probleméw spotecznych gminy, ngl@amktaé, ze nie jest to
jedyny dokument w obszarze polityki spotecznejrégd skutki kda dotyczyly jej mieszkacow. Strategia
koresponduje z europejskolityka spoteczn oraz krajowymi dokumentami, takimi jak :

* Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 — 2013,

» Narodowy Strategi Spojndci na lata 2007 — 20013,

» Strategi Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013,

+ Strategi Rozwoju Wojewodztwalaskiego na lata 2000 — 2020,

« Strategi Polityki Spotecznej Wojewoddztwslaskiego na lata 2006 — 2020 ,
e oraz Strategi Rozwoju Gminy Pawtowice do 2014 roku,

e Programem Funkcjonowania Gminy Pawtowice od 2008@Il roku.

3.1 Zgodno $¢ z prawem wspélnotowym, z celami Strategii Lizbo  Askiej



W zakresie pomocy spolecznej prawo wspélnotomie ingeruje w systemowe rozygania
obowiazujace w pastwach czlonkowskich, funkcjonuje jednak politykpoeczna Unii Europejskiej
koordynupca narodowe polityki spoteczne w zakresie konienzny punktu widzenia funkcjonowania
wspoélnego rynku.

Strategia Lizbaska przygta w marcu 2000 roku jest obecnie najmnig@jszym programem spoteczno-
gospodarczym Unii Europejskiej. Koncentrujee sha modernizacji europejskiego modelu socjalnego,
inwestowaniu w ludzi oraz zwalczaniu wykluczeniatsgznego.

Wdrazanie Strategii Lizbhskiej odbywa si przy pomocy Otwartej Metody Koordynaciji.

Otwarta Metoda Koordynacji jest zdecentralizowametod, koordynacji polityki wszystkich krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej. Metoda ta nale do perswazyjnych metod realizacji, wspoélnych
przedsiwzieé i jest realizowana w czterech etapach :

e uzgodnienie wspélnych celow,
e przeniesienie tych celéw do programéw narodowyghregionalnych,
e uzgodnienie sposobéw mierzenia realizacji tychweMiskazniki),

* monitorowanie, ocena i poréwnaniecairy sol najlepszych przyktadéw w danej dziedzinie dziaani

Konkretyzacy ogélnych celéw z dziedziny integracji spoteczngjobprzyjecie tzw. wspdlnych celéw i
wspoélnych wskanikow. Wspdlne cele zostaly zaakceptowane w Nicgirwdniu 2000 roku i zwang ene
celami nicejskimi. Na podstawie celéw nicejskichhgtava Unii Europejskiej miaty ustalanarodowe priorytety
w walce z ubostwem i ekskluzgpotecza. Cele Nicejskie obejmujcztery podstawowe dziatania:

» zapewnienie dogpu do pracy, zasobow, praw, dobr i ustug dla wagist
» zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego,
* pomoc najbardziej natanym (wspieranie najstabszych),

» mobilizacja wszystkich aktoréw/organizacji ze sfeolityki, gospodarki orazycia spotecznego.
Gminna Strategia Rozwdywania Probleméw Spotecznych w Pawlowicach jestdng z
celami Strategii Lizbfskiej dotycacymi zabezpieczenia spotecznego i promowania iatgigspotecznej oraz
rozwoju aktywnej polityki zatrudnienia.
Cele niniejszej Strategii wpisupie w priorytety Europejskiej Strategii Zatrudnienfdaf “Réwnos¢ Szans”).
Zatozenia Strategii tworgz warunki do realizacji projektéw w obszarach wspmrEuropejskiego Funduszu
Spotecznego:

» zatrudnienie i integracja spoteczna,
* rynek pracy otwarty dla wszystkich,
* promocja integracji spotecznej,

* dobre radzenie.
3.2 Zgodnd¢ z Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 spaja wszystkie
przedsiewziecia o charakterze rozwojowym. Ostateczny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007-2013 zostat przyjety przez Rade Ministrow 6 wrzesnia 2005 r. Misja NPR jest podjecie
i uruchomienie przedsiewzie¢, ktére zapewnig wysoki wzrost gospodarczy, spowodujg umochienie
konkurencyjnosci regionébw i przedsiebiorstw oraz przyczynig sie do wzrostu zatrudnienia przy
zapewnieniu wyzszego poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Narodowy Plan
Rozwoju na lata 2007-2013 formutuje trzy cele strategiczne:

1) utrzymanie kraju na $ciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego,

2) wzmocnienie konkurencyjngci regiondw i przedsgbiorstw oraz wzrost zatrudnienia,
3) podniesienie poziomu spdjn€ci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

3.3 Zgodno $¢ z Narodow g Strategi g Spdéjno $ci na lata 2007 - 2013



Strategia jest spdjna z celem strategicznym Narefl@trategii Spéjnéci 2007 — 2013: "Tworzenie
warunkow dla wzrostu konkurencyjw gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsbiorczasci,
zapewniajcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spégjnspotecznej, gospodarczej i przestrzennej”, a w
szczegOlnéci z horyzontalnym celem szczegétowym: "Poprawaodek kapitatu ludzkiego i zwekszenie
spéjnaci spotecznej”.

3.3.1 Narodowa Strategia Integracji Spoteczne;j

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spotecznej.
Wynikajg réwniez z zatozen w zakresie zwalczania ubostwa i wykluczenia spotecznego przyjetych
w grudniu 2000 r. przez Rade Europejskg w Nicei.

Polska w petni zaakceptowata ich zasadnos¢, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez
przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji
Spotecznej.

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdélne Memorandum
sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostala przyjeta przez pietnascie krajow
cztonkowskich w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii Spojnosci
Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym z tych
zatozen jest budowanie integracji i spéjnosci spotecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwtaszcza te
prawa, ktore zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej zawiecaegotovy diagnoz obecnej sytuacji spotecznej w
Polsce pod &em czynnikbw wptywajcych na zjawisko wykluczenia spotecznego. Glaretakze dziatania,
ktére kzda podite w celu jego ograniczenia.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaly z perspektywa ich
realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety, ktérych realizacja jest
szczegolnie pilna. Wynikajg one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej
ilustrujgcej podstawowe przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszioin

* poprawa jakéci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnygrednim;

e upowszechnienie ksztalcenia na poziomiezszym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku

pracy;

« rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnegprawnéciowego dzieci;

e upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego
* radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie nieakceptowany
i wymaga podijecia zdecydowanych dziatan;

*  ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby réznice te nie

odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi jego
przejawami, np. ubéstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpieczenia socjalnego dla
0s0b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery
z dwudziestu priorytetdw odnoszg sie do sfery dotyczacych realizacji prawa do pracy :

* ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;
*  zmniejszenie bezrobocia miodziezy;
*  zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd niepetnosprawnych;
*  zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia :
* wydluzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;
* upowszechnienie dostepu do Swiadczeh opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych;

*  zwiekszenie zakresu programéw zdrowia publicznego w celu objecia nimi kobiet i dzieci.
W zakresie realizacji innych praw spotecznych



* zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkah) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;

*  zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;

*  rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby os6b objetych jej ustugami;
*  zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczng;

* realizacja Narodowe] Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;

*  zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.
W ramach niniejszego dokumentydh obowhzywat Krajowe Plany Dziath na rzecz Integracji Spofecznej,
ktére @ bardziej zwarte i strategiczne, z wyznaczonymiomtetami i okrélona polityka realizacji
wyznaczonych zada

Jedn z konsekwencji przyspienia Polski do Unii Europejskiej, a konkretnie Boocesu Integracji
Spotecznej bdacego elementem Strategii Liziekiej, przyjtej w 2000 roku przez patwa cztonkowskie UE
na 10 lat, jest opracowanie Narodowej Strategédrdcji Spotecznej. Konsekwencja ta wynika Zdr&trategii
Lizbonskiej, ktéra zaklada,ze jednym z trzech gtdwnych kierunkéw dziatav ramach strategii jest
»,modernizacja europejskiego modelu spotecznegoest@wanie w ludzi i przeciwdziatanie wyddeniu
spotecznemu”.

Definicja wykluczenia spotecznego

Zgodnie z Narodowag Strategig Integracji Spotecznej, pod pojeciem wykluczenia nalezy
rozumie¢: brak lub ograniczenie mo Zzliwo sci uczestnictwa, wplywania i korzystania
z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, kto re powinny by é dost epne dla wszystkich,
a szczegOlno $ci dla oséb ubogich. S g to miedzy innymi: publiczna edukacja, po $rednictwo
pracy, ochrona pracy, transport  publiczny i publiczny sektor mieszkaniowy, administ racja
publiczna, sektor pozarzgdowy i organizacje spoteczne, rynek pracy, rynek doé br
konsumenckich, rynek ustug telekomunikacyjnych, bankowych i innych , prywatna witasno §¢
i przedsi ebiorczo $¢.
Do opracowania Narodowej Strategii Integracji Spofej powotano zesp6t zadaniowy, w sktad ktoregezle
przedstawiciele kilku ministerstw, samaddw, organizacji obywatelskich, organizacji przedsircow i
zwiazkow zawodowych, a tak organizacji midzynarodowych (BankSwiatowy, Program Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju, Unia Europejska).
ZespOt podzielono na cztery grupy, ktérym przypgsapracowanie ok&onych obszardéw tematycznych. Samej
strategii jednak nie zdefiniowano, nie ustalona jekie cechy powinny méedokumenty przygotowane przez
grupy.
W nazwie strategiizyto wyrazenia ,integracja spoteczna”. W dokumentach unijngtdwa te zwykle zagpuje
si¢ okresleniem ,inkluzja spoteczna” (z ang. social inclusie oznacza inklugj spoteczn). Okreleniem o
przeciwstawnym znaczeniu do social inclusion jesia exclusion, co ttumaczyeshna ogét jako ,wykluczenie
spoteczne”. Obecnie modne stale ziastpowanie okrélenia ,ntegracja spoteczna” zwrotem ,reintegracja
spoteczna”.
W wielu dokumentach opisagych proces integracji spotecznej zdecydowanie adad st ubdstwo od
wykluczenia spotecznego. Dla potrzeb niniejszeg@opwania przyto, ze ubdstwo - zwlaszcza diugotrwate —
zwykle staje si przyczyrn, wykluczenia spotecznego, a w agku z tym nalgy je potraktowd na réwni z
innymi czynnikami doprowadzggymi do wykluczenia: bezdom#da, uzalenieniem, przemacw rodzinie,
sieroctwem czy niepetnospraviod.
Zasadnicze dla Narodowej Strategii Integracji Sgmhej pogcie integracji spotecznej zdefiniowane jest
nastpujaco:
Integracja spoteczna to dziatania wspolnotowe na sadach dialogu, wzajemnéi i
rownorzednosci, ktérych celem jest dizenie do spotecagstwa opartego na demokratycznym
wspotuczestnictwie, radach prawa i poszanowaniudznorodnosci kulturowej, w ktérym obowi azuja i sa
realizowane podstawowerawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagsie jednostki i grupy w
realizacji ich celéwzyciowych.

3.3.2 Krajowy plan dziatania na rzecz integraspotecznej

Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu do praw
spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez zasadniczy instrument osiggania
integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym.



Realizacja praw spoftecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych kosztow, tak samo jak
realizacja wszystkich innych kategorii praw cztiowieka zawartych w prawie miedzynarodowym i krajowym.
Nalezy wiec zapewni¢ w sposoéb trwaty zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom
odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Dziatania pastwa zmierzajce do zwgkszenia integracji spotecznej powinny koncentréosia na:

*  zapobieganiu ub@niu i wykluczeniu spotecznemu,
¢ umazliwieniu rodzinom godzenia obowikow rodzinnych i zawodowych,
*  zapewnieniu stabilizacji finansowej osobom i rodzim

*  rozwijaniu systemu pomocy spotecznej,

*  aktywizacji zawodowe]j 0s6b dtugotrwale bezrobotnytbpetnosprawnych
oraz posiadagych niskie kwalifikacje zawodowe.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich realizacja
znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom integracji spotecznej
i zwieksza sie skala i zasieg procesow wykluczenia spotecznego. W Krajowym Planie Dziatan na
rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:
« dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczeniu oraz wspierajace
grupy zagrozone;
e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i  przeciwdziatanie  ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu;
e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup defaworyzowanych na
rynku pracy poprzez odpowiednig polityke makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;
* rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci instytucji
rzadowych i samorzadowych, otwierajacego przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej
i upodmiotowienia 0sOb korzystajgcych z ustug spotecznych, swiadczonych zaréwno
przez panstwo, jak i przez organizacje pozarzadowe.
Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej musi byé
realizowana we wspotpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecznymi. Szczegdlnie chodzi tu
o zwiazki zawodowe i zwigzki pracodawcow, organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz
kos$cioty i zwigzki wyznaniowe. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosci oraz stanu
koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowa¢ cel6w tej polityki bez partnerstwa
z innymi instytucjami.

3.4 Zgodno $¢ ze Strategi g Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2013

Wspdlne cele i wskaniki stanowity ramg do powstania Krajowych Planéw Dziatania na rzecz
Integracji Spotecznej, ktore stan@wnaj element bazowy Otwartej Metody Koordynacji.
Na szczeblu ogodlnokrajowym podstawowym dokumentdamigtycznym jest przgfa we wrzéniu 2005 r.
.Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 20138kument ten, towarzysey realizacji Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007 — 2013 okiae cel nadrzdny Strategii Polityki Spotecznejadu, jakim jest zbudowanie
zintegrowanego systemu polityki fiisiwa prowadgcej do utatwienia wszystkim obywatelom réwnego ¢pst
do praw spotecznych, poprawy warunkOw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grugps6b
zagrazonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu demtycznego wspotuczestnictwa obywateli.
Strategia polityki spotecznej formutuje 7 prit@tpw i kierunkéw polityki spotecznejadu. S to:

» poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzisparcie rodzin w wychowaniu [
edukaciji dzieci

» wdrozenie aktywnej polityki spotecznej,
» kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepsprawnych,
e tworzenie warunkOw sprzyjg@ych integracji w starzegym sk spoteczéstwie,

» aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych,



e partnerstwo publiczno — spoteczne podatamzwoju ustug spotecznych,

* integracja spoteczna i zawodowa imigrantéw.

Realizacja strategii ma byna bieaco monitorowana i ma przyriie wymierne korzyci wynikajace z
zaplanowanej integracji spotecznej. Mazgiti rozwojowi spoteczéstwa obywatelskiego, tworzy pazadane
wigzi spoteczne na poziomie lokalnym, mobilizanaktywna¢ spotecza (takze na rynku pracy), wptywana
popraw jakosci zycia.

3.5 Zgodno §¢ ze Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2000 - 2020

Ze wzgkdu na swoj strategiczny charakter strategia budaweanpoziomie lokalnym musi uwzgdhiat

i bra¢ pod uwag przestanki zawarte w dokumentach strategicznyamnpatow, z ktérymi gmina
wspélpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z pesh samorad wojewddztwa slaskiego. Sejmik
WojewodztwaSlaskiego uchwat nr 1/24/1/2000 z dnia 25 wrgeia 2000 roku przy} dokument pt.: ,Strategia
Rozwoju WojewddztwaSlaskiego na lata 2000-2015. Odnajdujemy w nim ptity istotne ze wzgtu na
ksztattowanie lokalnej polityki spotecznej. W szgalmosci warto mi€ na uwadze wskazane pagji pozycje:

,B: Umacnianie solidarnii i wigzi migdzyludzkich, poprawa stanu zdrowia oraz bezmigstwa

socjalnego i publicznego mieszia@w oraz cele strategiczne:

C; — Zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy spoégcz

Cs — Poprawa stanu zdrowia miesakéw regionu,

C; — Wzmocnienie trwakei rodziny, wspieranie jej rozwoju, wyréwnywanieags ré@nych typéw

rodzin, a take aktywizacja i integracja spoteczeolokalnych na rzecz wzmacniania rodzin.”

3.6 Zgodnéé ze Strategy Polityki Spotecznej WojewodztwaSlaskiego na lata 2006-2020

Gminna Strategia Rozwzywania Probleméw Spotecznych w Pawlowicach jestdng z zapisami Strategii
Polityki Spotecznej Wojewddztwélaskiego na lata 2006-2020. Priorytety niniejszeja®ii & spojne z
priorytetami Strategii Wojewddzkiej:

1) wspieranie rodzin;

2) rozwoj ekonomii spotecznej;

3) tworzenie warunkéw dla aktywizacji oséb starszych;

4) wspieranie dzialana rzecz integracji systemu pomocy spoteczne;.

Efektywne wdraanie dziatd zaplanowanych w niniejszej Strategii przyczyng sbwniez do skutecznego
wypetniania celéw Strategii Wojewodzkiej.

3.7 Zgodno $€ ze Strategi @ Rozwoju Gminy Pawlowice do 2014 roku oraz ,Programem
funkcjonowania Gminy Pawlowice od 2008  do 2011 roku”.

Niniejsza strategia zgodna jest z zapisami "StiiafRgzwoju Gminy Pawtowice do 2014 roku” oraz
,Programem funkcjonowania Gminy Pawtowice od 20082611 roku”.
Stanowi dokument uzupelnigjy, obejmujc swym zakresem tematykozwoju spotecznego i
wyréwnywania szans wszystkich miesgkéw Gminy Pawlowice poprzez tworzenie form wspdtgra
srodowisk dziatajcych w sferze pomocy spotecznej

4. STRATEGIA — WARTOSCI, ZASADY, ZAKRES | STRUKTURA DOKUMENTU

4.1 Wartaci



Zadania realizowane przez pomoc spotacgawinny opieré swoje dziatania na ogélnie przfych
wartdsciach i zasadach.
Do najwaniejszych wartéci wspotczesnej polityki spotecznej nade

e rodzina, jako podstawowa instytucja spoteczna,
* inwestycja w cztowieka — tworzenie rownych szarsamju dla ludzi,

* bezpieczastwo socjalne rozumiane jako zagwarantowanalkow finansowych i ustug na wypadek
pojawienia si ryzyka socjalnego,

» harmonijna wspotpraca i wspgcie medzyludzkie oparte na pokoju spotecznym.
Z wyzej wymienionych wartéci wynikaja zasady polityki spotecznejgtiace wspdlnymi doktrynami i
normami posfpowania.

4.2 Zasady
Zasady to ogo6lne doktryny i normy. Niektére zasadjityki spotecznej g tozsame z
wartasciami.

Do podstawowych zasad strategii rale

» ekonomia sit isrodkéw (ocena iléci i jakosci zasobow ludzkich, materialnych i
finansowych oraz rezerwy na wypadek przedhia s¢ dziatax lub koniecznéci ich intensyfikaciji),

«  zespolenie wysitkdw (ludzérodkow, piengdzy),
« zachowanie swobody dziagtav sytuacjach krytycznych,

« inicjatywa w sytuacjach nieprzewidzianych.
Do zasad, ktoreasnajczsciej artykutowane #dz realizowane w polityce spotecznej, zali€nalezy:

1. zasada samopomocy rozumiana jako wzajemna pomoc ludzi zmaggih sé z
podobnymi problemami oraz jako pomoc silniejszytehslabszych, zazwyczaj w ramach
niewielkich nieformalnych grup,

2. zasada przezormoi — oznaczaze bezpieczestwo socjalne jednostki nie e by tylko efektem
$wiadcze ze strony spotecastwa, ale wynik& powinno take z odpowiedzialiw
osoby za siebie i za wlasnodzirg,

3. zasada solidarnéci spotecznej- oznacza wiszaié wspdlnych intereséw cztonkow spoteageva
nad interesami poszczegolnych grup,

4. zasada pomocnicZoi — oznacza przgpie okrélonego porzdku, w jakim ré&ne instytucje
spoteczne dostarczajednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jestamistzaspokdi swoich
potrzeb; w pierwszej kolejgoi pomoc powinna pochodziod rodziny, a nagpnie od
spotecznéci lokalnej, a na kicu od pastwa,

5. zasada partycypacji- wyraza st w takiej organizacjizycia spotecznego, ktéra poszczegoinym
ludziom zapewnia mdiwos¢ petnej realizacji swoich rél spotecznych, natorhaeszczegdinym
grupom pozwala za¢ rownoprawne z innymi miejsce W spolésteie,

6. zasada samomzincici — koncentruje gina realizacji takich warkei, jak wolngi¢ i
podmiotowad¢ cztowieka oraz zagwarantowaniu jednostkom i grupsktywnego udzialu w
istniejacych instytucjach spotecznych, oraz tworzeniu ndwiyestytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesow,

7. zasada dobra wspdlnege przejawia si w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére
uwzgldniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegaja poszukiwaniu kompromiséw
tam, gdzie interesy te sprzeczne,

8. <zasada wielosektorowoi — oznacza rownoczesne funkcjonowanie publiczngodmiotow
polityki spotecznej, organizacji pozadowych i instytucji rynkowych, ktére dostarczdayodkow
i ustug stiacych zaspokajaniu potrzeb spotetzteva.

Polityka  spoteczna, jako przewodnik czy zte wskazowka dziatania oparta

na zadeklarowanych wakmach i zasadach, okdla i wyjasnia misg, obejmuje mealiwosci i cele przedsiwzigé
organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowanibredlajac przydziat odpowiedzialrdoi i towarzyszca



temu delegaegjkompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyej zasad wynikaj podstawowe cele, ktére powinny ksztattéwpolityke
spotecza w danymsrodowisku lokalnym. $to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy pof@nia materialnego i wyrbwnywanie szaysiowych grup spoteczstwa

ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie bicych dziata ostonowych;

* dostrzeganie zagren spotecznych z wyprzedzeniem;

e doréwnywanie do standardéw unijnych igalzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swagdozenia na dziataniach zw#anych z
polepszeniem warunkowvycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszegtinprawa do zatrudnienia i
wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu yadezenia spotecznego. Z uwagi nagtipienie

naszego kraju do tej struktury spoteczno-gospodgqiest rzecz oczywish i zrozumiah, ze wianie te wartéci
i zasady stanowi fundament budowy dokumentu wskamggo lokalne problemy spoteczne i metody ich
rozwiagzywania.
Przygotowugc dokument programowy, wskazay kierunki dziata samoradu
w  ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spmznej, nie mzna nie  wspomnie
0 wartgci podstawowej. Wartia ta jest zasada wspierania rodziny jako najwejszej komorki spotecznej.
Jest ona gtownym przestaniem niniejszego dokumegtlyz od wspierania sity rodziny nalg
rozpoczyna kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

4.3 Zakres i struktura

Strategia zwyklo st okresla¢ dokument, ktéry wybranym, przedignym, zatgonym do
osiagniecia celom przypisuje szereg zadakresla srodki i metody ich realizacji.
W sposéb cakziowy i uporadkowany wytycza kierunki, typuje priorytety, wsk@uwzagraenia. Zawiera
réwniez metody oceny (ewaluacji) i wskazuje podmioty odfmlzialne za ich realizagj Rozwhzania
szczeg6towe opracoviebywajp wielorakie i operuj réznym poziomem uszczego6towienia. Jednak z zai@,
biorac pod uwag stosunkowo dlugi horyzont czasowy strategia mysi dokumentem o stosunkowo zgun
poziomie ogolnéci. Dynamika proceséw spotecznych i warunkych je proceséw ekonomicznych jest tak
duza, ze dokumenty planistyczne musztwarzg mozliwosci modyfikacji i poprawek.
Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu ptayjas¢pujacy tryb pos¢gpowania:

1. okreslenie misji gminy w zakresie polityki spotecznejwiarajacej cel nadrzdny, do ktérego wiadze
samorzdowe zamierzajdazyé,

2. okreslenie celdow szczegdtowych, ktérych realizacja peyd sk do wypetnienia zalmnej misji,
3. wskazanie dziataoperacyjnych stiacych osagnieciu wytyczonych celéw szczegétowych,

4. okreslenie podmiotéw odpowiedzialnych za realizazada oraz termindw ich realizacji.

Opracowywany dokument musi zawiéravsskazanie okresu czasu, w ktoryradbie realizowany. Specyfika
planowania strategicznego zaktada dtugofalowe daiati dlatego nafsy okresli¢ stosunkowo odlegty horyzont
czasowy tak, by w proponowanych rozmaniach i dziataniach nie koncentrawsic na biezacych, doranych i
czesto partykularnych celach, lecz skéipiwag; na tych problemach, ktére z uwagi na swépar gatunkowy,
zakres oddziatywg skutki dla spoteczrioi lokalnej s wazne dla catej wspdlnoty. Dlategozteakrélony w
strategii horyzont czasowy do 2013 r. wydajesgietniag te warunki. Dodatkowo pokrywagson z przygtym w
Unii Europejskiej okresem budtowania, co pozwala na skorelowanie razwwanych probleméw z
wykorzystaniem szans, jakie nipse sol mozliwosci korzystania z funduszy unijnych.

W strategii mana wyr&nic:

» biezaca i przyszh sytuacg gminy,
e analiz SWOT,

e wizje strategii,

» cele i kierunki strategiczne,

» zadania priorytetowe.

Raport o stanie Gminy Pawtowice - zawiera @caktualnej sytuacji spoteczno — gospodarczej gminy.
Z uwagi na tematyk opracowania (Strategia Rozmywania Probleméw Spotecznych Gminy Pawlowice na



lata 2008 — 2013) charakterystyka dotyczy tyctedzin, ktére w najwkszym stopniu wptywaj na
aktualny spoteczny poziomycia mieszkacow gminy.

Przeprowadzono réwniemtasciwa wszystkim strategiom tzw. AnaizSWOT. Obejmuje ona szanse i
zagraenia, wskazuje mocne i stabe strony gminy, anaipairspektywy i projekcje w obszarzersko
rozumianej polityki spotecznej i tych sfeycia, ktére bezpaednio jej dotykaj. Analiza SWOT sporgizona
zostata w formie tabelarycznego zestawienia w esleniu do najwaiejszych pajcych probleméw
spotecznych. Przyty sposéb prezentacji pozwala na czytelne przedstagvobszaréw, gdzie interwencja w
stan obecny pozwoli na agniccie zamierzonych rezultatow

Wytyczenie misji gminy oraz wskazanie wspomnianyazeiniej celow szczeg6towych [
przypisanie im dziala operacyjnych - ich wybdr zostat poprzedzony rzetebcera stanu faktycznego,
uwarunkowaniami mikro - i makroekonomicznymi, wrkami wyptywagcymi z dokonanej analizy
SWOT oraz potrzebami lokalnej spotecgecioNie bez znaczenia byly rowiielotychczasowe dwiadczenia w
rozwiagzywaniu  probleméw  spotecznych.edace udziatem zwilaszcza pracownikéwsr@dka Pomocy
Spotecznej.

Strategt poprzedzono opisem dokumentow programowych polggktecznej na poziomie Wspdlnoty
Europejskiej, Rzeczpospolitej Polskiej i wojewddathaskiego.

Gléwnym priorytetem strategii jest zapewnienie bezpaistwa socjalnego sprzypgego integracji
oraz zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu.

Efektem realizacji tego celucbizie zwtkszenie aktywngi spotecznej i zawodowejwiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej, zdoléa do uzyskania pracy, a tym samym zmniejszenie atlg@v finansowych ze
srodkow publicznych.

Planowane dziataniag¢ta koncentrowaly si na:

* rozwoju poradnictwa specjalistycznego, w tym rodeigo,

e wspieraniu zintegrowanych programow m.in. aktywjzapotecznej i zawodowej os6b bezrobotnych i
niepetnosprawnych, aktywizacji dzieci i miodae ze srodowisk najubeszych zagrgonych
dziedziczeniem ubdstwa oraz na rzecz ograniczaakeanien,

e inicjowaniu rozwoju wolontariatu, tworzenia grupns@omocowych, organizacji pozadowych na
rzecz wsparcia os6b i rodzin wymadgmajch pomocy z zewatrz.

Realizacja celow strategii ebizie nasipowa stopniowo poprzez szereg dzialgpodejmowanych przez
instytucje, organizacje pozadowe i inne jednostki zajmage s¢ zagadnieniami pomocy spotecznej. Naldo
nich m. in.:

» utworzenie w gminie sieci poradnictwa specjalishggo, w tym rodzinnego,
* wspieranie rozwoju wolontariatu,

» doskonalenie wspotpracy séddkéw Pomocy Spotecznej i Powiatowego é&fta Pracy na rzecz
tworzenia programéw pomocy rodzinom eligim pomoa spotecza,

» eliminowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia dzinach objtych pomoa spotecza,
« utatwienie dosipu do zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,

e zlecanie przez administracjpubliczry organizacjom pozasdowym zada z zakresu pomocy
spotecznej,

» profesjonalizm organizacji pozadowych i administracji publicznej w zakresie wspély przy
realizacji zada pomocy spotecznej,

» dobra wspolpraca administracji publicznej z orgacjami pozarzdowymi w sferze pomocy
spotecznej,

» dwa aktywnd¢ pracownikdéw socjalnych w ksztattowantwiadomdci o roli i zadaniach pomocy
spotecznej,

* integracja os6b niepetnosprawnych i ich opiekunéw,

e umazliwienie szerszego dagiu osobom niepetnosprawnym do ¢gédw administracji publicznej.
Przedstawiona strategia rozumiana jest jako realizacja dtugookresowych celéw za pomocg
ustalonych srodkéw i przy wykorzystaniu posiadanych zasobéw. Zaproponowane cele i kierunki
wzajemnie zalezg od siebie, a ich realizacja wzajemnie sie warunkuje.



Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata dostosowana do
gtéwnych dokumentéw strategicznych wyznaczajacych dziatania i mozliwos¢ ubiegania sie o srodki
zewnetrzne do 2013 roku.

5. CHARAKTERYSTYKA GMINY PAWLOWICE

5.1 Opis gminy

Gmina Pawlowice lezy w wojewddztwie $lgskim, w potudniowo — zachodniej czesci powiatu
pszczynskiego. Gmine tworzy siedem sotectw : Pawlowice, Golasowice. Pielgrzymowice,
Jarzabkowice, Krzyzowice, Warszowice, Pnidwek.

Gmina graniczy z Gming Suszec (powiat pszczynski), miastem Pszczyna, miastami na
prawach powiatu : Jastrzebie Zdr(’)'é i Zory oraz gminami powiatu cieszynskiego tj. Zebrzydowice,
Strumien. Obszar gminy liczy 76 km®.

Warto wspomnié, ze Gmina Pawlowice clac wspiera rozwdéj obszaru transgranicznego, rgasia
wspoétprae z Francy, Stowacy i Wegrami. Podpisata w 2004 r. umew wspotpracy partnerskiej z Verguin —
Francja, w 2005r. z Perkap- Wegry, a w 2006r. z Teplicknad Vahom — Stowacja.

5.2 Gospodarka gminy

Przez gmine przebiega dobrze rozwinieta sie¢ drég kotowych tj. DK 81 (droga krajowa) z trasg
Katowice — Wista , DW 938 ( droga wojewoédzka ) Pawlowice - Cieszyn i DW 933 Wodzistaw —
Jastrzebie — Pawlowice - Pszczyna. Giowne ciagi komunikacyjne uzupetnia sie¢ drog powiatowych
na terenie gminy oraz drogi bedace w zarzadzaniu gminy. Uklad dobrze rozwinietej sieci
komunikacyjnej drég gminnych stanowi tatwe potaczenie z drogami wyzszych kategorii oraz
sgsiednimi miejscowos$ciami.

Potozenie geograficzne gminy moze by¢ rozpatrywane jako czynnik atrakcyjno$ci w zwigzku
z bliskoscig waznych miast aglomeracji $laskiej (Katowice), miejscowosci wypoczynkowych
w Beskidach (Brenna, Ustron, Wista) oraz przej$¢ granicznych z Republikg Czeska (Cieszyn,
Chatupki, Marklowice, Zebrzydowice).

Stan infrastruktury cywilizacyjno — technicznej w gminie jest bardzo dobry (petna gazyfikacja
i elektryfikacja, petne zaopatrzenie w wode biezaca, wltasne ujecie wody wraz ze stacjg uzdatniania ,
petna telefonizacja, 75 % mieszkancow korzystajgcych z kanalizacji sanitarnej ). Gmina Pawtowice
stynie z pieknych terenéw rekreacyjnych i licznych zabytkéw ( koscioly, kaplice, krzyze przydrozne
i inne). W 2zwigzku z rosnacym zainteresowaniem turystykg rowerowg na terenie Gminy
wyznaczono cztery trasy rowerowe o lgcznej dlugosci 56 km . W gminie rozwija sie réwniez
dziatalnos¢ agroturystyczna, w szczegolnosci w sotectwach: Pielgrzymowice i Warszowice.

Gospodarka gminy przedstawia duzy i nowoczesny potencjal. Gmina Pawlowice jest gming
wiejska o charakterze przemystowo - rolniczym. Gornictwo dominuje w strukturze gospodarczej
gminy. Gtéwnym zakladem przemystowym jest Kopalnia Wegla Kamiennego ,Pnidwek”. Wieksze
podmioty gospodarcze gminy zlokalizowane sg gléwnie w Katowickiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej, podstrefie jastrzebsko — zorskiej. Sektor matych i srednich w ostatnich latach
utrzymuje sie na statym poziomie. Ogétem liczba podmiotéw w sektorze prywatnym zarejestrowanych
na koniec 2006 roku wyniosta 1169 podmiotow gospodarczych.

W Gminie Pawlowice jest okoto 1193 wiascicieli gospodarstw rolnych ( stan na 1 stycznia
2006r.), ktére zajmuja tacznie ponad 5000 ha. W gminie funkcjonuje 14 gospodarstw o powierzchni
powyzej 20 ha. Sg to gospodarstwa nastawione na produkcje zbéz, burakéw cukrowych, ziemniakow,
rzepaku, kapusty i truskawek. W hodowli zwierzecej przewaza trzoda chlewna i krowy mleczne.



5.3 Oswiata, kultura i sport w gminie

Niewatpliwie z poziomem wyksztalcenia wigze sie wiele réznych spraw. Méwi sie, ze
wyksztalcenie w szerokiej mierze wplywa na przygotowanie zawodowe, a tym samym na zajmowane
pozycje i role zawodowe, czy tez zajmowang pozycje w grupie spotecznej. Wydaje sie, ze
wyksztalcenie decyduje 0 przysziosci potencjalnego pracownika.

Polityka o swiatowa prowadzona w gminie spowodowata utworzenie nowoczesnej bazy
oswiatowo — sportowej. Szkoly wyposazone sg w sale gimnastyczne i boiska. Mieszkancy mogg
korzysta¢ z krytego basenu, hali sportowej i kompleksu otwartych boisk sportowych.

Na terenie Gminy znajduje sie :

a) Zespot Szkaét Ogdlnoksztatcacych

b) 4 Szkoty Podstawowe,

c) 2 Zespoty Szkolno- Przedszkolne w skfad ktérego wchodzi :
- Szkofa Podstawowa,
- Publiczne Przedszkole,

d) 3 Publiczne Gimnazja,

e) 4 Publiczne Przedszkola.

W szkotach podstawowych jak i gimnazjach liczba uczniéw spada, obecnie nauke pobiera 1957
uczniow oraz 315 uczniéw w liceum i 122 uczniéw w technikum.

W Gminie funkcjonuje Gminny O $rodek Kultury dziatajacy w dwoch domach kultury, ktory
czuwa nad aktywnym udziatem mieszkancow gminy w sferze kultury. Odzwierciedleniem
zaangazowania mieszkancoéw w dzialalnos¢ kulturalng sga zespoly artystyczne oraz kotka
zainteresowan .

Przy Gminnym Os$rodku Kultury dziatajg m.in. : zespotly ludowe, zespoty estradowe , chér, zespoty
tanca nowoczesnego , zespo6t wokalny , zespdl Retro, dzieciece i mtodziezowe grupy teatralne, klub
tanca towarzyskiego, koétka : plastyczne , szachowe , modelarskie, ceramiki artystycznej oraz zajecia
dla oséb w wieku dojrzatym ( zajecia jezykowe, plastyczne i komputerowe).

Ponadto w Domach Kultury majg swojg siedzibe liczne organizacje spoteczne tj. Koto Gospodyn
Wiejskich , Koto Emerytow i Rencistow, organizacje kombatanckie , Rada Osiedlowa Samorzadu
Mieszkancow , kluby sportowe .

W ciggu roku organizowanych jest szereg r6znego rodzaju imprez zarowno dla dzieci, mtodziezy jak
i dorostych. Do jednych z wazniejszych nalezy zaliczy¢ Dni Pawtowic.

Gminny Osrodek Kultury jest wydawca gminnej gazety ,Racje Gminne”, ktére wydawane sa od
roku 1993.

Mieszkancy gminy mogg korzysta¢ z nowoczesnej metody zdobywania wiedzy o podnoszenia
kwalifikacji tzw. E — learning. Dzieki komputerom z dostepem do Internetu nauka odbywa sie na
odlegtosé. Utworzono w tym celu w Domu Kultury w Pawtowicach Centrum Ksztatcenia na odlegtosé.

Coraz wazniejsze miejsce sportu i rekreacji w dziataniach stwarza realng szanse na
zwiekszenie udziatu spoteczenstwa gminy w uprawianiu sportu i rekreaciji.

Gminny O srodek Sportu w ramach swojej dziatalnosci upowszechnia i rozwija kulture fizyczng i sport
w gminie wykorzystujgc nowoczesne obiekty sportowe (lodowisko, basen, hala sportowa). Organizuje
imprezy o zasiegu lokalnym jak i ponadlokalnym, wspétpracuje z klubami sportowymi dziatajagcymi na
terenie gminy.



Oprocz réznego rodzaju imprez mieszkancy moga korzystaé z ksiegozbiorow Gminnej
Biblioteki Publicznej . Na terenie Gminy znajduje sie Gminna Bibliotek Publiczna z 5 filiami
w solectwach: Pawlowice-Osiedle, Warszowice, Krzyzowice, Golasowice, Pielgrzymowice . Liczba
czytelnikbw wzrasta, najwieksza ich liczba jest w Pawtowicach.

Z dokonanej analizy w zakresie kultury, czytelnictwa i sportu wynika, ze mieszkancy gminy
majg szeroki dostep do spedzania czasu wolnego. Stwierdzono natomiast problem z odpowiednim
zagospodarowaniem czasu wolnego przez dzieci i mtodziez pomimo istniejacego zaplecza.

5.4 Ludno $¢é

Stan ludnosci mieszkancéw na dzien 31 grudnia 2007 r. wynosit 17.914 mieszkancéw,
Z czego na pobyt stalty zameldowanych jest 17.551 oséb, a na pobyt czasowy 363 osoby. Gestos¢
zaludnienia wynosi okoto 239 oséb/km? .

Liczba urodzen wynosita — 214 dzieci, za$ zgondéw — 127 os6b. Zawarto 154 maizenstw.

Podstawowe dane statystyczne dotyczace Gminy Pawtowice obrazuje tabela 1.

Podstawowe dane statystyczne Gminy Pawtowice
Tabela 1
Wybrane dane statystyczne

Lp DANE JEDNOSTKA A
' 2004 | 2005 | 2006
1 |Powierzchnia km? 76 76 76
2 |Ludno $¢, w tym: osoba 17.636 17.671 17.596
w wieku przedprodukcyjnym: osoba 4.380 4.180 3.971
w tym kobiety 2.143 2.050 1.932
w wieku produkcyjnym: osoba 11.631 11.832 11.938
w tym kobiety 5.645 5.745 5.856
w wieku poprodukcyjnym: osoba 1.625 1.659 1.687
w tym kobiety 1.116 1.122 1.123
3 |Bezrobotni zarejestrowani osoba 826 743 556
w tym : kobiety osoba 517 485 408
4 |Podmioty gospodarcze (rejestrowane w systemie REGON )
sztuki 1.159 1.162 1.169
5 |Przyrost naturalny osoby 77 97 62
Zatrudnienie:
6 osoby 7.829 8.073 8.144
w tym: kobiety 1.551 1.535 1.572
7 |Dochody bud zetu zl/1 mieszk. 2.704 2.620 2.449

Zrédto: www.stat.gov.pl



55 Ochrona zdrowia

Wiele czynnikbw moze ksztattowac¢ stan zdrowia. Poza gtéwnymi takimi jak poziom zycia
i poziom kultury zdrowotnej, sytuacja zdrowotna moze by¢ zalezna od stanu srodowiska naturalnego
i ksztattowania sie sytuacji demograficznej oraz rozwoju systemu ochrony zdrowia, dostepnosci do
Swiadczen zdrowotnych itp.

Stan zdrowia zalezy nie tylko od dziatalnosci stuzby zdrowia, ale takze od czynnikéw
genetycznych, a gléwnie od zdrowego stylu zycia.

Zaktady stuzby zdrowia sg zaktadami niepublicznymi i nie podlegajg samorzadowi gminnemu,
dlatego tez realizacje celéw zdrowotnych mozna osigga¢ jedynie poprzez dziatania o charakterze
profilaktycznym oraz dbatos¢ i dostosowanie do potrzeb spotecznych standardu technicznego
budynkéw ochrony zdrowia.

Dostepnosé, jakos¢ i zakres ustug opieki zdrowotnej w gminie uzalezniona jest od kontraktow
z Wojewoédzkim Oddziatem Narodowego Funduszu Zdrowia. Dostepnosé¢ do tych swiadczen pozostaje
w zwigzku z kwalifikacjami i liczebnoscig personelu medycznego Mozna jg okresli¢ jako dobrg. Ustugi
zdrowotne w gminie $wiadczone sg przez 3 zaklady podstawowej opieki zdrowotnej, gabinety
stomatologiczne, poradnie dla kobiet, grupowa praktyke pielegniarek, pielegniarskg opieke
srodowiskowg , pracownie rentgenowskag, laboratorium analityczne, opieke rehabilitacyjna,
ambulatoryjng opieke specjalistyczng m.in.: okulistyczna, neurologiczng, urazowo — ortopedyczna.

Woystarczajgca jest ilosé placowek aptecznych w gminie.

Szpitale zapewniajgce opieke specjalistyczng znajdujg sie poza gming, w niewielkiej
odlegtosci tj. 11 km do Jastrzebia Zdroju oraz 20 km do Pszczyny.

Dla poprawy sytuacji zdrowotnej mieszkancow gmina przeprowadza i realizuje zdrowotne
programy profilaktyczne. Programy takie realizowane sg od 2001 roku. Na uwage zastugujg m.in.
badania cytologiczne, mammograficzne ,badania wczesnego wykrywania raka prostaty, badania
znamion skoérnych. Ponadto gmina realizuje programy profilaktyczno — edukacyjne oraz dostosowuje
do potrzeb spotecznych budynki ochrony zdrowia poprzez ich modernizacje.

Zadaniem gminy w dziedzinie ochrony zdrowia bedzie:
» dalsza poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia,
» dalsza intensyfikacja profilaktyki zdrowotnej,
» podnoszenie $wiadomo$ci i edukacji zdrowotnej,

» doskonalenie infrastruktury.

5.6 Bezpiecze Astwo

Jakos¢ zycia mieszkancow w sposOb nierozerwalny wigze sie z poczuciem ich osobistego
bezpieczenstwa. Dlatego tez nieodzowna jest intensyfikacja dziatan zmierzajacych do poprawy
istniejgcego stanu bezpieczenstwa publicznego. Dziatania w tym zakresie powinny koncentrowac sie
na:

« eliminowaniu zagrozeh w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych,
» wspOipracy wszystkich jednostek odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mieszkancow,
» przeciwdziataniu zjawiskom niepozgdanym i spofecznie niekorzystnym.



Nad bezpieczenstwem w gminie czuwa Komisariat Policji. Na przestrzeni 2004 — 2007
stwierdzono spadek przestepstw oraz wzrost wykrywalnosci przestepstw. Niepokojgca jest natomiast
ilos¢ interwencji domowych z przemoca w rodzinie zwlaszcza w sotectwie Pawtowice.

Gmina posiada jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Rada Gminy co roku zabezpiecza w swoim budzecie srodki finansowe na realizacje zadan
w zakresie pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, zwalczania patologii (wykresl). Wydatki te
w stosunku do potrzeb sg wystarczajace .

Wykres 1

Wydatki na ochron e zdrowia, pomoc spoteczn g i zwalczanie patologii w roku 2007

53446 O ochrona zdrowia
43840
r 139933

B zwalczanie patologii -
policja

1072806 O zwalczanie patologii -

GKRPA

O pomoc spoteczna

245923
B dodatki mieszkaniowe

O swiadczenia rodzinne

* wydatki bie zace i inwestycyjne ogotem — w ziotych

Zrédto : obliczenia wtasne

6. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH A PROBLEM
WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

6.1 Wykluczenie spoteczne

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudno defivalne. Mamy bowiem do czynienia
z wieloma nakladapymi sk wymiarami. Wykluczenie spoteczne najfo®j ujmupc polega na nie
podejmowaniu zwyczajowej i spotecznie akceptowalnei zyciowej lub tez ,wypadaniu” z niej.
Wykluczenie spoteczne to sytuacja unienitiwiajaca lub w spos6b znaczny utrudniajca jednostce
(osobie) lub grupie zgodne z prawem petnienie rélpstecznych, korzystanie zdobr publicznych i
infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobo6w i zobywanie dochodow w godny sposéb.
Wykluczenie spoteczne niena charakteru swobodnego wyboru, nie jest tezawinione przez wykluczonych
(cho¢ moze by zawinione przez wykluczajcych), ani nie jest spowodowane jaki§ przypadkowym
zdarzeniem Jednostik wykluczara moga by¢ osoby lub grupy.
Wykluczenie spoteczne dotyczy oséb i rodzin czygeup ludndci, ktére:

* zyja w niekorzystnych warunkach materialnych (ubostvaieralne),

* nie posiadaj odpowiednich kwalifikacji umdiwiajacych im wegcie na rynek pracy, zatenie



rodziny, czy teutrudniaj dostosowanie sido zmieniajcych se warunkéw spoteczno-
ekonomicznych,

e posiadaj cechy utrudniajce im korzystanie z powszechnych (codziennych) lz@so spotecznych na
skutek niepetnosprawiai, uzalenienia, diugotrwatej choroby, czy innych cech inijualnych,

* g przedmiotem niszgzego dziatania innych oséb: przemocy, szantagresiji...

Proces wykluczania me by¢: dynamiczny, wielowymiarowy

Przejawy wykluczenia bezdomné¢, samotné¢, bierndg¢, nieprzestrzeganie norm
wspokycia

Skutki dla 0s6b zagemnych deprywacja potrzeb, bezradidpostabienie wizi rodzinnych,

wykluczeniem rozpad rodziny, izolacja, marginalizacja, utratapeia wlasnej
tozsamdci i celu wzyciu (tzw.,zatracenie siebie”)

Skutki dla spoteczestwa w tym ograniczenie demokracji, zagenie demokracji, ekstremalne

spoteczéstwa lokalnego nierébwndgci, pojawienie sj podklas

Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczeniezlmos$ci uczestniczenia, wptywania i
korzystania z podstawowych instytucji publicznyatymkow, ktore powinny by dostpne dla wszystkich, a w
szczegolnéci oséb ubogich.

Przyczyny wykluczenia spotecznego

Przyczyny te nie ley po stronie wykluczanych jednostek w takim senstenie § zawinione, nie wynikaj z
ich wad moralnych. Przyczyny te mpdpy¢ zwiazane z cechami jednostek wykluczanych, ale cechs te
spotecznie narzucane i oklene. W wyrgnianych zwykle sferach spotecznego funkcjonowanidzil i
odpowiadajcych im sferach praw cztowieka funkcjonwyazne instytucje spoteczne.

Jeli przyja¢ szeroly definicje instytucji jako zbioréw norm i wartoi (formalnie wyraonych w prawie
stanowionym), organizacyjnych form ich realizadjioiniecznych do tego zasobéw, dotymych wyodebnionej
sfery zycia spotecznego tmdo: instytucje rodzinne (np. prawo rodzinne), yistje opiekacze (wspierajce i
zastpujace rodzir), instytucjezycia towarzyskiego (np. zabawa, rozrywka), instjgugospodarcze (np. firmy,
rynki, instytucje ochrony pracy), instytucje potigne (np. wiadza i administracja centralna i lokalpartie
polityczne), instytucje obywatelskie (np. stowamssia), instytucje socjalne (np. ubezpieczenia esple,
pomoc spoteczna, ochrona zdrowia), instytucje kalhe ( np. nauka, edukacja, media, sztuka).
Funkcjonowanie systemu tych instytucji ksztattuigad szans i ryzyk oraz utatwie przeszkéd w
prowadzeniu przez jednostki takiegycia, jakiego pragn

W dzisiejszym spotechstwie dostp jednostki do potrzebnych jej débr i ustug (@gwnosci i ustug
medycznych do telekomunikaciji i internetu) w covdzkszym stopniu zaley od tego jak dziataj i
wspoétdzialay ze soh instytucije.

Przyczyny wykluczenia i integracji spotecznej majec instytucjonalny charakter i naleich szuka w
funkcjonowaniu poszczegdlnych instytucji spotecdngeaz w tym, jak wzajemnie na siebie oddziahaniypk
sq ze soh powiazane.

Poniewa ludzie mag rézny potencjat osobowy (np. sprawitoi zdrowie), rodzinny (np. pozycja spoteczna
rodzicow) i materialny (np. zamnos¢) do radzenia sobie z przeszkodami o charaktestgtutjonalnym, jest
oczywiste,ze osoby z niskim potencjatem tego rodzajubardziej narzone na toze przyczyny wykluczenia
spotecznego wkmie w ich przypadku doprowasldo trwatych i negatywnych konsekgije dla
prowadzonego przez nigcia. Std wniosek,ze nieréwndci spoteczne swaznym uwarunkowaniem procesow
przyczynowych wykluczagych dz wtaczapcych na ztych warunkach.

Skutki wykluczenia spotecznego

Dla oceny skutkéw wykluczenia spotecznego wart@abdzy dwa nastpujace przypadki:

e niemozliwe jest zgodne z prawem wypetnianie rél spoteczi. Bezpdrednie skutki znalezieniaesi
w takiej sytuacji mog by¢ co najmniej trzy. Pierwszym rodzajem begealnich skutkdw wykluczenia
spotecznego jestniewypetnienie r6l spotecznych, niekorzystanie zsoléw publicznych,
niezabezpieczanie wlasnej egzystencji w godny bpdgdakim przypadku konsekwemcmusi by
izolacja spoteczna, ubenie i ubdstwo oraz utrata poczucia gagmgupokorzenie), co najlepiej wida
w postaci diugotrwalej ulicznej bezdonfwopogodzonej ze swoim losem. Drugi rodzaj skutkgkko
tym sk rozni od pierwszegoze poskpujgcej izolacji i ubdeniu towarzysg ciggte i bezskuteczne
wysitki, by jednak jakodfunkcjonowd spotecznie, korzystaz publicznych zasobéw i zabezpiéczy
wlasrmy egzystenej co mae opé&ni¢ proces izolacji i ubzenia. Trzeci rodzaj skutkéw nie musk si
wigzat z ubazeniem, ale nielegalnaciq dziatania, czyli po prostu Z przegipczaciq.
Zaktada s, ze wykluczenie spoteczne rozumiane jako sytuacjeruailiwiajace ma za skutek izolagj



spoteczn, upokorzenie, ubdstwo i/lub przegtza¢. Proces prowadey do tych skutkow ddzie
wolniejszy u jednostek z wiszym potencjalem osobowym, rodzinnym i materialngnszybszy
tam, gdzie te zasoby snniejsze.

e zgodne z prawem wypetnianie rél spotecznych jest anznie utrudnione ale nie niemgliwe. Skutki
tego mog by¢ takie, jak w przypadku sytuacji unientioviajacej, gdy trudnéci okaza sie zbyt duze.
Niemniej mae st zdarzy, ze z wielkim trudem, ale nitiwe bedzie funkcjonowanie zgodnie z
prawem mimo istnienia sytuacji wykluczegj. Oczywicie wielki trud oznacza de koszty, mimo
tego, ze na poziomie wykonywania rol spotecznych, korazystez zasobow publicznych i godnego
zabezpieczenia egzystencji nie widaroblemow, to wspomniane koszty oznagzafrat zasobow
nieodnawialnych, takich jak na przyktad czas wdlagrowie.

Sytuacje wykluczajce nie dotykaj identycznych jednostek, 20ia sic one pod wieloma wzgtiami. w
przypadku sytuacji unienabwiajacych ma to znaczenie dla szylkbprocesu, ale fg czy kzdziemy mieli do
czynienia raczej z ubdstwem, raczej z prgestcicia, czy z oboma tymi skutkami naraz.zék natomiast
bierzemy pod uwag sytuacje znacznie utrudrigp, to ich skutkiem dalzie pogtbienie tej wstpnej
nieréwnaci, bo mimo duych kosztow cgé¢ jednostek poradzi sobie jednak z trughiami, a czs¢ nie.
Ponadto rénice medzy zasobami jednostek, ktérych nie detgrsytuacje wykluczajce, a tymi, ktore sobie z
nimi poradzity dauym kosztem take sk pogkbia.

Osoby zagrgone wykluczeniem spolecznym i wykluczone

Grupy wraliwe na wykluczenie:

» dzieci i mtodzie zesrodowisk zaniedbanych,

» dzieci wychowujce st poza rodzin,

» kobiety samotnie wychowsge dzieci,

» ofiary patologiizycia rodzinnego (przemoc fizyczna i psychiczna),
e o0soby o niskich kwalifikacjach,

e osoby dlugotrwale bezrobotne,

e o0sobyzyjace w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,
e niepetnosprawni i przewlekle chorzy,

e 0soby chore psychicznie,

» starsze osoby samotne,

» 0soby opuszczage zaklady karne,

* imigranci (szczegolnie utrzymugy Sk z nielegalnej pracy),

*  bezdomni,

» uzalenieni od narkotykéw i alkoholu,

e 0soby zagroone eksmisgj z lokalu.

Podstawowym czynnikiem ubdstwa, a zarazem wyklniezepotecznego jesezrobocie- szczegoblnie
diugotrwate tzw. dlugookresowea $ tzw. grupy wraliwe: mtodziez, osoby niepetnosprawne, osoby o niskich
kwalifikacjach (brak wyksztatcenia, kobiety oranbg w wieku niemobilnym).

Konsekwengj braku pracy jest zulienie i nie uczestnictwo wyciu spotecznym, ale rownie
ograniczony dogp do zabezpieczenia dochodowego w przyszidPraca jest bowiemrodtem ubezpieczenia
spotecznego: na okres niezddloiodo pracy oraz staé.

Ubdstwo

Warunki, jaké¢ zycia Polakéw pokazdj ze grup spoteczn zagraom wykluczeniem s przede wszystkim
osoby ubogie.

Przyjmupc za kryterium aktywn& ekonomiczn, osoby bezrobotneasw stopniu najwikszym dotkngte
ubdéstwem . Poziom ubo6stwa zksza st wraz ze wzrostem wielkkoi rodzin. Wardd rodzin wychowujcych
troje dzieci lub wicej, zagraenie ubostwem jest wksze ni w oglle spoteczsstwa. W trudnej sytuacjias
réwniez rodzice samotnie wychowagy .



W Polsce od poatku lat 90-tych z roku na rok pogkiszata si grupa oséb ubogich. Generalnie dzieci z
terendw wiejskich subazsze od dzieckyjacych w miastach, jednak w badaniach regionalnyckaewsje st na
problemy matych mieszkadw w miejskich enklawach ubéstwa.

Przyjmupc za kryterium ocenyrédto uzyskiwanego dochodu, osoby utrzyacej sé zezrodet niezarobkowych
(innych niz renta i emerytura) w najekszym stopniu déwiadczaty ubdstwa . Gorzej miprzecetnie zyli
rencici, rolnicy i pracownicy faytkujacy gospodarstwo rolne . Nalepodkréli¢ réwniez trudm sytuacg oséb
bezrobotnych.

W Polsce zjawisko ubdstwa i bezrobocia nejciej wspotwystpuje w odniesieniu do o0s6b stabo
wyksztatconych. Istotnym czynnikiemzadicujacym pozionmzycia Polakdw jest miejsce zamieszkania.

W aglomeracjach miejskich poziom ubostwa jesszy niz na wsi.

Na przestrzeni ostatnich lat systematycznie @bsi poziomzycia rodzin . Zwgksza st grupa 0sob i
rodzinzyjacych w ubdstwie, a tym samym liczba oséb korzystajh z pomocy &odka Pomocy Spoteczne;.
Coraz cezsciej wsréd os6b korzystagych z pomocy OPS z ubdstwem zmény jest problem bezrobocia,
wzrasta liczba rodzin wielodzietnych i niepeinyalskaznik rodzin zyjacych z osabniepetnosprawslub
dtugotrwale chay oraz bezdomnig.

Najistotniejszym wyznacznikiem pozionaycia rodzin jest praca, poniewaapewnia state dochody. Osoby nie
pobierajce zasitkbw z Powiatowego Wmdu Pracy, to na ogét diugotrwale bezrobotni. Symaa ma
bezpdredni wptyw na utrwalanie siubdstwa.

Status materialny rodziny wywiera znaczny wptywwiaz emocjonaln i relacje pomgdzy czionkami rodziny.
Najbardziej dotkliwie odczuwajto dzieci, ktére najlepiej czajsic w domu rodzinnym. Dom jest dla nich
miejscem, gdzie czaj ze @ kochane i rozumiane. Pomimge zmniejsza sgiliczba dzieci umieszczanych w
placowkach opiekiczo-wychowawczych problem nadal istnigje.

Diugotrwata choroba i niepetnosprawndé¢ stanowy w Polsce bardzo istotny czynnik wykluczenia
spotecznego, chocianie zawsze ubéstwa. Mimo formalnie ista@go powszechnego systemu opieki
zdrowotnej, istnieje ryzyko wykluczenia z powoddicgéw w funkcjonowaniu ochrony zdrowia.

Zwiagzane jest ono z:

e zaniedbaniem sfery promocji zdrowia i profilaktyki

* niedostatecznego rozpoznania choroby i jej lecz€hiak powszechnych, doktadnych analiz i bkada
okresie przedszkolnym i w szkole),

* ograniczeniem dogbnaici do ustug rehabilitacyjnych,

» zréznicowaniem jakéci opieki zdrowotne;.
Nie ma jednego spéjnegsyndromu wykluczenia spotecznegdNyrdzni¢ mozna trzy niezalene jego rodzaje:

» wykluczenie strukturalne — zadane z ubéstwem, miejscem zamieszkania (miésgkasi s bardziej
naraeni), niskim wyksztatceniem wlasnym i rodzicow,

» wykluczenie fizyczne — zwkane najsilniej z wiekiem i inwalidztwem,

« wykluczenie normatywne — zydane z uzalmieniami (alkohol, narkotyki), dyskryminacgpoteczn,
samotnécia i bezrobociem.
Podsumowujc, mazna zatay¢, ze wykluczenie spoteczne skutkuje izola@j upokorzeniem, ubdeniem,
ubdstwem i/lub przesgpczcscia oraz pogkbieniem nierdwndci spotecznych. Doswiadczenia rénych
spoteczéstw tez te potwierdzag.

6.2 Przedmiot diagnozy

Przedmiotem diagnozy sg poszczegolne i charakterystyczne dla réznych grup spotecznych
problemy o najwyzszym stopniu dolegliwosci takie jak: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé,
wielodzietnos¢ rodzin, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, samotne wychowanie
dzieci, staros¢, uzaleznienia, przemoc w rodzinie, ktére wymagajg podejmowania wszechstronnych
dziatan w celu przeciwdziatania sytuacjom krytycznym w zyciu jednostek i zbiorowosci, poprawy ich
warunkow bytowych oraz wyréwnywania réznic socjalnych w wielu obszarach aktywnosci spoteczne;j.

6.3 Analiza wybranych probleméw spotecznych

W roku 2004 zdiagnozowano problemy spoleczne w gminie. Dane te zostaty zaktualizowane.
W oparciu 0 zebrane materialy ustalono najistotniejsze problemy z jakimi boryka sie gmina .



6.3.1 Sytuacja mieszkaniowa - potrzebyieszkaniowe — budownictwo socjalne.
Bezdomn@

Bezdomné¢, z uwagi na skalzjawiska, jego ztone przyczyny oraz szczegolnie dotkliwe spoteczno -
ekonomiczne skutki, jest kwestspotecza o znaczeniu i zagju globalnym, majcym swoje specyficzne,
regionalne i lokalne uwarunkowania.

Bezdomnéc¢ jest konsekwengjutraty pracy i zwizanego z tym zubenia, bezdomnig, ktéra dotyka
nawet cate rodziny. Ustawa z dnia 12 marca 2004 mkpomocy spotecznej osplbezdomn okresla jako
,0S0ke niezamieszkuica w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw 0 ochronie praw lokatorow i
mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowaa pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidehgjincici
i dowodach osobistych, a tak osol niezamieszkuica w lokalu socjalnym i zameldowama pobyt staty w
lokalu, w ktérym nie ma mdiwosci zamieszkania”.

Pod pojeciem ,bezdomny” mozna rozumie¢ cztowieka nie posiadajacego wtasnego
mieszkania, z reguty bez zameldowania na terenie kraju, nie majacego mozliwosci powrotu do
ostatniego miejsca zameldowania, z powodu braku mozliwosci zamieszkania.

Bezdomné¢ warunkujp liczne przyczyny, do ktérych nate zaliczy przede wszystkim:

* rozpad rodziny - a wC zerwanie wjzi formalnych, psychologicznych i spotecznych oiaak
mozliwosci spetniania przez rodzirjej podstawowych funkcji,

* eksmisje - prawny nakaz opuszczenia lokalu, spowady w wigkszaci przypadkow zadieniem z
tytutu optat czynszowych,

* opuszczenie zaktadu karnego przy jednoczesnym brakliwosci powrotu do mieszkania,
» brak statych dochodow,

e przemoc w rodzinie,

» konflikty spowodowane brakiem tolerancji spotecznej

* uzalenienia,

e brak schronienia spowodowany: likwidachoteli pracowniczych, opuszczeniem Domu Dziecka,
opuszczeniem szpitala psychiatrycznego,

* uchodctwo.

Wyré6zni¢ mozna bezdomnych z przymusu i z wyboru. ,Bezdomni z wyboru” to ludzie
o specyficznych predyspozycjach osobowosciowych, przekonaniach, ktére nie pozwalajg im nigdzie
osiedli¢ sie na state, zadomowic¢. ,Bezdomni z przymusu” to osoby, ktore ze wzgleddéw osobistych
i ekonomicznych sg bezdomne.

Mozna méwi¢ takze o bezdomnosci ,jawnej” i ,ukrytej”, rozumiejac przez pierwsza ,sytuacje braku
mieszkania i dachu nad gtowq”, a przez drugg ,sytuacje warunkéw mieszkaniowych drastycznie
odbiegajacych od spotecznie akceptowanego standardu mieszkaniowego”.

Zjawiska zwigzane z procesem bezdomnosci i wykluczenia spotecznego to przede wszystkim:

1) rozpad rodziny — zerwanie gzi formalnych, psychologicznych i spotecznych otaak maliwosci

spetnienia przez rodzirjej podstawowych funkciji,

2) eksmisje (w ponad 90% przypadkéw spowodowane réepiam czynszu),

3) opuszczenia zakladu karnego,

4) brak statych dochodéw, dtugotrwate bezrobocie,

5) przemoc w rodzinie,

6) uzalenienia,

7) konflikty spowodowane brakiem tolerancji spotecznej

Warunkiem racjonalnych i skutecznych dziatea rzecz rozvazywania problemoéw bezdomém, powinno
by¢ uwzgkdnienie nagpujacych zasad:

e gmina powinna mi¢€ opracowany wilasny program dziatania na rzecz odigzdomnych,
uwzglkdniajacy lokalm specyfile tego problemu,

e podstaw realizacji takiego programu powinno dkonsekwentne stosowanie dte zapisu art. 17
ustawy 0 pomocy spotecznej: ~ust. 2. Do zada wiasnych gminy



o charakterze oboauzkowym naley: udzielenie schronienia, zapewnienie positkuzangzlzdnego

ubrania osobom tego pozbawionym.’

Taka profilaktyka bezdomdoi, tzn. zapobiegania ,wchodzenia w bezdo#kého wymaga
wspétdziatania odpowiednich sametdowych podmiotéw polityki spoteczne;.
Dziatania o charakterze profilaktycznym w gminienmy by¢ skierowane meidzy innymi do nagpujacych oséb
i grup spotecznych:

» wychowankow opuszczajych Domy Dziecka,

*  bylych wiezniéw i os6b opuszczagych zaktady karne,
» $rodowisk patologicznych,

* 0s0b irodzin zagemnych eksmigj,

* innych zagraonych bezdomnizia.

Ubéstwo zmusza sy socjalne do prowadzenia intensywnej pracy soejaimajacej na celu
ksztattowanie u klientbw pomocy spotecznej odpowialthas¢ za swdj los | umiejnos¢ przystosowania sido
istniejacej rzeczywistéci.

Zadax pomocy spotecznej w stosunku do ubogich nie zmao jednak ogranicZy jedynie
do $wiadcze pienieznych.

Gmina nie posiada na swoim terenie schroniskanaoiegowni. Osoby bezdomne, nie posiadaj
wlasnego lokalu mieszkalnego i nie zameldowaneaigyipstaty, kierowaneasdo schronisk znajdagych s¢ na
terenie wojewddztwaélaskiego (nawizano wspotpragm.in. ze schroniskiem dla bezdomnyctuneyzn).

Wszelka pomoc udzielana bezdomnym powinnadnekwatna do stwierdzonych potrzeb, i
mozliwosci finansowych. Prowadzona z osobami bezdomnymegsocjalna winna obejmowgobudzanie
aktywnaici 0s6b korzystagych z pomocy spotecznej i umliwi¢ im dosgp do r&nych form wsparcia
spotecznego.

Tak wiec zagrozenie bezdomnoscig staje istotnym problemem. Wozrasta liczba oséb
otrzymujacych sagdowe nakazy eksmisji z uwagi za nie optacanie naleznosci czynszowych.

Gmina posiada 18 lokali socjalnych przeznaczonyehoddb i rodzin najubiszych . llg¢ tych mieszka jest
niewystarczajca w stosunku do potrzeb. Odnotowuje @agty wzrost potrzeb w zakresie budownictwa
socjalnego.Obecnie w Gminie Pawlowice 76 rodzin ubiega sie o przyznanie lokalu z zasobdow
mieszkaniowych gminy, z czego na przydziat lokalu socjalnego oczekuje 44 osolbgn(vra 29.01.2008r.) —
liczba ta ma tendencje wzrostowe. Oprécz lokalijaogch, mieszkaniowy zaséb gminy twarmieszkania
komunalne — 36. Tabela 2 obrazuje stan zasobéwzk@agwych w gminie.

Tabela 2
Gospodarka mieszkaniowa w gminie w latach 2004 - 20 06

Gospodarka mieszkaniowa
Dane Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006

Liczba mieszka, w tym: 48 48 55

35 35 37
- komunalnych, 13 13 18
- socjalnych
Liczba budynkéw komunalnych 14 14 14
Liczba budynkow mieszkalnych zgtoszonych do 30 42 25
uzytkowania

Zr6dio: dane Urzdu Gminy



Istniejgce zasoby mieszkalne nie zaspakajajg potrzeb mieszkancéw gminy.

Samorzady gminne w Swietle obowigzujgcych przepiséw w ramach zadan wtasnych sg zobowigzane
do zaspakajania potrzeb mieszkaniowych o0séb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji. Nalozone
ustawowo obowiazki gminy realizujg poprzez budownictwo socjalne oraz budowe mieszkan
komunalnych.

Najwieksze potrzeby istniejg w zakresie lokali socjalnych, dlatego tez gmina planuje w latach
nastepnych oddaé¢ do uzytku kolejne lokale o charakterze socjalnym. Zrealizowane zostanie to
poprzez wykonanie przebudowy i adaptacji budynkéw stanowigcych wtasnos¢ gminy.

Rosnyce swiadczenia na rzecz bezdomnych — os6b pdjeziych i rodzin, ktére w zwiku z utrag pracy mag
trudnaci z opfaceniem czynszu nakazuposzukiwanie rozwizar umazliwiajacych przerwanie procesu
pauperyzacji, wykluczenia i dziedziczenia biedy.

Kim sa bezdomni i ilu ich jest? Na to pytanie nalesobie odpowiedzig aby ,dobrze pomaga w
odzyskaniu samodzielda.

Wedtug danych €odka Pomocy Spotecznej, zgodnie z zapisem ustawoggfiniupcym osols bezdomn na
terenie gminy przebywa cztery osoby (2007 rolgréimana okréli¢ mianem bezdomnych.

By pomoc w przetrwaniu zimy osobongdacym w potrzebie w sezonie zimowym osoby te zazgbd
umieszczane gsw schroniskach lub noclegowniach. W placowkachhtygymagana jest trzeios¢ co w
wigkszdici jest przeszkag nie do pokonania przez osoby bezdomne. Wielu h jgst uzalenionych od
alkoholu lub substancji psychoaktywnych.

Odpowiadajc na pytanie, kim jest bezdomny, statystycznieujgm problem nalgy odpowiedzié: jest to
mezczyzna w wieku produkcyjnym, od diszego czasu nigdzie nie pragwy z r&@nymi dolegliwgciami
psychosomatycznymi, pomieszkay w dziwnych miejscach, uzaigiony (najczsciej od alkoholu), po lub w
trakcie leczenia psychiatrycznego. @hgomdéc tym osobom w usamodzielnienig) Isdlery zadbé o
pomoc medyczni psychologicza, zorganizowd zagcia terapeutyczne, poméc zorganizévgamknety rynek
pracy i zapewrdi mieszkania socjalne.

6.3.2 Bezrobocie

Statystyki dotyczce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatohyaz zjawiska ze wzglu na duy
stopier tzw. bezrobocia utajonego oraz powszedhngpracy na czarno”. Bezrobocie powoduje,standard
zycia wielu ludzi stale giobniza i rozszerza siobszar patologii spoteczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definiciistawowd, jest osoba pozostaja bez pracy, ale jednodnée zdolna i
gotowa do jej podicia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniak do zubgenia materialnego, w
bezpdredni sposéb wptywa na poziamcia rodzin, wywierajc negatywne skutki zwlaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e ostabienia wgzi emocjonalnych mdzy cztonkami rodziny, upadek autorytetow,

e depresji i innych chordb,

«  zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologjicia spotecznego.

Diugookresowe bezrobocie ma wpltyw na ekonomiczpsychospotecznsfer zycia cztowieka bezrobotnego
oraz jego rodzia Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jestipdme standarduycia rodziny, take
wtedy, gdy otrzymywane as $wiadczenia kompensage ptag. Sytuacja materialna oséb dotiyich
bezrobociem zaly od ich standardaycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszczgposiadanych dobr
trwatego uytku, oszczdnasci i dlugow.

Skutki psychologiczne bezrobocia to utrata poczimgapieczéstwa, obnienie samooceny, niezdoktodo
pokonywania probleméw, poczucie bezradmopoczucie utraty wptywu na wiasrgcie, zanik gotowsci i
checi do pracy, ostabienie umignosci funkcjonowania w formachycia spoteczno-gospodarczego, gkgzony
stres, depresje.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczymapsbces degradaciji ekonomicznej i
spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuagjradziny swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od
dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnegonoga np. niskich dochodéw, wielodzietog inwalidztwa.
Trudndici finansowe w takich rodzinach prowadto drastycznych ograniazevydatkéw nawet na podstawowe
potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dagilej, lecz take catej rodziny. Pogorszenie stanu
funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okr@®zostawania bez pracy, co przejawia mioblemami
opiekuiczo-wychowawczymi, przemacczy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. kéotake prowadzi do
rozpadu rodziny. W tych okoliczéciach pojawia si rowniez grazba przyjmowania przez dzieci negatywnych
wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczeradustu bezrobotnego.



Niepokopcy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologidapotecznie niepadane takie jak nadywanie
alkoholu, alkoholizm, przemoc w rodzinie, rozpadaziny, utrata mieszkania, przeggtzaé. Ma réwnie: wpltyw
na choroby, zmianrél spotecznych, utratlub ograniczenie kontaktéw z otoczeniem. Diugotenaezrobocie
wsrod mtodziey maze prowadzi do wigzania st z rénymi subkulturami i wzmacnéasktonngci do
narkomanii.

Przymusowa bezczynkb zawodowa i nieuregulowany trylycia wyzwalaj zachowania dewiacyjne,
skierowanena rodzir i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocjeszane z sytuagjpezrobocia
przenoszoneasna najbliszych — ofiarami przemocy i ztego traktowarianajczsciej kobiety i dzieci.
Bezrobocie prowadz do patologii spotecznych, m.in. alkoholizmu z@ostanowd réwniez przyczyr
bezdomnéci.

Wszystkie psychologiczne i spoteczne skutki bezeabav wickszdci pojawiah si¢ w sytuacji diugotrwatego
bezrobocia.

Diugotrwate bezrobocie z psychologicznymi jego lakveencjami prowadzi do poszerzania sibszarow
ubdstwa, w dalszej kolejdoi do zjawisk spotecznie niepgdanych oraz do marginalizacji i wykluczenia
spotecznego.

Diugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsealejemi psychospotecznymi, wymaga stosowania
odpowiednich form oddziatywa

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow sgghlto mgdzy innymi pomoc w
planowaniu nowych koncepciiycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dzialarkeéerunkowanego na
zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwada uzalénienie pomocy — formy, wysokoi i okresu
wyptacaniaswiadczenia — od aktywroi bezrobotnego i jego rodziny.

Zaréwno wiek jak poziom wyksztatcenia osob bezropolh ma istotny wptyw na sytuadych os6b na
rynku pracy.

Na podstawie danych statystycznych mozna stwierdzi¢, ze najwiekszy problem ze
znalezieniem pracy majg osoby miode oraz posiadajgce niskie wyksztalcenie. Najliczniejsza grupe
wsrod osob bezrobotnych stanowig kobiety.

Najwyzszy wskaznik bezrobocia zarejestrowano w roku 2003 i wynosit 10,4%, natomiast
najnizszy wskaznik zarejestrowano w roku 2007 i wynosit 4,9%.

Na dzien 31 grudnia 2007 r. zarejestrowanych byto 408 oséb, w tym 323 kobiety. Z prawem do zasitku
dla bezrobotnych byto 53 osoby , w tym 30 kobiet, natomiast bez prawa do zasitku 355 oséb, w tym
293 kobiety. Najczestsza ofertg proponowang przez urzad pracy byly staze — 79. Z ewidencji
bezrobotnych wylaczono 47 os6b, z czego 12 os6b podjeto prace tzw. niesubsydiowana, 5 oséb
subsydiowang, z prac interwencyjnych skorzystato 3 osoby zas 2 osoby podjety prace w ramach
refundacji kosztow zatrudnienia bezrobotnego.

Wykres 2

Procentowa stopa bezrobocia w latach 2004 - 2007
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Wykres 3

Struktura wieku os6b bezrobotnych
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Wykres 4
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Warto zwréci¢ uwage, ze powiatowy urzad pracy powinien odgrywacé znaczng role w walce
z bezrobociem, powinien w sposéb aktywny przeciwdziata¢ problemom bezrobocia. Nalezy podkresli¢,
ze problem bezrobocia jest réznie postrzegany , w zaleznosci od punktu widzenia jednostki
administracyjnej.

Dziatania gminy w zakresie walki z bezrobociem okreslone zostaty w ustawie 0 samorzadzie
gminnym jako obowigzek stwarzania miejsc pracy. Gmina jest dobrze przygotowana do walki
z bezrobociem. Dziatania gminy na rzecz przeciwdziatania bezrobociu to m.in. :

» tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu gminy i przedsiebiorczosci
mieszkancow,

e przyjecie uchwaly dotyczacej zwolnienia z optat 0séb rozpoczynajacych dziatalnosc
gospodarczg po raz pierwszy ( uchwata Nr 16/226/2004 Rady Gminy Pawlowice z dnia
23.04.2004r.),

» informowanie zainteresowanych o funduszu poreczeniowym dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza,

» organizowanie prac spotecznie uzytecznych oraz targéw pracy,

» podejmowanie dziatan zmierzajgcych do wyjscia z izolacji spoteczne;.

Potwierdzity s¢ wczeniejsze ustalenia, ze zgodnie z dynamicznym modddemrobocia, ryzyko utraty
pracy wiaze sk z cechami indywidualnymi; nie tylko spoteczno-degradicznymi (wyksztalcenie, wiek, pie
ale take psychologicznymi, ktére postrzegare zmzwyczaj wydcznie jako efekty utraty pracy, takimi jak
alkoholizm, sktonné&t do tamania prawa, depresja, olmia wolazycia, niezadowolenie zycia, pesymizm. Zia
kondycja psychiczna, uzaleienia i anomia (zachowania niezgodne z normamitesgaymi) zwekszap
zagraenie bezrobociem, a utrata pracy na&sitaoze jedynie te negatywne symptomy, zmniejszaym samym
szanse na jej odzyskanie (z2kézajc ryzyko diugotrwalego bezrobocia).

6.3.3 Niepetnosprawngé¢

Problemy os6b niepetnosprawnych nalezg do gtéwnych kwestii polityki spotecznej, zaréwno
na szczeblu lokalnym jak i krajowym. Problemy te nie tylko koncentrujg sie na poszczeg6inych
osobach, ale réwniez na srodowisku spotecznym, w ktérym zyjg osoby niepetnosprawne.

Problem niepetnosprawsa istniat od zawsze. Kultgri serce narodu, od niepagtiych czaséw, oceniano po
stosunku danej spoteczm do oséb starych, chorych i niepetnosprawnych.

Niepetnosprawnosé to trwata lub okresowa niezdolnosé do wypetnienia rél spotecznych
z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczeg6lnosci powodujgca
niezdolnos¢ do pracy.

Niepetnosprawnos¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, szczegélnie jednak nalezy
uwzgledni¢ w nim kontekst psychologiczny i spoteczny. Sam fakt uszkodzenia funkcji zyciowych
utrudnia, a czasem wrecz uniemozliwia wykonywanie rél spotecznych, dodatkowo pogtebia stan
izolacji psychicznej, ktérg wywotata choroba. W spoteczenstwie wystepujg tendencje do izolaciji
i ograniczania udziatu os6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i mimo poprawy w tej dziedzinie,
niektore formy dyskryminacji os6b niepetnosprawnych stanowig nadal powazny problem.

Osoby niepetnosprawne niemal kazdego dnia borykaja sie ze skutkami barier
architektonicznych, transportowych i komunikacyjnych, a takze z zasadami i kierunkami dziatan
opartymi na nadopiekunczosci oraz z brakiem odpowiednich modyfikacji w udogodnieniach i formach
dziatania. Uzupetnianie i podnoszenie jakosci spojnego programu pomocy osobom niepetnosprawnym
W znacznym stopniu poprawi sytuacje tych oséb. System wsparcia bedzie uzupetniany o te formy,
ktére zagwarantujg osobom niepetnosprawnym lepsze usamodzielnienie, petng integracje ze
srodowiskiem, a takze beda przeciwdziataly izolacji i marginalizacji tej grupy oséb.



Osoby niepetnosprawne napotykégzne przeszkody zwkane z samodzielnym funkcjonowaniem. S
to problemy spotykane wyciu codziennym, rodzinie, pracy, gdach, na ulicy, przybierge posta barier:
architektonicznych, psychicznych, materialnych,worgch czy spotecznych. Od stopnia niepetnospradaino
zalezy czy osoba niepetnosprawna gugiie odpowiednie wyksztatcenie, uzyska zatrudnienapewni sobie
materialne warunktycia, dos¢p do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnef, slystemu edukaciji i kultury.

Obok tych utrudni@ osoba niepelnosprawna musi pokénafunkcjonupce nadal
w spoteczéstwie barieryswiadomaciowe biernd¢, niezrozumienie, niegld i niewiedz.

Na podobne problemy napotykaj  osoby diugotrwale chore, ktore
w okresie choroby majograniczone mdiwosci wypetniania swych rol spotecznych.

Problem oséb niepetnosprawnych w naszej gminie hbski zaréwno pracownikom samadowym
jak i spotecznéci lokalnej.

Powinngmy zrobt wszystko, by zmniejsZy problem niepelnosprawic. Sprawé, by ludzie
niepetnosprawni czuli sipetnowartéciowymi cztonkami spotecastwa. Wszystkie osoby niepetnosprawne
niezalenie od przyczyny i charakteru ich niepetnospragensvinny mie¢ prawo majce na celu polepszenie ich
spotecznej i zawodowej integraciji.

Sporzadzenie petnej diagnozy problemu niepetnosprawnosci jest niezwykle trudne, poniewaz
nie gromadzi sie kompletnych danych na ten temat.

W oparciu o zebrane dane nalezy stwierdzi¢, Zze osoby i rodziny dotkniete problemem
niepetnosprawnosci nie mogg w petni korzystaé z dobrodziejstw zycia spotecznego m.in. z powodu
barier architektonicznych i spotecznych.

Problemami os6b niepetnosprawnych z terenu gminy gtéwnie zajmujg sie:

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

» Osrodek Pomocy Spofecznej.

Dziatania zaréwno OPS jak i PCPR zmierzajg do zabezpieczenia podstawowych potrzeb zyciowych,
rehabilitacji, likwidacji barier architektonicznych, a takze do kompleksowych dziatan partnerskich,
integrujacych osoby niepetnosprawne z réznych placéwek. Dodatkowo s$wiadczona jest pomoc
pedagogiczna, psychologiczna oraz prawna.

Tabela 3
Oferowane formy pomocy osobom niepetnosprawnym prz ez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w roku 2007

Rodzaj pomocy Liczba
Ztozone wnioski na dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych , w tym : 49
- Pawtowice 13
- Krzyzowice 3
- Warszowice 8
- Golasowice 2
- Jarzgbkowice 1
- Pielgrzymowice 22
Ztozone wnioski na dofinansowanie do przedmiotow ortopedycznych i 35
srodkdw pomocniczych, w tym :
- Pawtowice 26
- Warszowice 1
- Jarzabkowice 1
- Pielgrzymowice 7
Ztozone wnioski na dofinansowanie do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, 2
w tym: - Pawlowice 2
Ztozone wnioski na likwidacje barier w komunikowaniu sie, w tym : 2
- Pawtowice 2
Ztozone wnioski na likwidacje barier technicznych, w tym: 2
- Warszowice 1
- Pielgrzymowice 1

Zrédto : dane PCPR

W celu udzielenia pomocy osobom niepetnosprawnym nalezy podejmowaé dziatania:



e organizowanie imprez dla oséb niepetnosprawnych,
e udzielanie pomocy i wsparcia,
» prowadzenie systematycznej akcji informacyjnej,

» promocja tolerancji w stosunku do osob niepetnosprawnych.

Dziatania te zmierzajg wiec do wyrbwnywania szans i integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych
oraz stwarzania mozliwosci aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, zawodowym i wspieraniu
ich rodzin.

6.3.4 Starzenie si e ludno $ci — problemy os6b starszych

Liczba os6b starszych, emerytow i rencistbw z roku na rok zwieksza sie. Prognozy
demograficzne wskazujg, ze w kolejnych latach procent osob w starszym wieku w catej populaciji
bedzie systematycznie wzrastat. W powszechnej opinii staro$¢ postrzegana jest jako okres catkowitej
degradaciji, izolacji, samotnosci, braku uczucia i zyczliwosci, niedotestwa, odczuwalnych dolegliwosci
somatycznych, postepujacego uzaleznienia od otoczenia, ponurego czekania na $mierc.

Do najwaniejszych probleméw ludzi starszyofozna zalicz¢ samotné¢, chorolg, inwalidztwo,zycie
w ubéstwie, poczucie nieprzydaticd Wraz z wiekiem zmieniajsie rOwniez potrzeby ludzi starszych, a tak
sita, mazliwosci i sposoby ich zaspokajania.

Zmieniajgca sie struktura i funkcje wspoiczesnej rodziny nie sprzyjajg ksztattowaniu sie
warunkéw do sprawowania opieki nad sedziwym cztonkiem rodziny. Coraz czesciej osoby starsze
tworza jednoosobowe gospodarstwa domowe, a gdy osoby te mieszkajg razem z dzie¢mi to wiasnie
ich Swiadczenia emerytalne niejednokrotnie stanowig zrddto pewnego i stalego dochodu rodzin
wielopokoleniowych.

Ludzie starsi wymagajg roznych form wsparcia spotecznego, aby to sie mogto sta¢ powinna
by¢ dokfadnie zdiagnozowana ich sytuacja. Potrzebna jest, zatem nowa polityka spoteczna:
elastyczna, kreatywna, nowatorska oparta na wspotpracy samorzadu i organizacji pozarzadowych.
Dane demograficzne wskazujg na nieznaczny wzrost liczby os6b starszych w naszej gminie.

Wedtug danych statystycznych w roku:

e 2004 w gminie mieszkato 1.625 os6b w wieku poprodukcyjnym, co stanowi 9,21 % og6tu
mieszkancow,

e 2005 w gminie mieszkato 1.659 os6b w wieku poprodukcyjnym, co stanowi 9,39 % og6tu
mieszkancow,

e 2006 w gminie mieszkato 1.687 os6b w wieku poprodukcyjnym, co stanowi 9,59 % og6tu
mieszkancow.

Mimo starzenia sie spoleczenstwa nastepuje spadek liczby osob, ktérym $wiadczone sg ustugi
opiekuncze. Zjawisko to trudno wytlumaczy¢, by¢é moze wiaze sie ono ze wzrostem kosztow
utrzymania oraz tym, iz ustugi opiekuncze sg $wiadczone przez osoby prywatne poza Os$rodkiem
Pomocy Spoteczne;.

Tak wiec dziatania wobec oséb w wieku poprodukcyjnym skierowane sg na interwencje
i udzielanie $wiadczenn w najbardziej podstawowym zakresie, stuzacym jedynie na zaspakajaniu
najwazniejszych potrzeb i zagwarantowaniu materialnych podstaw egzystencji bez zapewnienia
warunkow do rozwoju osobowosci i integracji z lokalng spotecznoscia.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg istnieje potrzeba rozbudowy zakresu s$wiadczonych ustug,
dostosowanie ich do réznych potrzeb poszczegélnych grup oséb starszych np. zagospodarowanie
czasu wolnego, wyposazenie mieszkan w sprzety utatwiajgce zachowanie samodzielnosci, utrzymanie
kondycji psychofizycznej oséb starszych na jak najwyzszym poziomie poprzez pomoc ustugowg
w srodowisku zamieszkania jak i instytucjonalng. Duzg role w tym zakresie powinny spetniac
organizacje pozarzadowe.



6.3.5 Problemy opiekiczo — wychowawcze

Bezradnosé¢ os6b w sprawach opiekunczo — wychowawczych jest jednym z najistotniejszych
probleméw . Problem ten dotyczy rodzin o niskim statusie spotecznym i niskiej $wiadomosci
wychowawczej (w tym rodzin wielodzietnych i niepetnych) o zaburzonych relacjach matzenskich.

Rodzina jest podstawowg komorka spoteczng, ktéra powinna zaspokoi¢ potrzeby kazdego

z jej cztonkow. Rodzina wywiera istotny wptyw na ksztalttowanie sie postaw, aspiracji, systemow
wartosci. Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, bledne lub zte wypelnianie rél spotecznych,
powoduje jej destrukcje. Nastepuje przekazanie ztych wzorcéw, z ktérymi identyfikuja i utozsamiajg sie
dzieci. W rodzinach dotknietych dysfunkcjg czesto wystepujg u dzieci ktopoty z nauka, problemy
wychowawcze, az do wkraczania na droge przestepstwa. W rodzinach zaburzonych brakuje
umiejetnosci tworzenia wlasciwego klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania napie¢ powstatych poza
domem, wlasciwych wzorcéw komunikacji i dawania poczucia bezpieczenstwa, obdarzania dzieci
uwaga.
Wsréd przyczyn wptywajgcych na nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny mozna wymienic:

1) konflikty wewnatrzrodzinne spowodowane rozwodem;

2) ozigbtos¢ emocjonaln;

3) uzalenienie od alkoholu lub innycirodkdw;

4) przemoc fizyczai psychiczn;

5) nie leczor chorolg psychicza;

6) sieroctwo naturalne lub spoteczne;

7) samotne, niedojrzate rodzicielstwo;

8) zubaenie spofeczestwa.

Polityka spoteczna zajmuje esidzieémi jako grup. wymagajca szczegOlnej troski i ochrony.
Dziatalnag¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochrarhi praw, wyréwnywaniu szarngciowych
poprzez utatwienie dogiu do dwiaty, shwby zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu  w aalicyzyka
zyciowego.

System opieki nad dzieni potrzebujcymi wsparcia organizajinstytucje pastwowe, samotgly,
organizacje pozagdowe. Na system ten skladajie:

» szkoly i przedszkola,

» domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski

* pogotowia opiekiicze,

e domy dziecka,

» osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodaye

e ogniska wychowawcze — placéwdtodowiskowe zapobiegaie niedostosowaniu spotecznemu i
osamotnieniu dzieci i mtodzig oraz zapewniage pomoc rodzicom mgym trudndci w
wychowaniu dzieci,

» osrodki adopcyjno-opiekicze,

* rodziny zasipcze,

* rodzinne domy dziecka,

* miodziezowe agrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyréwnajszanse dzieci i mtodzig, niemniej dziecko, dla petnego i
harmonijnego rozwoju swojej osoboyen powinno wychowywé Sig
w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szé@a, mitcsci i zrozumienia.

W celu uzyskania informaciji o problemach dziecitodziezy w lokalnym systemie ksztalcenia [
wychowania zostaty rozestane ankiety do placéweéhiaiowych na terenie gminy. Pozwalajone
zdiagnozowa srodowisko szkolne podakem wystpowania zachowao cechach patologii spotecznegnad
uczniéw oraz przekazajinformacje o realizacji dziata opiekuiczo-wychowawczych, profilaktycznych i
leczniczych, prowadzonychéwdd dzieci i mtodzigy.

Otrzymano 15 ankiet, w tym: 1 z ZSO, 3 z gimnazjénze szkét podstawowych oraz 6z
przedszkoli. Oceniano gtéwnie pozydzieci i mtodziey w srodowisku lokalnym.

Okreslajac problemy uczniéw wskazywano na uzatmienia rodzicéw ucznidw, chorebinna np.
depresje, stanyckowe, zaniedbanie przez dom ( wyjazdy rodzica dacyprza granig zbyt mato czasu
poswigcanego dziecku), wagary, drugorocghckonflikty z prawem . Podkgéano réwnie zjawisko ubaenia



rodzin, bezrobocie, alkoholizm i zaniedbywanie uéwnnprzez rodzicéw oraz agresjvynikajaca ze ztych

postaw i wzoréw dorostyclszczegdlna trosky otacza s uczniéw nadpobudliwych, z problemami osobistymi,
zaburzeniami emocjonalnymi, z problemami w naugaawiapcych trudndéci wychowawcze. Z analizy
wynika, ze szkoly w wekszasci 3 miejscami bezpiecznymi dla dzieci i mtodaie Powszechnie realizowane

programy wychowawcze i platyczne, monitoring, dyury i kontrole nauczycieli, spotkania
z policjantami, pogadanki i szkolenia telaznie tagodz zjawiska patologiczne i zapobiegagh
wystepowaniu.

Nauczyciele ksztattyjwsrod miodziey postawy charytatywne i propaguides wolontariatu poprzez
uczestnictwo w rgnych akcjach charytatywnych, oraz udzielanie kotgge

Analizujac potrzeby dzieci i mtodzig, w szkotach prowadzona sdzne zagcia pozalekcyjne i
pozaszkolne, przedmiotowe kola zainterespwaarsztaty, zagcia sportowe. \&o6d r@&nych form pomocy
szkota proponuje uczniom m.in. geja terapeutyczno - wychowawcze, korekcyjno - kongaeyjne,
wyréwnawcze, socjoterapeuczne, doradztwa zawodowsgmsztaty i zajcia z zakresu profilaktyki
uzaleznien oraz profilaktyki przemocy i agres;ji.

Z nadestanych informacji przez PCPR wynika, wzrosta liczba dzieci skierowanych do rodzin
zastpczych. W roku 2007 w rodzinach tych przebywalad2keci oraz 1 dziecko w domu dziecka.

Odrebnym problemem jest sieroctwo Sieroctwo jest sytuagjspotecza i prawry (takze stanem
psychicznym) dziecka pozbawionego rodzicow na $kémeierci (sieroctwo naturalne) lub na skutek rozbicia
rodziny (sieroctwo spoteczne).

W ostatnich latach #mie liczba dzieci wymagagych opieki z powodu braku odpowiednich warunkéw w
rodzinie. Najczstsz forma ingerencji gdowej jest ograniczenie wladzy rodzicielskiej pa@znadzor kuratora.
Maloletni obfci nadzorem kuratorskim stanavgrupg ryzyka, z ktérej mogpochodz kolejne osoby dotkrte
sieroctwem.

6.3.6 Przemoc w rodzinie

Trudna w tak wielu przypadkach sytuacja rodzin wisB®, jest przyczyn wyskpowania czstych
przypadkéw przemocy w rodzinie. Przemoc w rodzahiarakteryzuje gitym, ze:

e jest intencjonalna, to znaczye jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na dentrolowanie
podporadkowania ofiary,

» sity ;3 nierdwne, co oznaczae jedna ze stron ma przewagad drug (ofiara jest stabsza a
sprawca silniejszy),

 narusza prawa i dobra osobiste, co oznaceasprawca wykorzystaf przewag sity narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykatmdizycznej, godnéci, szacunku itd.),

e powoduje cierpienie i bol, to znaczse sprawca naga zdrowie izycie ofiary na powzne szkody.
Ponadto, déwiadczanie bdlu i cierpienia sprawigg ofiara ma mniejszzdolnag¢ do samoobrony.

Przemoc domowa, zwang tez przemoca w rodzinie, mozna zdefiniowa¢ jako zamierzone
i wykorzystujgce przewage sit dziatanie skierowane przeciw czionkowi rodziny, ktére narusza prawa
i dobra osobiste powodujac cierpienie i szkody.

Przemoc w rodzinie jest w Polsce zjawiskiem obcigzonym wieloma stereotypami, czesto jest
wiec tematem tabu. Z badan wynika, ze przemoc wystepuje we wszystkich klasach spotecznych,
niezaleznie od statusu materialnego rodzin.

W rodzinach obserwuje sie akty przemocy i agresji, czego powodem sg m.in. : alkoholizm,
konflikty rodzinne, demoralizacja, przenoszenie ztych wzorcéw na biezace i przyszte zachowania ludzi
miodych, destrukcja podstawowych funkcji rodziny, rozwody, upadek dobrych obyczajéw w rodzinach.
Jednak sprawcy przemocy nie zawsze sg pod wptywem alkoholu. Przemoc w rodzinie powoduje
tamanie norm moralno — prawnych, zastraszanie dzieci, agresje depresje i choroby psychiczne,
problemy w nauce.

Ofiarami przemocy sg zazwyczaj kobiety i dzieci, rzadziej mezczyzni. Natomiast w stosunku do dzieci
przemoc stosujg obydwoje rodzice. Oboje sg sprawcami zaniedban, jednak z biezacej pracy
pracownikow socjalnych wynika, ze w wiekszym procencie to mezczyzni zostawiajg swoje rodziny,
unikajac fozenia na ich utrzymanie i odpowiedzialnosci za wychowanie dzieci.



Pomaganie ofiarom przemocy domowej wymaga innegtejgtia do zagadnienia hiw wypadku pozostatych
form przemocy, poniewamamy do czynienia z przegstwem, hdz jego domniemaniem, gdzie ten sam
sprawca wielokrotnie przez diugi okres stosuje mae wobec tej samej ofiary. Podkiié nalery duza
zalezno$¢é miedzy ofiam a sprawe, ktérych hcza wiezy rodzinne, sprawy magkowe, uczuciowe, co jest
zrédtem dodatkowego stresu ofiar i trudoiooséb pomagagych.

W s$wietle zebranych danych naie stwierdzé niepokojca ilos¢ interwencji domowych z
przemoe w rodzinie, gidwnie w Pawlowicach. W roku 2007notbwano 136 interwencji w
procedurze ,Niebieskiej Karty” .

Wykres 5
Interwencje policji w latach 2004 — 2007

O popetnione wykroczenia

B interwencje domowe

O niebieskie karty

Oilo $¢ nieletnich ktérzy
dopu $cili si @ popetnienia
czynu karalnego

556

Zrédto : dane Komisariatu Policji w Pawtowicach

Przemoc w rodzinie, to wgi temat tabu, dlatego jej ofiarom tak trudno jestyrnat fachows pomoc. Réwnig
dlatego powszechne jest przekonangeegdane statystyczne daleko odbiegaj rzeczywistej liczby i skali
przemocy.

Jak poméc osobom, ktéresaadczaj przemoc? Pomdéc nie Niebieska Linia, policja, pomoc spoteczngal &
prokuratura o ile osoba — ofiara przemocy zechceaudigielic jej jakiejkolwiek pomocy. Niebieska Linia to
organizacja, ktéra pomaga osoboeddrym ofiarami przemocy domowej. Niebieska Liniagd numer telefonu
pod ktéry mana zadzword, jesli ktos zostanie ofiay przemocy w rodzinie. Policja wezwana do interwencj
domowej powinna wypisatzw. "Niebieska Kaxf’, ktora jest dokumentagjtego co si wydarzyto.

Tabela 4
Przeskpczasé w gminie w latach 2004 — 2007
Dane dotycace przesgpczasci stwierdzonej przez Policg  na terenie  Gminy Pawifowice
Rok llos¢ przesgpstw Wykrywalng¢
2004 441 44.8 %
2005 452 445 %
2006 388 51,6 %
2007 398 64 %

Zrodio: dane Komisariatu Policji w Pawtowicach

W Osiedlowym Domu Kultury w Pawtowicach utworzommnkt konsultacyjny dla rodzin. Mieszi@y Gminy
Pawtowice mog wiec korzysté zaréwno z porad prawnych jak i psychologicznyabraly prawne udzielane
sa W gminie od lipca 2007 r. Z porad tych w 2007korzystato 55 rodzin, a do czerwca 2008 r. popmigjcto
68 rodzin.

Tabela 5
Udzielone porady prawne i psychologiczne



Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pszczynie

Osoby korzystajce z pomocy
Rok Udzielone porady prawne psychologicznej
2006 12 12
2007 7 10

Zrédio : dane Powiatowego Centrum Pomocy RodzinRsgczynie

Tabela 6
llo$¢ rodzin objetych pomoa przez Gsrodek Pomocy Spotecznej w latach 2004 —0® dotknigtych
problemem przemocy domowej

Liczba rodzin Rok
7 2004
7 2005
3 2006
3 2007
Zrodto: dane OPS
Zdaniem policji dziatania w zwalczaniu problemzgmocy powinny b§ oparte gtéwnie 0

systematyczgn wymiarg informacji, wspotprag z samorzdem lokalnym, OPS oraz GKRPA.
6.3.7 Uzaleznienia

Polskie ubostwo nie wynika jedynie z krétkotrwategmgorszenia sisytuacji finansowej rodzin, lecz
zaczyna nabietacech trwaléci, prowadzac do takich ryzyk jak wykluczenie, alkoholizm ézdomnéc.
Alkoholizm jest Zjawiskiem, ktore dotyka wielu miaksncow naszej gminy
w réznym wieku, niezal&nie od miejsca zamieszkania, pici, wyksztatcenia.

Alkoholicy to ludzie, ktorzy nie sw stanie konsekwentnie kontrolofvawojego picia przez diszy czas i
ktorzy nie mog reczy¢ za swe zachowanie po tym jak zaggic. Jest to choroba, kifmazna zatrzymé, ale
nie wyleczy.

Mana zaproponowasposoby rodki, ktére kda sprzyj& catkowitej abstynencji osoby uzateonej i
rekonstrukcji jej sposobwycia. Nie znany jest ded sposéb, aby osoba uzaiona powrdcita do
kontrolowanego picia. Dlatego moéwimy ,trzagy alkoholik,, a nie ,byty alkoholik”.

Proces uzalmienia jest nieodwracalny, co nie oznacza brakulimosci powrotu do trzéwegozycia.
Nie wystarczy jednak w tym celu przestpic. Leczenie jest diugotrwalym procesem, tak jak dtngatym
procesem jest rozwdj uzalg@enia.

Kazdy cztowiek d@wiadczajcy picia ma prawo do pomocy prawnej, socjalnej,cphsjogicznej i
medycznej, bez naruszenia jego gadnosobiste;.
Nadwywanie alkoholu jest przyczyn powstawania innych probleméw: zdrowotnych, mateyeh,
wychowawczych. Powoduje zaburzenie relacjiedry czionkami rodziny. Alkohol esto bywa przyczysm
agresji, stosowania przemocy wobec czionkéw rodzstpsowania niewkaiwych metod wychowawczych
wobec dzieci.

W rodzinach diugotrwale nadywajacych alkoholu wzorzec picia powiedagzieci. Niepokajcym

zjawiskiem jest fakt wzrastania liczby 0s6b uzalenych i obntania
sie wieku 0s6b sigajacych po alkohol.

Coraz cezscigj interwencje w leczeniu alkoholizmu rozpoczyna
sie od nieuzalenionych cztonkéw rodzin uwiktanych tak czy inacaeproblem alkoholowy.
Nie ma zadnego gwarantowanego sposobu na to, aby alkohgbérzucit picie i stat

sie trzezwym cztowiekiem. Jest za to wiele sposobdéw spragjaih otrzéwieniu.

Kazdy cztowiek déwiadczajicy picia, przemocy ma prawo do wiedzy potrzebnejatizenia sobie w
zyciu i przeciwdziatania skutkom.

Dostarczenie wiedzy jest konieczne. Klienci pomapptecznej maj dostarczam wiedz na temat
choroby alkoholowej. Wiedza ta powinna gbpodstawowy opis zjawiska alkoholizmu, #liwosci szukania
pomocy i rozwazywanie wsrodowisku lokalnym.



Zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w #kzesci i przeciwdziatania alkoholizmowi - udzielanie
pomocy rodzinom, w ktérych wygiuja problemy alkoholowe,
a w szczegolniei ochrona przed przemgev rodzinie nalgy do zadéa wkasnych gminy.

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztait problemoéw zwigzanych

z rozpoczynaniem picia alkoholu, jak i polegajacych na niemoznosci przerwania picia alkoholu.
Problem alkoholizmu rozpatrywanych jest w dwoch ptaszczyznach:

» jako choroba alkoholowa ( utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania sie w abstynenciji ),

» jako zagadnienie spozycia napojoéw alkoholowych i akceptowanych przez spoteczenstwo

wzordw picia, co stwarza konieczno$¢ poszukiwania alkoholu.

Alkoholizm, inaczej uzalimienie od alkoholu to choroba ciata, duszy i umy$talega ona na utracie kontroli
nad ilcsicia wypijanego alkoholu. Spgwanie zazwyczaj diych ilosci alkoholu przez alkoholika jest
spowodowane przymusem o charakterze psychicznyomiatycznym i nie podlega jego woli. Mechanizm
powstawania uzaimienia nie jest do kaca wyjaniony, ale ma bezgoedni zwazek z nadgywaniem alkoholu.
Jednym z kluczowych objawéw w diagnozowaniu chorabyoholowej, obok utraty kontroli nad fcia
wypijanego alkoholu, s objawy abstynencyjne. Fundamentalnym warunkienowgimia jest abstynencja,
wspomagana m.in. przez terapizaleznien, udziat w spotkaniach anonimowych alkoholikow,gradove stylu
zycia na abstynencki, zdobywanie wiedzy z zakrekohallizmu i dziedzin pokrewnych. Proces zdrowienia
choroby alkoholowej jest niezwykle trudny i skonkplivany, uzaleniony przede wszystkim od eti i dobrej
woli zainteresowanego. Uzalgenie niezalgnie od postaci wptywa destrukcyjnie na jednestiowoduic jej
marginalizac} i wykluczenie spoteczne. Problemy wynikz¢ z uzalgnienia @ $cisle zwigzane z innymi
problemami spotecznymi.

Najistotniejszymiprzyczynamuzaleznienia od alkoholugm.in. : brak perspektyvryciowych, niskie
dochody, brak wsparcia ze strodsodowiska, oderwanie od rodziny, brak umsiepsci radzenia sobie w
kryzysie, niskaswiadoma¢ zagraen, choroby psychiczne, niewydokio opiekuiczo wychowawcza,
patologiczne zachowania, dewaluacja wzorcoéw wartanoralnych z& skutkami: zebractwo, postawa
roszczeniowa, zaburzenia emocjonalne czlonkéw mggzpowielanie wzorcow przez miodsze pokolenie,
pogorszenie stanu zdrowia cztonkéw rodziny, zaraeébhigieniczne, konflikty z prawem, szukanie wsaw
sektach, przerzucanie odpowiedzidlip zaniedbania zdrowotne, prostytucja, rozpadzimgd brak postaw
prospotecznych, brak autorytetéw, poczuciesoej wartdci, niski poziom wyksztalcenia dzieci, problemy
szkolne dzieci, lekcewanie potrzeb edukacyjnych, zaniedbania prawidtowegovoju dzieci, przedmiotowe
traktowanie dzieci, nieprawidlowe relacje ety cztonkami rodziny, degradacja wadbrodziny, egoizm,
zanik wartgci moralnych. Ponadto : utrata pracy, nawyki kutue, zarobkowa emigracja cztonkéw rodziny,
degradacja wartgi rodziny, niskaswiadoma¢ skutkdw, brak mieszka wspétuzalenienie cztonkéw rodziny,
agresja, bezdomsé, konflikty z prawem, zta opinia rodowisku, utrudnienia w pogjiu i utrzymaniu
pracy, gorsze midiwosci edukacyjne.

Najczsciej spotykane zaggenia:

1) zagraeniezycia,

2) rozpad rodziny,

3) utrata miejsca pracy,

4) tamanie norm spotecznych i prawnych.
Problem alkoholizmu stale narasta, dotyka gtéwnéeazyzn.
Skala probleméw wynikagych z uzalenienia od alkoholu jest na tyle zhui powana, ze dziatania w tym
zakresie regulowane sistava z dnia 26 padziernika 1982 roku o wychowaniu w tézeosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Alkohol jest przyczyng znacznych strat z powodu zmniejszonej wydajnosci produkcji i
kosztéw ochrony zdrowia, opieki socjalnej, transportu i wymiaru sprawiedliwosci. Powoduje znaczng
ilos¢ nastepstw zdrowotnych, przyczynia sie do zwiekszenia umieralnosci (szczegOdlnie
nadumieralnosci) i stanowi duze obcigzenie dla systemu ochrony zdrowia.

Alkohol jest czynnikiem wypadkowosci w domu, w pracy , podczas wypoczynku oraz w wypadkach
komunikacyjnych. Jest przyczyng zaburzen porzadku publicznego, takich jak przestepstwa
kryminalne, zabdjstwa i przemoc.

Alkohol jest gtéwna przyczyna rozpadu rodziny, przemocy domowej i przemocy wobec dzieci. Picie
alkoholu zwykle taczy sie z paleniem tytoniu i uzywaniem innych substancji psychoaktywnych
wspétdziatajgc z tymi i innymi czynnikami ryzyka w zwiekszeniu zachorowalnosci i umieralnosci.
Sprawami zwigzanymi z problemem uzaleznienia od alkoholu na terenie gminy zajmuje sie Gminna
Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Gmina realizuje Program Profilaktyki i Rozaywania Problemoéw Alkoholowych.



Podejmowaneasdziatania, ktére s ukierunkowane na grupy oséb uzal®nych od alkoholu i ich rodzin jak
réwniez i tych, ktére zmierzaj do zmniejszania rozmiaréw i dotklidc probleméw jakie niesie ze spb
naduzywanie alkoholu.

OPS winienscisle wspoétpracowa z Gminry Komisja Rozwhzywania Problemoéw Alkoholowych,
Poradnia Uzaleznien przy Poradni Zdrowia Psychicznego, Niepublicznyrakiadem Opieki Zdrowotnej,
Klubem Abstynenta , Komend Powiatows Policji, Sidem oraz rénymi instytucjami, organizacjami
spotecznymi i stowarzyszeniami, ktére niegsparcie osobom uzaieionym i ich rodzinom.

Wazna sprave jest dziatalné¢ swietlic socjoterapeutycznych. Osoby uzalene, ofiary przemocy w
rodzinie winny mi€¢ w kazdym czasie udzielenpomoc. Na terenie gminy dziata Punkt Konsultacyjuugzie
mozna uzyské porady prawne i psychologiczne. Osoby w mocno waagowanej fazie uzaleienia
trafiajacy do szpitala w celu ratowanigycia, umieszczaneasna oddziale detoksykacyjnym. Tam powinny
uzyska pierwsz pomoc terapeuty i powinna rozpacsic praca motywujca do leczenia.

Tworzenie grup samopomocy dla osétddrych w abstynencji jest niezmiernie iwma sprav w
utrzymaniu trzewosci, powrotu do normalriei, realizacji planéwyciowych.

Tabela 7
Szacunkowa liczba oséb uzale znionych i wspétuzale znionych na terenie gminy Pawlowice
w latach 2004 - 2007

Dziatania 2004r. 2005r. 2006r. | 2007r.
llos¢ os6b zgloszonych na Komisje 30 23 37 34
llos¢ oso6b, ktore zglosity sie na wezwanie 30 23 36 34
llos¢ os6b , ktére podjety dobrowolne leczenie - 7 6 5
llos$¢ 0s6b skierowanych na leczenie przymusowe 2 2 7 -
llos¢ os6b dowiezionych do Izby wytrzezwien 59 w tym 65 w tym 75 90
kobiet -1 kobiet -2
nieletni -2
llos¢ osbb otrzymujacych bilety na dojazdy na 10 7 14 9
terapie
llo$¢ osbb korzystajgcych z ré6znych form terapii 65 55 83 840
llos¢ dzieci korzystajacych z programéw 380 816 400 760
profilaktycznych w szkotach
llo$¢ dzieci korzystajacych z r6znych form 48 134 162 57
wypoczynku

Zrédto: dane GKRPA

Dane dotyczace uzaleznien wzrosng, jezeli uwzgledni sie uzaleznienie od narkotykéw, lekéw oraz

innych.

Tabela 8

Osoby i rodziny z problemem alkoholowym korzystaj

przez O srodek Pomocy Spotecznej

ace z pomocy finansowej udzielanej

llo$¢ os6b korzystaj acych z pomocy Rok
28 2004
16 2005
22 2006
14 2007

Zrodho : dane OPS




Narkomania - ,narkomania to patologiczne zjawisko spoteczne]airéenie spowodowane krotszym
lub dhuzszym zaywaniemsrodkdéw psychotropowych, ktorymi substancje chemiczne. Narkomania w krotkim
czasie prowadzi do powaych zmian psychicznych pod postaobnizenia uczuciowgci wyzszej, degradacji
spotecznej, zaburaekrytycyzmu, ostabienia woli, klamlivéoi. Czsto staje & przyczyra wejscia na drog
przestpcz.” (wg Encyklopedii PWN).

Pojcie narkomanii jest niejednoznaczne. W medycyni@l mmgciem tym rozumie i raczej
uzaleznienie od substancji psychoaktywnych. Potoczni&eraani nazywa si pewien stykycia polegaicy na
mniej lub bardziej niekontrolowanynzywaniu substancji psychoaktywnych i preferowaniu ich
uzywania nad inne akceptowane spotecznie sposofmjzapia czasu. W naukach spotecznych, aetaftownie
w polityce zdrowotnej i wymiarze sprawiedligm, pojccie narkomanii rozszerzagsna catoksztatt zagadriie
zwigzanych z problemami zdrowotnymi, funkcjonowaniem w rolach spotecznych, konfliktami z prawem i
dobrymi obyczajami, ekonomi

Leczenie i rehabilitacja 0s6b uzatéonych od narkotykéw, aby byly skuteczne, powimngziatywa
na liczne sfery: medycanpsychologiczno — spoteczm srodowiskowa. Niekiedy podkréla sk takze znaczenie
aspektu egzystencjalnego w leczeniu os6b unaaych.

Od pocatku lat dziewgcdziesatych obserwuje gi w naszym kraju znaczny wzrost rozmiarow
problemu narkotykéw. Szybko zgkiszalo st rozpowszechnienie eksperymentalnego i okazjonalnegwania
substancji nielegalnych énod mtodzigy. Rosty w znacznym tempie wskaki narkomanii rozumianej jako
regularne gywanie narkotykow powodage powane problemy. Zwikszata si poda narkotykow na
nielegalnym rynku i wslad za tym ich dogpnas¢. Wraz ze wzrostem ifgiowym nastpowaly zmiany
jakosciowe. Pojawity si na szersg skak nowe, charakterystyczne dla krajow zachodnich tauoge i nowe
wzory ich wywania, ktére chépod pewnymi wzgldami s mniej destruktywne, sprzygjozwojowi problemu.
Nowe srodki takie jak: amfetamina, heroina w danie do palenia czy halucynogeny, a przede wsiystk
przetwory konopi, nie kojaszsie wswiadomdaci mtodych ludzi z narkomanii jej ciemnymi stronami.
Ta identyfikowana jest z opiatami domowego wyrobatwosci siegniecia po nowesrodki sprzyja nie tylko ich
image oraz wzrost ich dagingici, ale réwnieé mniej inwazyjny sposéb przyjmowania.

Jednym z najezciej stosowanych dziadlamajcych na celu przeciwdziatanie alkoholizmowi i
narkomanii i ich ograniczenie jest profilaktyka, (o] %1 ma na celu
m.in. informowanie o ich szkodliwych napstwach. Tymczasem w wielu przypadkach powoduje tyim
rozbudzenie ciekawei miodziezy na skutek tendencyjnych informacji i ich nadawcdélylko wiasciwie
dobrane programy profilaktyczne mpgi¢ przyczyné do odrzucenia niewsaiwych zachowa. Powinny one
ukazywa& postawy spotecznie akceptowane, wzorce alternatywmobec subkultury alkoholowej i
narkomaskiej. Wobec tego programy profilaktyczne nie pawinsk koncentrowa na straszeniu i
proponowaniu abstynencji, ale na informowaniu o maizmach uzalmienia, na rozwijaniu umie§nosci
odpowiedzialnego podejmowania decyzji, aztakimiegtnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjasiciowych
oraz na sprzyjaniu rozwojowi 0sobo$ea

Skala probleméw na terenie Gminy Pawlowice wynikggh z uzalgnienia od narkotykéw jest trudna
do ustalenia, ale jako problem spoteczny jest llmdwy i powany, ze dziatania w tym zakresie regulowane s
ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu nanianii.

Jak wynika z nadestanych informacji, na tereniéngnproblem narkomanii jest znikomy. Jedynie w kilku
szkotach zostat zauwany. O problemie tym nieglnie informup pedagodzy czy rodzice oséb nieletnich, w
przeciwieistwie do mieszka&ow czy funkcjonariuszy policji. Wedlug danych  z policji w okresie 2004 —
2007 stwierdzono 20 czynéw o charakterze narkotykow

Problemem narkomanii szczegolnie zagme g dzieci i mtodzie.

Aby zmniejszy problemy narkomanii oraz nadgwania alkoholu szkoty prowadz6zne formy terapii. Ponadto
pomoc oferuj rézne instytucije.

Wedtug danych z badawvynika, ze narkotyki § coraz bardziej dogbne, a polska mtodzienajczsciej uzywa
marihuany, haszyszu, amfetaminy i ecstasy orgzha kleje. Wedtug specjalistow wielu mtodych ludgiada
w uzaleznienie z nudy. Badania dowiodbye zaostrzenie prawa i walka  z dilerami nie pasg pazadanych
skutkéw. Potrzebna jest odpowiednia profilaktykastdrczenie mtodziy wielu mazliwosci spedzania wolnego
czasu.

Od narkotykdéw nadal powszechniejszy jest alkohegalspaycie wsrod mitodziey w wieku 15 — 16 lat w
ostatnich latach wzrasta.

6.4 Pomoc spoteczna



Zadania z zakresu pomocy spofecznej na tereniengmealizuje Qrodek Pomocy Spotecznej za
posrednictwem odpowiednich dziatdéw i komérek organigagch takich jak:

e dziat kskgowasci,

e dziat pomocysrodowiskowej - do zadadziatlu naley: przeprowadzanie wywiadégrodowiskowych,
prowadzenie pracy socjalnej, kompletowanie dokutme&nbraz podejmowanie innych niezimych
czynnaci zwiazanych zéwiadczeniami rénych form pomocy,

» dzial ustug - ktérego zadaniem jest m.in. komphetnie i opracowywanie dokumentacji oraz decyzji
w sprawach dodatkéw mieszkaniowyétviadczeéd z pomocy spotecznej,

» dziat $wiadczeé rodzinnych - dziat, ten zajmujegsprzyjmowaniem wnioskéw, wydawaniem decyzji
dotyczicych $wiadczéi rodzinnych oraz spogdzaniem bilansu potrzebrodkéw finansowych na
realizacg zada&. Ponadto do zadadziatu naley calas¢ prowadzonych spraw dotygzych funduszu
alimentacyjnego. Dziat ten istnieje od 1 majafegku.

Srodki na realizacje zadan statutowych O$rodka pochodzg z budzetu panstwa — zadania zlecone
gminie, oraz z budzetu gminy — zadania wtasne gminy.

Zgodnie z ustawg 0 pomocy spotecznej pomoc udzielana jest osobom, u ktérych wystepujg
okreslone problemy utrudniajace samodzielne funkcjonowanie. Najczestszymi powodami o0s6b
ubiegajacych sie o $wiadczenia z pomocy spotecznej sg : bezradnosé w sprawach opiekuhczo —
wychowawczych, bezrobocie, niepetnosprawnosc¢, diugotrwata choroba.

Ksztaltowanie polityki pomocy spolecznej na terenie gminy bedzie zalezato nie tylko od
mozliwosci wypetnienia zapis6w ustawy o0 pomocy spotecznej, ale takze od struktury demograficznej
gminy, od skali bezrobocia na terenie gminy czy rozmiaréw patologii.

Obszar dziath pomocy spotecznej w gminie podzielony jest namgjopiekuicze. Kady Z nich
obstugiwany jest przez jednego pracownika socjaneg

Tabela 9
Powody przyznawania pomocy w latach 2004 - 2007
Powdd 2004 2005 2006 2007
Ubostwo 130 149 131 205
Sieroctwo 0 0 0 1
Bezdomnos¢ 3 5 6 4
Potrzeba ochrony macierzynstwa 17 14 11 7
Bezrobocie 208 188 164 111
Niepetnosprawnosé 173 154 127 97
Ditugotrwata choroba 174 141 94 80
Bezradnosé¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych 237 188 125 106
Rodziny niepetne 80 63 53 48
Rodziny wielodzietne 51 27 21 17
Przemoc w rodzinie 7 7 3 3
Alkoholizm 28 16 22 14
Narkomania 1 2 1 1
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zakladu
karnego 4 4 4 4
Zrédio: dane OPS

Zasadnicz  przyczyn, W  zwiazku ktén  mieszkacy  wnioskuj pomoc

Z systemu pomocy spotecznej, jest bezrobocie. Drugdo do wielkéci, powodem przyznawania pomocy jest



bezradné& w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa dorgoweBrak
zatrudnienia, ktoére nie jest tylko indywidualnymoplemem cztowieka nim dotk¢tego, ale niewatpliwie
wpltywa nazycie i funkcjonowanie catej rodziny, jeatddtem problemow i patologii.

W miar przedidzania s¢ okresu pozostawania bez pracy problemy te nagastaj
i rodza kolejne, takie jak ubéstwo, frustracjzolacg, alkoholizm, bezradr$é zyciowa.
Niedostateczna ikg pracy, niski poziom kwalifikacji i wyksztatceniaiepetnosprawrig, dtugotrwata choroba,
uzalenienia decyduyj o wysokiej liczbie klientéw pozostgjych bez pracy i one staly esiproblemami

dominuacymi.
Istotrs przyczyry udzielanego wsparciaa 0wniez: niepetnosprawnig , ubostwo i alkoholizm . Pomocy
udzielono réwnie 3 osobom dotkrtym problemem przemocy w rodzinie, a zakosobie Z powodu

sieroctwa i trudn&i w przystosowaniu dgycia po opuszczeniu zaktadu karnego.

Zauwaalny jest spadek rodzin korzysteych z pomocy spotecznej natomiast wzrasta licai samotnych,
co mae swiadczy o ich ubdstwie lub ich wykluczeniu spotecznym. Pelmieniem tych rénych przyczyn
przyznawania pomocy jest wypbwanie kilku zjawisk naraz w tym ubé6stwa. Kolejnypowodem przyznania
pomocy jest dlugotrwata choroba oraz niepelnospodévn Bezradné w sprawach opiekiczo -
wychowawczych, ochrona maciefisgwa, alkoholizm s problemami towarzyszymi tym zjawiskom. Cgsto
ludzie nie przyznaj sic do swoich uzalmien lub bezradnéci — nie radzenia sobie z problemanyicia
codziennego, a co za tym idzie nie ag@amiaj Sig z takimi problemami. Zwr6éinalery uwag;, ze w jednej
rodzinie korzystajcej wystpuje kilka powodéw pomocy wgj wymienionych, ktére naly uzna& jako
srodowiska narzone na wykluczenie spoteczne.

Pod pogciem wykluczenia naley rozumie: brak lub ograniczenie mbiwosci uczestnictwa, wptywania i
korzystania z podstawowych instytucji publicznyatymkéw, ktére powinny by dostpne dla wszystkich, a
szczegolnéci dla osob ubogich.

Rodziny zglaszagpe st 0 pomoc w latach 2004 - 2007 etg byly r&znymi formami pomocy materialnej i
rzeczowej.

Wykres 6

Liczba rodzin obj etych pomoc g w latach 2004 — 2007
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Zrodio : Obliczenia whasne

Jak wynika z powsszego liczba oséb aofiych pomog zmniejsza i . ZaréGwno w wyniku zmian ustawowych
jak i w zwiazku z wefciem Polski do Unii Europejskiej wiele oséb znatagtae za granig, a co za tym idzie
polepszyta & sytuacja materialna osob i rodzin.

Tabela 10 obrazuje i$6 os6b obitych pomog przez OPS na przestrzeni czterech ostatnich lat.

Tabela 10
llo$¢ rodzin objetych pomoa w latach 2004 — 2007



WyszczegOllnienie 2004 2005 2006 2007

Zasitki i pomoc w naturze 410 334 290 224

Dodatki mieszkaniowe 175 113 98 66

Zr6dto: dane OPS

Z zebranych danych wynikage liczba rodzin korzystagych z dodatkéw mieszkaniowych zmniejszyta si
Powodem takiego zjawiska sie tylko zmiany ustawowe , ale takwprowadzenie przeprowadzania wywiadu
srodowiskowego u rodzin ubiegaych sé przyznanie dodatku mieszkaniowego.

Tabela 11
Wydatki na wyptate swiadczen w latach 2004 - 2007

Wyszczegoblnienie 2004 2005 2006 2007
Zasitki i pomoc w naturze 487.006 419.412 416.333 39.6820
Dodatki mieszkaniowe 176.567 108.338 97.862 74.878
Wydatki ogotem 663.573 527.750 514.195 414.498

Zrodto: dane OPS

Tabela przedstawia wysod® srodkow finansowych pozostaych
w dyspozycji Grodka Pomocy Spotecznej, uwzdhiajac wydatki na zadania wlasne pochaciz Z bugktu
gminy oraz wydatki na zadania zlecone. Anakzujysokd¢ naktadow przeznaczonych na pomoc spotgezn
gminie, naley zauwayc¢, ze naklady finansowe przeznaczane na udzielanie pprosobom rodzinom
zmniejszaj sig, ale § wystarczajce.

7. ANALIZA  WYNIKAJ ACA Z PRZEPROWADZONEJ DIAGNOZY
PROBLEMOW  SPOLECZNYCH

Analiza spoteczna obejmuje opisznch zjawisk, sytuacji, przestanek, ktére maa sie przyczyra
trudnej sytuacji, w jakiej znalé si¢ poszczegélni mieszkay Gminy Pawlowice. W celu otrzymania
zblizonego rzeczywistego obrazu probleméw spotecznyduaao analizie dane liczbowe z 2004, 2005,
2006 i 2007 roku. Analiza ta pozwala uchwytindencje rosite lub malejce w poszczegolnych
problemach spotecznych.

Wigkszas¢ problemoéw, z jakimi borykajsie mieszka&cy gminy uznawana jest za problemy spoteczne,
np. bezrobocie, ub6stwo, uzahenia, niepetnosprawké, niezaradn& zyciowa, staréc. Problemy te jakby
wiaza Sie razem, zachodzi milzy nimi czsto zwhzek przyczynowy np.: bezrobocie powoduje utabdkow
utrzymania, ale réwnie pogkbienie i nawarstwienie innych problemoéw, takich :jddlezradnéé, izolacja
spoteczna, uzakmienia itp.

Aby zagwarantowa prawidtowe funkcjonowanie osoby istnieje potrzetabezpieczenia jego podstawowych
potrzeb zyciowych takich jak:zywnos¢, odziez, opat, dach nad gtaw itp. Brak srodkéw materialnych
powoduje,ze wiekszai¢ 0sOb zgtasza sio wsparcie do pomocy spotecznej.

W sytuacji nie radzenia sobie z znymi czynndciami domowymi lub samoobstagosdb starszych,
niepetnosprawnych, nalg zapewnt im pomoc w formie ustug aby jak najdej zatrzyma ich w
srodowisku lokalnym. Z tego fewzgldu naley poszukiwé dodatkowychsrodkéw np.: unijnych oraz
wspieranie gminy przez wszystkie podmioty, w tyrgamizacje pozarszlowe dziatajce na rzecz rozwrywania
probleméw spotecznych.

Poza wsparciem finansowym niedlmy jest rozwoj taniego budownictwa socjalnegogkizczemu osobom o
niskich dochodach tatwiejebzie radzt sobie z zaspakajaniem podstawowych potrzeb bytowyc

Obok form o charakterze finansowym lub ustugowynikczne jest rozwijanie form pozamaterialnychahki
jak: wsparcie psychologiczne, prawne, aktywizagjoteczn, rozwdj samopomocy czy wolontariatu.

Celem wszystkich dziatama by zapobieganie marginalizacji i wyprowadzenia z tejdsytuaciji oséb, rodzin i
spotecznéci lokalnych oraz wypoganie ich w nargdzia umaliwiajace samodzielne radzenie sobie z



pojawiapcymi sk problemami i potrzebami np. poprzez zapewnienigzrdbotnym zatrudnienia w adych
formach takich jak: roboty publiczne, prace intengyjne czy te prace spotecznazyteczne.

Konieczne jest tu wyrOwnywanie szanszmgch grup spotecznych np. o0s6b niepetnosprawnych.
Problemy spoteczne majwielowymiarowy charakter i ich rozadanie wymaga systemowych rozstrzygni
zintegrowanej wspotpracy instytucjonalnej. Ngledoprowadzi do wypracowania wspélnych programow i
wspoétdziatania wszystkich podmiotéw powotanych w lucerozwiazywania probleméw spotecznych
(przedstawiciele wiadzy lokalnej, pomocy spoteczrajviaty, kultury, zdrowia, organizacje pozatbpwe,
koscielne, itp.)

Niezbedne jest take utworzenie infrastruktury socjalnej, bez ktoregmazliwa bedzie realizacja
zatazonych celow.

Instrumenty finansowe - © przede wszystkim, pozaodkami krajowymi pochodgymi z
budzetu paistwa i gminy, rénego rodzaju dotacje oraz najbardziej zaaez-srodki pochodace z funduszy
unijnych.

Europejski Fundusz Spoteczny finansuje dziatani@astpujacych obszarach:

< aktywna walki z bezrobociem,

e przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,

e rozwdj powszechnego ksztalcenia ustawicznego,

» doskonalenie kadr gospodarki i rozwdj przeldsirczdgci,

« aktywizacja zawodowa kobiet.
Dokumenty programowe, ktore $aislaja obszary wsparcia, precyaujpriorytety i okrdlaja rodzaj
finansowanych dziatato:

« Narodowy Plan Rozwoju,

e Sektorowy Program Operacyjny ,Rozwoj Zasobow Ludhki(SPORZL),

e Uzupetnienie Programu SPORZL,

e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regiongdn@PORR) i inne Programy Operacyjne,

e Uzupetnienie Programu ZPORR.
Opisane dziatania dotygz przede wszystkimsrodkdw pozyskiwanych z EFS — przeznaczonych na
przeciwdziatanie bezrobociu i wykluczeniu spotecane Dwe maliwosci stwarzajca rowniez programy
wspdélnotowe np. EQUAL — zwalczgjy nierbwndci na rynku pracy, zwlaszcza ¢dzy kobietami i
mezczyznami. Jego celem jest rOwhiategracja spoteczna i zawodowa imigrantow.

8. IDENTYFIKACJA NAJWA ZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow kazdego
postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. @ Podstawowym  narzedziem  badawczym,
za pomocg ktérego identyfikowano problemy spoteczne, byta ankieta rozestana do instytucji majacych
wptyw na ksztait lokalnej polityki spotecznej.

Z nadestanych odpowiedzi wytoniksdbraz najistotniejszych kwestii dotykaych lokalra spotecznéc.

Atuty i potencjat rozwojowy gminy

Wedlug mieszkacow Pawtowice to gkna i zadbana gmina, posiastza dobs infrastruktue i baz
sportowo-rekreacym Atutami @ rowniez wewretrzne czynniki wptywajce na rozwdéj gminy, wyrdiajace
gmirg, podnoszace jej atrakcyjné i konkurencyjné¢ w oczach mieszkaeow, inwestoréw, 0so6b
odwiedzagcych. Mieszkécy doceniaj takze walory krajobrazowe.

Stabe strony gminy

Najczsciej wymienianymi stabéciami gminy Pawtowicegszte pohczenia komunikacyjne z
miastem powiatowym Pszczyna i kiepski stan nawlamzdrog powiatowych, wojewddzkich i
krajowych. Mieszkacom przeszkadzazeaatzony ruch, zwtaszcza samochodéwzeirowych. Zwrécono tale
uwag: na pogébiajace st szkody gdrnicze, tzw. "dzikie wysypiskanieci”. Zauwaono brak infrastruktury
kulturalnej do rozwoju tzw. kultury wgzej. oraz niewystarczgp aktywnd¢ instytucji agswiatowych,



kulturalnych i sportowych, a tak mieszkacéw gminy w sferze kulturalnej i sportowej w czasielnym od
pracy i nauki.

Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwaniejsze problemy w gminie uznano przede wszystk@mrdbocie i alkoholizm. Poviaym i
narastajcym problemem wskazanym przez respondentow jestisdwbazenie mieszkacow gminy. Jest ono
spowodowane wzrostem bezrobocia i przyczyniga do pogebiania patologii spotecznych oraz wzrostu
niewydolndgci opiekwczo-wychowawczej rodzin.

SzczegOlnie naraone grupy spoteczne

Za osoby, ktére w najwkszym stopniu dotykajlokalne problemy spoteczne, uznano ludzi starszych
schorowanych i samotnych. Za szczeg6lnie s@ra uznano tale rodziny oséb bezrobotnych i uzai@nych.
Kolejna grum mieszkacow, ktéra odczuwa skutki probleméw spotecznyeghpsoby bezrobotne oraz dzieci i
mitodziez, przede wszystkim te pochagte z rodzin biednych, wielodzietnych i dysfunkcyghy Wybér ten
uzasadniano gtéwnie ubdstwem, brakiem miejsc poagy miejsc organizagych opiek i wsparcie.

W kwestii zwgzanej z wyborem odbiorcéw, do ktérych powinna &&fiomoc, uznanozi w
pierwszej kolejnéci wspierd nalezy rodziny wielodzietne, niepetne, patologiczne oradziny bezrobotnych.
Pomoc spoteczna powinna otatopiela rowniez osoby niepetnosprawne, stare i samotne.

Podmioty pomagapce w rozwihzywaniu problemow spotecznych

Respondenci, wskazig na osoby i instytucje, ktore mpgrzyczyné sig do rozwizywania lokalnych
probleméw, zwrécili przede wszystkim uwaga wiodica role Osrodka Pomocy Spotecznej. Zauwyh
jednoczénie pozytywne oddziatywanie policji, Powiatowegon@em Pomocy Rodzinie, porad prawnych i
psychologicznych, a tak placéwek stiby zdrowia. Poméc w rozaiywaniu probleméw spotecznych mpg
réwniez Urzad Gminy, radni i nauczyciele.

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu stragii
Do najistotniejszych probleméw, na ktérych powirshkaipic sie strategia rozwizywania probleméw
spotecznych gminy zaliczono :

e pomoc ludziom starszym , samotnym,

e pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowanigisinalezieniu pracy,
e pomoc dzieciom z rodzin najukgrych,

* leczenie alkoholikéw,

e pomoc osobom niepetnosprawnym,

e pomoc osobom nieragezym sobie z opieki wychowaniem dzieci, zwtaszcza w
rodzinach niepetnych i wielodzietnych.

Wynika z powyszego ,ze te kwestie spoleczne winny &taie przedmiotem szczegdélnej troski
samorzadu lokalnego.

9. ANALIZA SWOT

Coraz powszechniej stosowaw pracach nad strategprzy okrélaniu priorytetdw rozwojowych jest
analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem stéw: neogtmony ( S ), stabe strony ( W ), szanse w oftticze
( O), zagraenia w otoczeniu ( T ). Analiza SWOT pozwala nageiyerowanie z otoczenia szans rozwoju, a
takze zagraen hamujcych dziatania na rzecz spoteczaidokalnej . Mocne strony magpznaczg, iz nalezy je
nadal rozwij& i doskonak, stabe zaeliminowa:, badz zreorganizowa
Przedstawione porej czynniki obejmuj:

e sity —wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoteczna,

« slabo $ci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje spoteczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje celéw.

Wyniki pracy obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. W analizie SWOT odniesiono sie
wytgcznie do kwestii spotecznych.



MOCNE STRONY - S

St ABE STRONY - W

Wykwalifikowana kadra

pomocy spolecznej.

pracownikow

Zaangazowanie pracownikéw OPS.

Adekwatna do potrzeb liczba zatrudnionych
pracownikow merytorycznych.

Bardzo dobry stan infrastruktury odwiatowe;.

Wspotpraca podmiotéw zajmujacych sie
problematyka dzieci i mtodziezy.

Zabezpieczenie dzieciom i milodziezy
dostepu do réznych form spedzania czasu
wolnego.

Inwestowanie rodzicéw w wyksztalcenie.
Wzrost aspiracji edukacyjnych.
Niska stopa bezrobocia.

Zatrudnienie 0s6b bezrobotnych w ramach
prac interwencyjnych oraz rob6t publicznych
i spotecznie uzytecznych.

Dobra wspotpraca instytucji w sferze pomocy
spoteczne;j.

Wspieranie przez samorzad organizacji
pozarzadowych oraz prowadzenie dziatan
zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny.

Propagowanie idei wolontariatu oraz rozwoj
spotecznych grup wsparcia.

Szeroki dostep do jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej.

Brak wzrostu liczby Swiadczeniobiorcow.

Dostrzeganie 0s0b

niepetnosprawnych.

potrzeb

Mozliwos¢é samorealizacji os6b starszych
w réznych organizacjach i stowarzyszeniach.
srodkow

handel

Prawidtowe wykorzystanie
pochodzacych z zezwolen na
napojami alkoholowymi.

State srodki finansowe na profilaktyke
i rozwigzywanie problemoéw alkoholowych.

Prowadzenie dziatan socjalnych z rodzing.

Profesjonalna,  wielodyscyplinowa  baza

kulturalno — sportowa.

Dobra dostepnos$é do stuzy zdrowia, badania
profilaktyczne finansowane przez gmine.

Niewystarczajgca ilo§¢ pomieszczen w OPS.
Niewystarczajgca liczba lokali socjalnych.

Brak nowych organizacji pozarzadowych na
terenie gminy.

Bierne podejscie Swiadczeniobiorcow.
Zanik autorytetow moralnych.

Niedostateczne wypetnianie funkciji
opiekunczej i wychowawczej przez rodzicéw.

Wystepowania dziedziczenia

bezrobocia i biedy.

Zjawiska

Brak podnoszenia kwalifikacji przez osoby
diugotrwale bezrobotne.

Brak wspolpracy w zakresie zwalczania

bezrobocia.

Ograniczone mozliwosci nabywania nowych
mieszkan.

Bariery architektoniczne i urbanistyczne
w budynkach uzyteczno$ci publicznej.

Nierobwnomierna i niewystarczajaca oferta
pomocy osobom niepetnosprawnym.

Niska swiadomos¢ spoteczna o sytuacji os6b
niepetnosprawnych.

Niska aktywnos¢ spoteczna i zawodowa
0s6b niepetnosprawnych.

Mata aktywno$¢ organizaciji w sferze
niepetnosprawnosci.

Brak pelnego rozeznania liczby o0s6b

niepetnosprawnych.

Brak wolontariatu w dziedzinie pomocy
osobom starszym i niepetnosprawnym.

Nieche¢ do podejmowania leczenia przez

uzaleznionych oraz wspOilpracy w tym
zakresie przez wspétuzaleznionych.
Niewystarczajgca wspélpraca pomiedzy

instytucjiami  w zakresie przeciwdziatania
zjawiskom patologicznym.

Poczucie bezkarnosci os6b naruszajacych
prawo.




Poradnictwo specjalistyczne.

Poczucie solidarnosci mieszkancéw gminy
w sytuacjach zagrozen.

SZANSE - O ZAGROZENIA-T
s Korzystne potozenie geograficzne | % Wystepowanie zagrozeh funkcjonowania
i komunikacyjne gminy. rodziny: uzaleznienia, rozpad wiezi
. - i rodzinnych, bezrobocie, przemoc w rodzinie,
% Wysoka $wiadomosé spoteczna wladz p
ubdstwo.
samorzadowych.

Przestrzeganie zasad partnerstwa w zakresie
wspoOtpracy z gmina.

Tworzenie i realizacja programow
aktywizujacych spotecznosé¢ lokalna.

Prowadzenie
profilaktycznych.

szkolnych programéw

Oferowanie dzieciom i miodziezy réznych
form spedzania czasu wolnego.

Realizacja programoéw dozywiania dzieci
i miodziezy.

Stypendia dla dzieci i miodziezy.

Wzrost dostepu do nowoczesnych $srodkow
komunikowania (Internet).

Wspieranie zatrudniania oso6b bezrobotnych
w ramach robét publicznych i prac
interwencyjnych oraz prac spotecznie
uzytecznych.

Ustawodawstwo wspierajace zatrudnienie.

Ustawodawstwo wspierajace wolontariat.

Oferta roznych form spedzania czasu
wolnego.
Wzrost spotecznej akceptacji 0s06b

niepetnosprawnych.

Edukowanie o rozumieniu potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych.

Aktywizacja osGb niepetnosprawnych.

Likwidowanie barier architektonicznych.

Koordynacja dziatan na rzecz 0s6b
starszych.

Rozwdj uniwersytetéw trzeciego wieku.
Dobry system informacji.

Efektywnos$c¢ [ skuteczno$¢ dziatan
podejmowanych na rzecz 0s0b

uzaleznionych.

Marginalizacja spowodowana diugotrwatym
bezrobociem.
Pogtebianie
bezrobocia.

sie zjawiska dziedziczenia
Istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.
Bezrobocie os6b miodych i absolwentow.

Dyskryminacja na rynku pracy oséb w wieku
45-60/65 lat w tzw. w wieku produkcyjnym
niemoblinym.

Negatywne nastawienie spoteczne dla osob
zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym.

Trudna sytuacja ekonomiczna rodzin.
Deficyt mieszkan.

Bezradnosc¢ i biernosé rodzin

w rozwigzywaniu wiasnych probleméw.

Roszczeniowe postawy klientéw pomocy
spotecznej.

Dlugotrwate uzaleznienia rodzin od pomocy
spoteczne;.

Upadek wartosci moralnych i autorytetow.

Negatywne wzorce zachowan funkcjonujace
w srodowisku.

Wzrost wystepowania patologii spotecznych.
Zwigkszajaca sie dostepnos¢ do narkotykow.
Niewydolnos$¢ wychowawcza rodzin.

Brak reakcji spotecznosci lokalnej
w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Istnienie zjawiska bezsilnosci i bezradnosci
spoteczne;.

Ograniczone mozliwosci
0s06b niepetnosprawnych.

rynku pracy dla

Alienacja 0s0b

niepetnosprawnych.

spoteczna

Wzrost zapotrzebowania na placowki opieki




s Uzaleznienie traktowane jako problem stacjonarnej oraz ustug opiekuniczych.

spoteczny. < Zalozenia  Swiadczen stluzby  zdrowia
niekorzystne dla ludzi starszych,

s Wozrost identyfikacji i wykrywalnosci zjawiska niepetnosprawnych.

przestepczosci, w tym przemocy w rodzinie.

. e .. | % Zwiekszanie liczby zadan statutowych OPS.
% Rosngca w spoteczenstwie swiadomosc

zagrozen.

«+» Stale szkolenie, doskonalenie zawodowe
pracownikow pomocy spotecznej

% Woystarczajgca ilos¢ kadry w stosunku do
potrzeb.

< Wplyw postepu medycyny na poprawe
sytuacji zdrowotnej.

« Dostep do swiadczen rodzinnych z systemu
zabezpieczenia spotecznego.

% Programy Funduszy Strukturalnych.
s Mozliwosé pozyskiwania Srodkow
pomocowych z Funduszy Europejskich.

% Zabezpieczenie warunkéw lokalowych dla
potrzeb OPS.

10. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ
Whioski wynikajce z przeprowadzonej diagnozy probleméw spoteczoyah analizy SWOT przedstavdagie
nastpujaco:

» z analizy zgromadzonych danych wynike,dominujcym problemem jest utrzymage s¢ na wysokim
poziomie zjawisko ubdstwa. Z reguty nie wgmstje ono samodzielnie, lecz jest perdne w wgkszym
lub mniejszym stopniu z innymi problemami,

» bezrobocie dotyka przede wszystkim ludzi mtodychbikty, osoby o niskich kwalifikacjach oraz
osoby powyej 45 rokuzycia,

e o0soby uzalgnione na skutek pogiujacej degradacji psychofizycznej teazdolnagé efektywnego
udziatlu wzyciu spotecznym, tracposiadane miejsca pracy, a tym samymanogiraniczone zdolrigi
do skutecznego poszukiwania zatrudnienia,

* bezdomné¢ dotyka z reguly rzczyzn, bardzo esto uzalenionych od alkoholu i nie przejawigjych
checi wyjscia z tego stanu,

* nalezy dazy¢ do zmiany metod pracy socjalnej z opiggzych na aktywizujce,

» istnieje potrzeba gglego ksztalcenia kadry w celu zapewnienia skutejcrealizacji zada polityki
spoteczne;.
Dokonupc analizy zakresu nitiwosci kompetencyjnych samaidu, mazna wskazé najwaniejsze
obszary problemowe, ktérych rozwanie powinno stasie przedmiotem dziatasamorzdu lokalnego.

Problemami, dla ktérych nate zaplanowéa dziatania, &

»  bezrobocie powodujace nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rodziny,

»  rodziny niewydolne wychowawczo nie w petni zaspokajajg potrzeby rozwojowe dziecka,



>

» zapewnienie opieki osobom chorym, starszym i niepetnosprawnym niezdolnym do
samodzielnego funkcjonowania w srodowisku,

» uzaleznienia stajg sie przyczyng szeregu negatywnych zjawisk skutecznie ograniczajac
wydolnos¢ rodzin dotknietych tym problemem.

> wiadciwa ocena stanu pomocy spotecznej pozwoli na skuteczniejsze realizowanie
podjetych dziatan.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych koncentruje sie na trzech
obszarach strategicznych:

» planistycznym i koordynacyjnym - wyznacza cele i zadania podstawowe, ale
i najistotniejsze  z perspektywy  efektywnosci i celowosci  wszelkich  dziatan
w zakresie polityki spotecznej na terenie Gminy Pawlowice . Gidwne cele tego obszaru
strategicznego to biezace rozpoznawanie probleméw spotecznych, weryfikowanie zatozen
uchwalonych strategii i programow oraz biezace koordynowanie dziatan z zakresu szeroko
pojetej polityki spotecznej.
Wsrdd zadan OPS w tym zakresie nalezy wymienic¢ :

1)

2)
3)

opracowanie, realizacja i hbigce weryfikowanie strategii rozegywania probleméw
spotecznych,

sporzdzanie bilansu potrzeb w zakresie pomocy spotéczne

szkolenia dla pracownikéw ;

rozwoju ekonomicznego i aktywizacji rynku pracy ezwoj ekonomiczny oraz zapewnienie przez
lokalny rynek pracy wystarczajej ilosci miejsc pracy ma kluczowe znaczenie dla poliggpotecznej i
pomocy spotecznej.

Zadaniem OPS bedzie stata wspotpraca z PUP w celu :

1)
2)

3)

aktywnego zwalczania problemu bezrobocia wsrdd grup szczegoélnie zagrozonych
tym zjawiskiem,

zmiana struktury wyksztatcenia bezrobotnych oraz dostosowanie systemu ksztatcenia
na terenie gminy do potrzeb lokalnego rynku pracy,

aktywne zwalczanie bezrobocia i tworzenie miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych
oraz poszerzanie i rozwijanie systemu zachet dla zaktadéw zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne i uposledzone;

rozwigzywania probleméw spotecznych - to rozwigzywanie probleméw spotecznych z zakresu
pomocy spotecznej oraz innych bezposrednio sie z nimi wigzacych. | tak :

1)

2)

ubostwo:

e podejmowanie aktywnych dzid@tazmierzajcych do ograniczania zjawiska ubostwa,
zwtaszcza virod dzieci,

* rozwijanie j wspotpracy z organizacjami charytatywn,

» realizacja programow stypendialnych dla dzieciodziery przez dwiate,

* rozwijanie form pomocy spotecznej zaspakgjaj podstawowe potrzeby,

e  zintegrowanie pomocy rodzinom wielodzietnym,

pomoc dziecku i rodzinie (sieroctwo, przemoc w ioiz ochrona macierfigtwa lub

wielodzietndci, bezradné¢ w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego, brak urdiepsci w przystosowaniu dozycia miodziey
opuszczajce]j placowki opiekiczo-wychowawcze):

e zapewnienie opieki i wychowania dziecku pozbawioneoatkowicie lub cgsciowo
opieki rodzicielskiej,

e interwencja i pomoc rodzinom i dzieciom zagwaym problemem sieroctwa i
bezradnéci w sprawach opiekiczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego,

* rozwijanie najbardziej przyjaznych dziecku form apowania opieki zagpczej i —
jezeli to malliwe — dazenie do inicjowania, zawkywania i uzdrawiania relacji poguzy
dzieckiem i rodzin biologiczr ( stata wspotpraca w tym zakresie z PCPR)

e udzielanie wsparcia wychowankom i miodaieopuszczajcej placéwki opiekiczo-
wychowawcze przy wspéipracy z PCPR oraz przeciidzia wykluczeniu i
niedostosowaniu spotecznemu,



e Zzapewnienie ochrony i pomocy rodzinom wielodzietnym matkom
i kobietom w cizy,

e penalizacja sprawcéw przemocy w rodzinie i wymugzenaktowania problemu jako
przesgpstwa kryminalnego nie gavykroczenia,

e Zzapewnienie pomocy psychologicznej i prawnej ofiaro przemocy
i fachowej interwencji kryzysowej,

» profilaktyka i zapobieganie rozszerzania ¢ si zjawiska przemocy
w rodzinie,

3) bezdomnéc:
* rozwodj infrastruktury mieszkasocjalnych,
* pomoc materialna osobom bezdomnym w postaci zafgpalaich fundamentalnych
potrzeb (nocleg, positek, odzie
e organizacja wspoélpracy z organizacjami charytatywnylla efektywnego kierowania
pomocy dla oséb bezdomnych.
4) niepetnosprawri i dtugotrwata choroba:
» rehabilitacja spoteczna i zawodowa oséb niepetravgpych i diugotrwale chorych —
wspoétpraca z PCPR,
e dostarczanie ustug opiekezych lub specjalistycznych ustug opiékaych oraz
zaspokajanie niezbinych potrzelryciowych,
» wsparcie dla oséb niepetnosprawnych
e usuwanie barier w komunikowaniugsosob niepetnosprawnych — przy wspotpracy z
PCPR,
5) trudna¢ w przystosowaniu dgycia po zwolnieniu z zakladu karnego:
* $wiadczenie doranej pomocy — uzadmiona od potrzeb
6) alkoholizm i narkomania:
» zapobieganie wuzateieniom oraz aktywny udziat we wszelkich inicjatyeha
powodupcych zwalczanie problemu — wspétpraca z GKRPA,
* walka z demoralizagji rozpijaniem miodzigy i dzieci oraz zwalczanie przeptzaci
narkotykowej — wspotpraca z GKRPA i policj
e rozwijanie i doskonalenie form interwencji kryzysejwak, by byta ona efektywna.

11. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wizja

Wizja nie jest terminem jednoznacznym. W teoriiralgyce kierowania wizja definiowana jest jako
"pozytywne wyobraenie przyszitéci organizacji lub osoby, wyprowadzone na podstaveigawanych warkai i
idei, z ktérego wywodgsic cele i plany dziatania”.
Urzeczywistnianiu wizji skay planowanie wieloletnie.

Wizja gminy: w gminie funkcjonuje sprawny system uitiwiajacy osobom i rodzinom przezwye¢anie
trudnych sytuacjizyciowych, ktérych nie sone w stanie pokodawykorzystujc wtasnesrodki, mazliwosci i
uprawnienia.

Misja

Niezaleznie od momentu, w ktérym nagi sformutowanie misji, proces jej oktania sprowadza siw zasadzie
do odpowiedzi na kilka fundamentalnych pyta

1. po co istnieje gmina(OPS) ?

2. dla kogo istnieje ?,

3.co chcemy zrobi? - jakie potrzeby chcemy zaspokafa

4. kto jest naszym klientem w tym przypadku ?,

5.czego on potrzebuje ? - jak te potrzeby chceompaznawa ?,

6.co chcemy mu zaoferow& - nasza reakcja na potrzeby klienta,

7.do czego zmierzamy ? .



Misja gminy: opracowywa i wdraza¢ programy, ktdre pozwelna skuteczne: przeciwdziatanie bezdoieno
redukowanie zjawiska ubdstwa, redukowanie zjawiskezrobocia, przeciwdziatanie uzabgeniom,

przeciwdziatlanie zjawisku przemocy w rodzinie, wsma dzieci i miodzigy oraz wsparcie 0s6b
niepetnosprawnych, starszych i samotnych.

CEL GLOWNY — MISJA

ZAPEWNIENIE MIESZKA NCOM GMINY PAWLOWICE

BEZPIECZE NSTWA SOCJALNEGO SPRZYJAJACEGO
INTEGRACJII ORAZ ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU

PRIORYTETY

Dla oshgniecia celu gtéwnego, dziatania powinny skoncentrésia na 5 obszarach nazwanych priorytetami:
1) wspieranie rodzin dysfunkcyjnych ,

2) przeciwdziatanie bezrobociu,

3) integracja 0s6b starszych, samotnych i niepgir@venych,

4) ograniczanie zjawiska marginalizacji,

5) profesjonalna pomoc spoteczna.

CELE STRATEGICZNE | KIERUNKI DZIALA N
Na podstawie wyznaczonych priorytetéw oraz celuwglégo okrélono cele strategiczne i kierunki dziata
Cel strategiczny 1: Wzmocnienie pozycjii roli mdy

Kierunki dziata:
1.1 Diagnozowanie sytuacji rodzinnej i dziecka.
1.2 Interwencja kryzysowa.

1.3 Wspieranie zadaumazliwiajacych wspolne sglzanie czasu wolnego dzieci
rodzicami.

1.4 Wspieranie poradnictwa rodzinnego :prawnego, psggficznego i socjalnego.
1.5 Promowanie rodziny jako warai.
1.6 Udzielanie pomocy materialnej i rzeczowej.

1.7 Usprawnianie systemu wsparcia.

Sposoby realizacji

- wzmachianie wizi rodzinnych,

- dzialania interwencyjne w sytuacji stwierdzeniauszenia praw dziecka ( wspotpraca zcppli
sadem, kuratorami),

- udziat rodzin wzyciu kulturalnym gminy,

- whacznie rodzicow do wspotpracy z placowkami edukagyjin prawidtowe relacje mdzy rodzin a
nauczycielem,

- zwiekszanie dogspnaici do placéwek kulturalnych i obiektow sportowoekireacyjnych,
- oferowanie dzieciom i mtodzig r6znych form spdzania czasu wolnego,

- zwiekszenie jakéci dziatax w zakresie prowadzonego poradnictwa prawnego,hmdggicznego i
socjalnego,

- prowadzenigwietlicy z elementami socjoterapii,



- rozwoj sieciswietlic,

- wlasciwa opieka pedagogiczna ( pomoc w ragayiwaniu trudnéci szkolnych ),

- dozywianie dzieci i mtodzigy,

- udzielanie pomocy finansowej przewidzianej ustawami

- Z)I/stgmatyczna wspoOtpraca z placowkanmiviatowymi i innymi instytucjami zapewnigymi opiele
a dzieci.

Realizatorzy
- gmina,
- OPS,
- placéwki gwiatowe,
- organizacje pozasglowe,
- kosciot,
- wolontariat.

Zr6dla finansowania

- budzet gminy,
- $rodki wkasne organizacji pozaidowych,
- GKRPA,

- srodki zrodet zewrtrznych, w tym radowych, programéw celowych i funduszy unijnych.

Cel strategiczny 2 : tagodzenie skutkéw bezrobo€iasamodzielnianie bezrobotnych )

Kierunki dziata:

2.1 Aktywizacja bezrobotnych.

2.2 Zatrudnienie wspierane.

2.3 Wdrazanie nowych form pracy z osobami bezrobotnymi.
2.4 Usamodzielnianie spoteczne i ekonomiczne osébobeinych.
2.5 Zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowej.

2.6 Zmiana postawy i styliycia.

Sposoby realizacji

- poradnictwo specjalistyczne ( w tym zawodowe i pgjogiczne) , praca socjalna,

- wyzwolenie motywacji do poedgia dziata na rzecz rozwizania problemu bezrobocia,
- propagowanie aktywnych form zwalczania bezrobocia,

- uksztalttowanie wikxiwej postawy spotecznej i zawodowej,

- kontrakty socjalne z osobami bezrobotnymi,

- umazliwienie zdobycia nowych umigjnosci i kwalifikacji utatwiajacych podgcie pracy,
- umazliwienie powrotu na rynek pracy,

- udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej,

- organizowanie prac spotecznigytecznych,



organizowanie rob6t publicznych i prac interwenggjm przez jednostki organizacyjne gminy,
wspOtpraca z gmip

wspotpraca z PUP ( m.in. z doradzawodowym) oraz innymi instytucjami dziataymi
obszarze zatrudnienia, bezrobociarpdnictwa pracy i doradztwa zawodowego,

wspieranie realizacji programow na rzecz osob bextroch,

opracowanie i wdranie projektéw wspotfinansowanych z EFS.

Realizatorzy

gmina,
OPS,
PUP,

inne.

Zr6dla finansowania

budzet gminy,

srodki zrédet zewwtrznych, w tym radowych, programéw celowych i funduszy unijnych.

Cel strategiczny 3 : Przeciwdziatanie izolacji spatnej oséb starszych, samotnych
niepetnosprawnych

Kierunki dziata :

3.1 Zapewnienie dogtu do ustug opiekiczych.
3.2 Dostosowanie systemu wsparcia atrzeb ludzi starszych,
samotnych i niepetnosprawnych.
3.3 Doskonalenie systemsparcia.
3.4 Poprawa systemu informacji w zakresie upraivomdb niepetnosprawnych.

3.5 Wspieranie poradnictwa.

3.6 Podnoszenieswiadomdaci spotecznéci lokalnej o potrzebach
problemach ludzi starszych, samotnych i niepetrmspych.
3.7 \Afizanie osGb starszych i samotnych do uczestnistawgiu spoteczngci.

3.8 Pomoc w wychodzeniu z izolacji i osamotnienia.

3.9 Wyréwnywanie szans wyciu spotecznym, kulturalnym i rekreacji.
3.10 Poprawa sytuacji niepetnosprawnych na rynkigyor
3.11 Integrowanie dafesamoradu terytorialnego i organizacji pozadowych
na rzecz prdétiei i rozwiazywania probleméw os6b niepetnosprawnych.

Sposoby realizacji

rozwdj srodowiskowych form opieki,

organizowanie ustug opiekaozych,

rozwoj wolontariatu,

udzielanie wsparcia finansowego i rzeczowego,
organizowanie imprez integracyjnych,

organizowanie i prowadzenie grupy samopomocowej,
organizowanie wycieczek dla miestkaw DPS ,
wspotpraca z PCPR i DPS,



prowadzenie systematycznej akcji informacyjnej,

kontynuowanie spotkania wigilijnego,

rozwijanie form aktywnéci oséb starszych, samotnych i niepetnosprawnych,
wspieranie realizacji programow na rzecz osob ayats samotnych i niepetnosprawnych,
uwrazliwienie spotecznéci lokalnej na potrzeby starszych , samotnych peleosprawnych,
wspieranie poradnictwa prawnego, psychologicznegacjalnego,

udostpnianie osobom niepetnosprawnym poradnictwa spstjeknego (np.zawodowego),
posrednictwo pracy,

likwidowanie barier architektonicznych,

wspotpraca z instytucjami, organizacjami pozdmvymi, kaciotami, szkotami , placowkami sthy
zdrowia, innymi,

Realizatorzy

gmina,

powiat,

OPS,

PCPR,

DPS,

PUP,

koscioty,

zespoty charytatywne,
wolontariat,
organizacje pozasrowe,
GOK i GOS,

placéwki shiby zdrowia, szkoty.

Zr6dla finansowania

budzet gminy,
srodki wkasne organizacji pozaidowych,
sponsorzy,

srodki zrodet zewnmtrznych, w tym radowych, programéw celowych i funduszy unijnych.

Cel strategiczny 4 : Przeciwdziatanie wykluczenpokecznemu

Kierunki dziata:

4.1 Ograniczanie zjawiska bezdomisg przemocy w rodzinie, przeciwdziatanie
uzaleznieniom.

4.2 Wspieranie rozwizah w zakresie radzenia sobie z problemami margiagjiz i
wykluczenia spotecznego.

4.3 Wspotpraca z instytucjami zajmagymi sk sprawami zapobiegania zjawiskom
marginalizacji i wykluczenia spotecznego.



4.4 Zmniejszanie rozmiaréw probleméw patologii spafee;.

4.5 Udzielanie form wsparcia.

4.6 Wspieranie poradnictwa rodzinnego : prawnego, cipslpgicznego
socjalnego.

Sposoby realizacji

- tworzenie kompleksowych warunkéw do obstugi osétzistajcych zeswiadczér OPS,

- aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s0b i rodzin wgkbnych spotecznie lub zagmmych takim
wykluczeniem,

- zapewnienie pomocy osobom wykluczonym spotecznie,
- zapobieganie zjawisku bezdonsop poprzez pragsocjalr, i pomoc psychologiczn

- tagodzenie skutkéw bezdomiod poprzez zapewnienie schronienia, positku i olaosobom tego
potrzebugcym,

- zapobieganie eksmisjom,

- edukacja spoteczioi lokalnej,

- zbudowanie systemu wsparcia i pomocy dla ofiar @y w rodzinie,

- zapobieganie zjawiskom przemocy w rodzinie ( procgav ramach Niebieskiej Karty ),

- eliminowanie skutkdw przemocy ( wskazaniezliveosci rozwiazania problemu, pomoc
rozwigzaniu problemu),

- zapewnienie tymczasowego schronienia ofiarom przgmo
- opieka nad dziami z rodzin dotknjtych zjawiskiem wykluczenia spotecznego,

- inicjowanie i wspieranie dziatapolegajcych na podnoszenigwiadomaci spotecznej w
zakresie probleméw marginalizacji i wykluczenialgganego,

- wsp6éldziatanie instytucji, organizacji pozadowych w rozwiazywaniu probleméw spotecznych w
zakresie pomocy spotecznej,

- wspoblpraca z kuratoramigdami i polica nad popraw funkcjonowania rodziny,

- usprawnienie komunikacji pogdzy instytucjami,

- promowanie zdrowego stylycia poprzez wdranie stosownych form profilaktyki,
- kierowanie wnioskéw do GKRPA,

- motywowanie do poegfia leczenia,

- realizacja programéw profilaktycznych na rzecz pizeziatania uzatenieniom,

- zapewnienie poradnictwa prawnego, psychologiczmagajalnego,

- zabezpieczenie 1 mieszkania w ramach zasobow kdnyatedla celéw mieszkania chronionego.
Realizatorzy

- gmina,

- OPS,

- GKRPA,

- GOK,

- Koscidt,

- placowki stizby zdrowia,
- szkoly,

- policja,



- sd.

Zr6dla finansowania

- budzet gminy,
- GKRPA,
- $rodki wkasne organizacji pozaxdowych,

- srodki zrodet zewrtrznych, w tym radowych, programéw celowych i funduszy unijnych.

Cel strategiczny 5 : Profesjonalna pomoc spoteczna

Kierunki dziata:
5.1 Doskonalenie systemu pomocy spotecznej.
5.2 Ocena méliwosci skutecznego reagowania na pojawéaj s¢ kwestie spoteczne.
5.3 Rozszerzanie form pomocy socjalnej.

5.4 Wzmacnianie aktywrigi os6b w rozwizywaniu wtasnych problemow.

Sposoby realizacji
- prowadzenie bigcej oceny stanu potrzeb spotecznych,
- systematyczny monitoring probleméw spotecznych,
- systematyczna analizeodkow finansowych na realizaczada wtasnych i zleconych,
- analiza udzielanyckwiadcze,
- rozwijanie systemu pomocy i poradnictwa,
- ciagle podnoszenie kwalifikacji pracownikow ( szkokenidoskonalenie zawodowe),
- systematyczna wspoOipraca z samdemi i instytucjami,
- przestrzeganie zasad partnerstwa w zakresie wsogtargmin,

- inicjowanie i wspieranie dziatapolegajcych na podnoszeniwiadomdaci spotecznej w zakresie
probleméw marginalizacji i wykluczenia spotecznego,

- wspoéldziatanie instytucji, organizacji pozadowych w rozwizywaniu probleméw spotecznych w
zakresie pomocy spotecznej,

- tworzenie i realizacja programow aktywizaych spoteczné lokalm,

- tworzenie i realizacja programow pomocy wybranyualpgspotecznych,
- pozyskiwaniesrodkéw pomocowych z Funduszy Europejskich,

- usprawnienie komunikacji pogdzy instytucjami,

- informowanie o prawach i uprawnieniach,

- poprawa warunkéw lokalowychsmdka.

Realizatorzy
- gmina,
- OPS,

- inne.

Zrédla finansowania

- budzet gminy,



- érodkizrodet zewrtrznych, w tym radowych, programéw celowych i funduszy unijnych.

12.  FINANSOWANIE STRATEGII

Jednym z warunkéw realizacji celéw zawartych w tega jest jej finansowanie. Przewidujeg si
nastpujacezrodia finansowania proponowanych dziata

» $rodki wlasne pochodze z budetu gminy,

» $rodki przekazane z budtu pastwa (dotacje),
* $rodki z paistwowych funduszy celowych,

» $rodki pochodzce z funduszy unijnych,

e zinnychzrodet.

13.  MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych w Pawlowicach podlegeesowi monitoringu i
ewaluacji. Monitorowanie pozwoli z jednej stronyaeere oczekiwanych wynikéw, jak i ewealne
korekty w przygtych zadaniach i kierunkach dziata

Skuteczné¢ funkcjonowania przyjtej strategii hdzie ponadto zaie¢ od budowy programoéw
celowych rozwijajcych przygte kierunki dziata.

Strategia z zaleenia jest dokumentem otwartym, natomiast jej natérzeczywisté¢ spoteczna)
podlega ciglym zmianom. Dlatego tekonieczne jest elastyczne reagowanie na pojawdagé problemy i
wyzwania.

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych pajggna systematycznej ocenie realizowanych
dziatar oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadlgatotnych zmian spotecznych, ktére mampjawic
sie poprzez zmiagiregulacji prawnych czy fenarastanie poszczeg6lnych doleghgsicspotecznych.

Caldsciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgé&drmcenianej polityki z przytymi
wartasciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatdltia z natury normatyws gdyz z jednej strony wykorzystuje
sie w niej istniegce normy, z drugiej Zaw jej wyniku mog@ pojawi sie propozycje wprowadzenia nowych
norm i procedur. Jest ta& dziatalndcia instrumentaln, poniewa jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzyzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Podstaw skutecznej oceny efektow wdemia strategii powinna Iycoroczna ocena w formie raportu
monitoringowego. Zasadniczym okresem monitorowaoi&inien by rok kalendarzowy.

Oceny strategii dokonywalkhzie powotany przez wdjta oginym zaradzeniem zespot wdraajacy
stratege , ktérego jednym z czlonkdwebizie pracownik OP&Zespoét przynajmniej raz  w roku skladatibie
wojtowi sprawozdanie z realizacji Strategii, azalproponowat ( o ile toddzie konieczne ) korekty Strategii i
uwagi na temat przebiegu zada
Monitorowanie umaliwi :

» biezaca ocer realizacji programéw i zadaosiagania celow,

e prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacj

» dokonanie bigacych korekt i poprawek,

» podjcie dziala zabezpieczagych i naprawczych.
Ewaluacja ma znaczenie zaréwno dla podmiotow ngabych program, ktére sprawdzaw ten sposob
efektywnad¢ swoich dziatd i skutecznét przyjetych zatgen, jak dla sponsoréw (budtowych i
pozabudetowych), ktdrzy oczekujinformacji o sposobie wydatkowania piedzy.
Projekty finansowane lub dofinansowywane z zgvemych srodkéw finansowych np. z

Europejskiego Funduszu Spotecznego,anpagcyzyjne mechanizmy kontroli sposobu realizaaflania i jego
budzetu.



14. ZAKONCZENIE

Zapisy zawarte w Strategiietla realizowane w zgodnie z wymienionymi dziataniami, w
zaleznosci od posiadanyckrodkéw finansowych.

Strategia rozwizywania probleméw spotecznych edzie skuteczna,
o] ile przedstawiciele samadu lokalnego znagl  zasoby umgliwiaj ace budow

i realizacg programow celowych zgodnych z praymi kierunkami dziatd. Programy msna realizowa w
okresach rocznych, diszych lub krétszych, w zalaosci od charakteru danego projektu.
Przy budowie projektéw znaczenieda mialy srodki, ktére Rada Gminy roczniedizie przeznaczata na ten cel.
Projekty i programy magby¢ przyjmowane przez RadGminy stosownymi uchwatami, ktére winny
przybiera formuk zakhcznikéw do niniejszej strategii.
Nie wszystkie programy musaizysk& rang: uchwaly Rady Gminy. Zeli dziatanie miéci si¢ w
granicach upowaien statutowych i maiwosciach finansowych OPS , program iecsporadzi¢ i wdrazy¢
kierownik tej jednostki, po uzgodnieniu z Wéjtem &
Projekty i programy realizowane w ramach stratggivinny by zgodne z przytymi kierunkami
dziatar. Ponadto powinna je cechofva
1. efektywnasé — jest tojedna z najbardziej padanych cech polityki spotecznej i
jednoczénie kryterium jej oceny. Stosowana jest w politgpetecznej w znaczeniach nadawanych jej
przez ekonomi, prakseologi i socjologe. Jest to relacja malzy osiagnhigtymi badz planowanymi
celami (korzyciami) danego dziatania a ponoszonymi lub planowanpaktadami. Mana tego
dokon& dwoma sposobami: agjajajc maksymalny stopie realizacji celu przy danym naktadzie
zasobow (zwikszenie wydajnéei) lub uzywajac minimalnego naktadgrodkéw, by w jak najwikszym
stopniu zblky¢ sie do realizacji celu (oszedzanie zasobdw). Efektywne programy, realizowane w
ramach strategii, rozwzuja jedm kwestk spotecza, nie przyczyniajc sk do powstania nowych. St
zachowaniu réwnowagi malzy interesami rinych grup spotecznych oraz podnpspoziom
zaspokajania potrzeb spotefigiva, oszoadnie i wydajnie dysponua¢ posiadanymirodkami.
2. skuteczndé¢ — jest to zgodn& miedzy stanem rzeczy, olflanym jako skutek danego dziatania, a
zaktadanym celem. Skutecziigest stopniowalna: za skuteczne uznagensé tylko dziatania, ktérych
skutki @1 tozsame z celem, ale i te, ktGre zja do jego osigniecia.
Skuteczné¢ jest ocen, dla ktorej punktem odniesienia jest wzorzec stdogelowego. Ten stan
docelowy w polityce spotecznej m® by postrzegany bardziej konkretnie — jakozgaane i
zaplanowane zmiany w jakigfiziedziniezycia spotecznego (np. ograniczanie obszarow biedy).
3. celowa¢ — jest to cecha oznaczea dotarcie z danym programem @odowiska 0s6b rzeczyvdgie
go potrzebujcych. Ocena celowoi powinna s opier& na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie
problemu.
Strategia i wynikajce z niej programy i projekty to dokumenty otwartgelastyczne” tzn. mog podlegé
okresowym weryfikacjom i niezidlnym modyfikacjom zwizanym ze zmieniaga Sie rzeczywistdcia
spoteczno — ekonomicznrozeznanymi potrzebami gminy oraz wymogami prawa.
Koordynatorem Strategii jest Kierownik s@@dka Pomocy Spoteczne;.

Wykaz skrétow

DPS - Dom Pomocy Spotecznej

GKRPA - Gminna Komisja Rozazywania Probleméw Alkoholowych
GOK - Gminny Grodek Kultury

GOS - Gminnydbdek Sportu

NPR - Narodowy Plan Rozwoju

NSIS - Narodowa Strategia Intefir@potecznej

NSZOZ - Niepubliczny Samodzielny Zaktad Opiekir@gwotnej

OPS - Grodek Pomocy Spotecznej

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PFRON - Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
PUP - Powiatowy Ued Pracy

UG - Urad Gminy



