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Gmina Patnéw

98-335 Patnow 48

reprezentowana przez:

Radc¢ prawnego Damiana Niciejewskiego
98-300 Wielun, ul. Narutowicza 2

SKARGA

do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Y.odzi na uchwal¢ nr 14/63/2011 Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 30 marca 2011 roku ustalajacej budzet

. Gminy Patnéw na 2011 rok.

1. Niniejszym, dzialajgc jako pelnomocnik skarzacego na podstawic art. 98 ustawy z dnia 8

marca 1990 r.o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1591) w

zwiazku z art. 52 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. 2002 . Nr 153 poz. 1270 ze zm.), zaskarzam w calosci uchwatg
Nr 14/63/2011 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w f.odzi z dnia 30 marca 2011
roku ustalajacg budzet Gminy Patnéw na 2011 rok.

2. Zaskarzonej uchwale skarzacy zarzucam blad w ustaleniach faktycznych polegajacy na:

2.1. nie uwzglednieniu przy tworzeniu budzetu Gminy Patnéw na 2011 rok zobowigzan

niewymaglanych na dzien 31.12.2010r, a ktdére stanowié¢ beda wydatki roku 2011,

2.2. nie uwzglednieniu przy tworzeniu budzetu Gminy Patndéw na 2011 rok rezerwy

finansowej na potrzeby ewentualnego zwrotu dotacji celowej na inwestycje realizowang

w ramach Programu Wieloletniego — Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych

2008 — 2011 pn. "Budowa drogi gminnej w miejscowosciach Kolonia Patnéw — Pacela

Bieniec — Bieniec Maly" w kwocie 2.004.005,33 zL. do ktérej zwrotu wzywa Gming

Paindéw Wojewoda L6dzki w wystapieniu pokontrolnym z dnia 10 marca 2011 roku z

uwagi na wykorzystanie tej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,

2.3. nie uwzglednieniu przy tworzeniu budzetu Gminy Patnéw na 2011 rok rezerwy

finansowej na potrzeby ewentualnego zwrotu kwoty 4.339.440,08 zl. tytulem kosztow

1/7



inwestycji pn.: "Rozbudowa gminnego systemu wodociggowego Gminy Patnéw" ktéra
miata zosta¢ sfinansowana z pomocy przyznanej w ramach dzialania "Podstawowe
ustugi dla gospodarki wiejskiej objetego PROW na lata 2007 — 2013 zgodnie z umowa
Nr 00103-6921-UM0501408/09 z dnia 27 listopada 2009 roku a ktéra to pomoc zostala
wstrzymana przez Urzad Marsztakowski w Lodzi z uwagi na weryfikacje przez Urzad
Marszatkowski postepowania o udzielenie zamowiefi publicznych przeprowadzonych
przez beneficjenta — Gming Patnéw dla dziatan realizowanych w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013,

2.4.nie uwzglednienie przy tworzeniu budzetu Gminy Patnéw na 2011 rok rezerwy
finansowej na wykonanie zadania inwestycyjnego pn. "Budowa drogi Gminnej w
miejscowosci Zalgcze Male ~ Zamlynie — Stara Wies" zakwalifikowanej do
dofinansowania ze srodkéw budzetu panstwa w ramach Programu Wieloletniego pod
nazwg "Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008 — 201 1",

2.5. nie uwzglednienie przy tworzeniu budzetu Gminy Patnéw wydatkéw na realizacje
zadania inwestycyjnego bedacego w toku pn. "Budowa elektrowni wiatrowej o mocy
800 kW wraz z niezbedng infrastruktura techniczna, stacja transformatorowa i
pomiarowg oraz przylaczem do krajowej sieci elektroenergetycznej na dziatkach nr
ewid.: 145/1, 145/2, 148, 502, 504, 500/9, 495/1 i 495/2 zlokalizowanych w
miejscowosci Kamionka, gmina Patnow" finansowanego z pomocy w ramach dziatania
"Podstawowe ushugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej" objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013.

3. Majgc na wzgledzie wskazane zarzuty wnoszg o:
3.1. uchylenie zaskarzonej uchwate Nr 14/63/2011 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi z dnia 30 marca 2011 roku ustalajaca budzet Gminy Patnow
na 2011 rok,
3.2. zasadzenie kosztéw postgpowania na rzecz strony skarzacej wedlug norm

przepisanych.

Uzasadnienie

Zaskarzona uchwala zostala wydana w oparciu o bigdne ustalenia faktyczne. Ustalony przez
RIO w Lodzi budzet Gminy Patnéw na 2011 roku nie uwzglednia wielu wydatkéw ktére czynig ten
budzet niewykolanym i tamia zasadg zakreslong w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.2009.157.1240 ze zm.). _

Po przeprowadzeniu kontroli Wojewoda L6dzki w wystapieniu pokontrolnym z dnia 10
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marca 2011 roku wezwal Gmine Patnow do zwrotu dotacji celowej przeké.zanej Gminie Patnéw na
inwestycje realizowang w ramach Programu Wieloletniego — Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych 2008 — 2011 pn. "Budowa drogi gminnej w miejscowosciach Kolonia Patnéw — Pacela
Bieniec — Bieniec Maly" w kwocie 2.004.005,33 zi. pdniewaz jak ustalil Wojewoda Lodzki w
trakcie kontroli Gmina Patnéw wykorzystata t¢ dotacje niezgodnie z przenzaczeniem.

Dowdd: wystapienie pokontrolne Wojewody Lodzkiego z dnia 10 marca 2011 roku

Gmina Patndéw zrealizowata inwestycje¢ pn.: "Rozbudowa gminnego systemu
wodociggowego Gminy Patnéw" ktéra miala zostaé sfinansowana z pomocy przyznanej w ramach
dzialania "Podstawowe uslugi dla gospodarki wiejskiej objetego PROW na lata 2007 — 2013
zgodnie z umowa Nr 00103-6921-UMO0501408/09 z dnia 27 listopada 2009 roku. W celu wyplaty
pomocy po zakonczeniu etapu I zadania Gmina Patnéw pismem z dnia 02 czerwca 2010 roku
przedlozyla w Urzadzie Marszatkowskim w 1odzi dokumentacje z przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego dla tego zadania. Urzad Marszatkowski w
Lodzi Wydzial Kontroli Departamentu Funduszu Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
weryfikacji postgpowania o udzielenie w/w zaméwienia publicznego powziat watpliwosci i zwréeit
si¢ pismem z dnia 22 wrzesnia 2010 roku z zapytaniem do Urzgdu Zaméwienn Publicznych.
Pomimo licznych monitéw ze strony Gminy Patnéw sprawa do chwili wniesienia niniejszej skargi
nie zostata rozpatrzona przez Urzad Zamdwien Publicznych a tym samym réwniez przez Urzad
Marszatkowski. Gmina Patnéw zaciagneta pozyczke na realizacj¢ tej inwestycji z zalozeniem, ze
sptata pozyczki nastapi ze srodkéw pomocowych. W chwili obecnej Gmina splaca odsetki z tytutu
zaciagnigtej pozyczki.

Dowody:
— pismo Gminy Patnéw do Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi Departamentu Funduszu

Rozwoju Obszaréw Wiejskich z dnia 02 czerwca 2010 roku,

— pismo Gminy Pgtnéw do Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi Departamentu Funduszu

Rozwoju Obszaréw Wiejskich z dnia 18 sierpnia 2010 roku,

— pismo Urzedu Marszatkowskiego z zapytaniem do Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 22
wrzesnia 2010 roku,
— pismo Gminy Pgtnéw do Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi Departamentu Funduszu

Rozwoju Obszarow Wiejskich z dnia 10 lutego 2011 roku,

" — pismo Gminy Patnéw do Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi Departamentu Funduszu

Rozwoju Obszarow Wiejskich z dnia 23 marca 2011 roku,

— pismo Gminy Patnéw do Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 06 kwietnia 2011 roku,
— pismo Gminy Patnéw do RIO w Lodzi z dnia 26 czerwea 2011 roku,
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— pismo Urzedu Marszatkowskiego do Gminy Pgtnéw z dnia 26 kwietnia 2011 roku.

Zadanie inwestycyjne Gminy Patnéw pn. "Budowa drogi Gminnej w miejscowosci Zatgcze
Male — Zamtynie — Stara Wies" zostalo zakwalifikowane do dofinansowania ze srodkéw budzetu
patstwa w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa "Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych 2008 — 2011". Uchwalony przez RIO w Lodzi budzet nie uwzglednia wydatkéw na t3
inwestycj¢ co uniemozliwi jej wykonanie i przyznana pomoc zostanie cofnigta. Budowa w/w drogi
ma duze znaczenie dla lokalnej spotecznosci bowiem znacznie poprawi komunikacje pomigdzy
w/w miejscowosciami ktéra obecni odbywa si¢ droga gruntows.
Dowdd: pismo f.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi do Wéjta Gminy Pamow z dnia 10

maja 2011 roku.

Gmina Patnéw obecnie realizuje zadanie inwestycyjne pn. "Budowa elektrowni wiatrowej o
mocy 800 kW wraz z niezbedna infrastrukturg techniczna, stacja transformatorows i pomiarowsg
oraz przylaczem do krajowej sieci elektroenergetycznej na dziatkach nr ewid.: 145/1, 145/2, 148,
502, 504, 500/9, 495/1 i 495/2 zlokalizowanych w miejscowosci Kamionka, gmina Patnéw"
finansowana z pomocy w ramach dzialania "Podstawowe ushugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013. Réwniez na to
zadanie inwestycyjne nie zostaly zabezpieczone srodki w budzecie uchwalonym przez RIO w'
Lodzi. Brak $rodkéw na dokoriczenie inwestycji spowoduje utrat¢ pomocy z budzetu panstwa. Jest
to inwestycja o duzym znaczeniu dla Gminy Patnéw bowiem sluzy celom zapewnienia Gminie
czesciowej niezaleznosci energetyczne] oraz celom proekologicznym.

Dowody:
— umowa o przyznanie pomocy Nr 00005-6921-UMO0501406/09
— pismo Gminy Patnéw do Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi z dnia 14 kwietnia 2011 roku,
— pismo Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi z dnia 27 kwietnia 2011 roku do Gminy Patnéw,
— informacja z dnia 01 marca 2011 roku o stanie zaawansowania inwestycji pn. "Budowa
elektrowni wiatrowej o mocy 800 kW wraz z niezbedna infrastrukturg techniczna, stacja
transformatorowa i pomiarowa oraz przylaczem do krajowej sieci elektroenergetycznej na
dziatkach nr ewid.: 145/1, 145/2, 148, 502, 504, 500/9, 495/1 i 495/2 zlokalizowanych w

miejscowosci Kamionka, gmina Patnow".

Zrealizowanie budzetu przedtozonego przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Lodzi nie
jest mozliwe, poniewaz nie uwzgledniono w wigkszosci rozdzialéw zobowigzan niewymaglanych

na dzien 31.12.2010r, a ktére stanowi¢ beda wydatki roku 2011. Brakuje kwot na realizacj¢ zadan w
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roku biezacym, poniewaz po zaplaceniu zobowiazan z roku 2010r nie pozostanie w planie
finanoswym nic na wydatki roku biezacego.

1 tak dla przykladu w dziale 750 rozdziat 75095 zaplanowano kwotg jedynie na pokrycie zobowiazai
wymagalnych. Nie uwzledniajac zobowigza niewymagalnych na dziefi 31.12.2010r, ktére w tym
wypadku wynosza 117.707,65 zl. a stanowi¢ beda wydatek roku 2011.

Nie zapalnowano réwniez kwoty niezbedenej na wyplate wynagrodzer'l i pochodnych od
pracownikéw fizycznych i pracownikéw samorzadowych uwzlednianych w tym miejscu. Srednie
miesieczne koszty wynagrodzen pracownikéw wraz z pochodnymi to kwota ok. 150.000, 00 zi.
wobec tego rocznie kwota niezbedna na ten cel to 1.800.000,00 zi.

Nie przewidziano réwniez kwoty na wydatki biezace roku 2011.

W dziale 900 rozdzial 90015 os$wietlenie ulic, palcow i drég na wydatki biezace
zaplanowano kwote 114189,00 zt. w ktorej 83.346,00 zt. przeznaczono na pokrycie zobowigzaf
wymagalnych. Kowta zobowigzan niewymagalnych na koniec roku to 61.821,19 zl.

Wobec powyzszego wynika, ze z zaplanowanej kwoty brakuje juz na pokrycie zobowiazan
niewymagalnych, nie przewidziano réwniez kwoty na utrzymanie o$witlenia w roku 2011. Sredni
koszt miesieczny utrzymania oswietlenia to kwota ok. 24.000,00. Na zrealizowanie zadan z tego
dziatu brakuje kwoty ok 300.000,00 z1.

Kwota wydatkéw zaplanowana na utrzymanie Gminnej Biblioteki Publicznej wynosi
100.000,00 zI. zgdonie ze sprawozdaniem RB-28s wiadomo, ze utrzymanie Biblioteki w roku 2010
roku kosztowalo Gmine 197.674,00 zi. Zaplanowana kwota pokryje jedynie koszty wyangrodzen i
pochodnych, nie pozwoli ona na realizacj¢ podstawowych zadan.

Dziat 801 planowane wydatki ogétem to kwota 6.834.783,00 zt. w tym na wydatki biezace
6.488.540,00 zb. z czego 100.344,00 zI. na pokrycic zobowigzan wymagalnych. Po odjgciu w/w
zobowigzan pozostaj kowta 6.388.196,00 zi. z ktorej nalezy zrealizowaé zobowigzania
niewymagalne na dzien 31.12.2010 roku oraz wydatki biezace roku 2011. Kwota zobowigzan
niewymagalnych biezacych na koniec 2010 roku wynosila 1.188.299,98 zl. ktore zrelizowane
powinny byé z palnu wydakéw na 2011 rok. Pozostaje kowta ok. 5.200.000,00 z na biezace
utrzymanie szkél i przedszkoli gdzie w 2010 roku byt to kwota ok. 7,5 min. zt. W budzecie Gminy
Patnéw na 2010 rok nie znalazly réwniez si¢ Srodki na pokrycie wydatkéw majgtkowych z 2010
roku, ktére nie byly zobowigzaniami wymagalnymi na koniec roku. Mowa tu o rozliczeniu
inwestycji - place zabaw, za ktére Gmina Patdw zobowiazana jest zaplaci¢ kwote 446.140,00 z1. w
budzecie zaplanowano kwote jedynie 151.000,00 zi, nie ujgto réwniez wykupu wierzytelnosci,
ktéra rocznie wynosi ok 187.000, 00 zi.

Poniza tabel przedstawia zestawienie niezgodnych pozycji budzetu uchwalonego przez RIO

na 2011 rok z planowanym budzetem Gminy Patnéw na 2011 roku.
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Zobovwiazania Zpbovwtazania datki
. Plan budzetu na .W niewymagalne na ‘I:inane na
Dzia} Budzet wg RIO ymagalne na|  31.12.2010 wykonan
_ 2011 Ogdlem dzien nieujete w dzien
31.12.2010 budiecie RIO | 31-12-2010r
010 3208 372,00| 3209 117,00 2 157,60 2 157,60 0,000 1987197,72
400 294 173,00 249 748,00 67 223,74 22 798,83 405 278,20
600 2 076 980,00| 339 981,00 236 971,86 186 170,84 50 801,02] 5472 468,73
700 1426 998,00' 100 793,00 1205 748,27 70 160,55 1135 587,72 241 739,46,
710 42 000,00| 21 000,00 10 980,00} 10 980,00 0,00 37 515,00
750 2409 662,00| 1095 504,00| 742 999,78 381 022,35 361 977,43] 2 860 832,57
751 1 056,00I 1 056,00| 0,00| 0,00 0,00 66 397,48
754 166 307,00 113 035,00' 25 095,39 13 561,83 11533,56] 219 738,05
756 23 600,00| 23 234,00 5 094,06| 4 728,06 366,00 16 809,14
801 9 096 350,00 6 834 783,00 1743 278,26| 259 808,11 1 483 470,15] 7 862 120,45
851 90 100,00 95 436,00 7 748,43 5 435,96 231247 83 209,01
852 2 860 464,00 2 996 886,00| 82 566,64 8 551,10 74 015,54] 3 333 706,61
854 200 673,00| 187 514,00| 13 618,45 459,40 13 159,05] 232 809,20
900 859 253,00| 210 430,00' 197 747,78 118 215,37 79532,41] 500 639,18
921 195 GO0,00I 103 000,00 0,00{ 234 231,44|
926 1272 582,0(}| 1 190 426,00 175 987,83 170 809,64} 5 178,1‘9I 1392 355,01
4517218,090 1254 859,64} 3217 933,54

Ponadto caly czas sptywaja do Gminy Patnéw faktury VAT za towary i ustugi zakupione w

2010 roku a wymagalne w 2011 roku ktére to naleznosci nie maja odzwierciedlenia w dokumentacji

zam6wieniowej Gminy. W przypadku braku zaplaty tych naleznosci kontrachenci zapewne skieruja

do Sadu powddztwa o zaplate a nastepnie do przymusowej egzekucji w skutek ktorej zostang zajgte

rachunki bankowe Gminy Patnéw co uniemozliwi realizacj¢ budzetu uchwalonego przez RIO.

Nalezy podniesé, ze ani Wéjt Gminy Patnéw poprzedniej kadencji, ani tez Wojt Gminy

Patnéw obecnej kadencji nie sporzadzili projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U.2009.157.1240 ze zm.). Gléwna przyczyna tego stanu rzeczy jest brak decyzji wiasciwych

organdéw w zakresie zwrotu przez Gming Patnéw dotacji na budowg drogi oraz budowy gminnego
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systemu wodociggowego. Dodatkowe przyczyny to wskazane powyzej wydatki znane juz obecnie
ktore nie zostaly uwzglednione w budzecie uchwalonym przez RIO oraz wydatki ktére nie sa _
jeszcze znane bowiem caly czas spltywaja faktury i rachunki do Gminy, Kwoty zwrotu dotacji sa tak
znaczne, ze do czasu ostatecznego rozstrzygniecia wilasciwych organéw w przedmiocie zwrotu
dotacji, tj. jeszcze przez okolo 3-4 miesiace, W6jt Gminy nie moze przygotowaé, zgodnie z art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, realistycznej wieloletniej prognozy finansowej. Dopiero
wyjasnienie tych okolicznosci i ustalenie poziomu zadhuzenia pozwoli przygotowaé projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej a nastgpnie zaplanowaé realistyczny i
wykonalny budzet Gminy Patnow na 2011 rok.

W zwiazku z powyzszym skarzacy nie zgadza sig z uchwalonym przez RIO w Lodzi
budzetem Gminy Patnéw na 20111, poniewaz nie jest mozliwe jego wykonanie w obecnej formie i
nie pozwola on na realizacj¢ zadaf satutowych Gminy.

Ponadto w zalaczeniu skladam wniosek zlozony przez Klub Radnych "Moja Mala
Ojeczyzna" z zgdaniem odwolania Wéjta Gminy Patnéw i Przewodniczacego Rady Gminy Patnéw.
Z w/w pism wynika, Ze wspéldziatanie organu kontrolnego jakim jest Rada Gminy z organem
wykonawczym — Wéjtem Gminy bedzie co najmniej utrudnione, Powstaje zatem pytanie czy organ
wykonawczy bedzie w stanie przy takim stanowisku czesci radnych (co pokaza najblizsze tygodnie)
pracowad nalezycie nad wyprowadzeniem Gminy Patnéw z trudnej sytuacji finansowej. Od objecia
funkcji przez obecnego Wéjta oraz Przewodniczacego Rady Gminy spotykaja sie oni z szeregiem
bezzasadnych skarg i zawiadomien czesei radnych do prokuratury i innych organéw na dzialania
Wojta i Przewodniczacego Rady Gminy. Powoduje to konieczno$c angazowania czasu shuzbowego
Wajta oraz Przewodniczacego Rady Gminy na odpieranie bezzasadnych zarzutow w sytuacii gdy
czas ten mogl by zosta¢ po§wigcony na pracg na rzecz Gminy ktdra znajduje si¢ w bardzo trudne;j

sytuacji finansowej.

ZLalgczniki:

odpis pisma wraz z zalacznikami,

pelnomocnictwo,

dokumenty wymienione w uzasadnieniu jako dowody,

uchwala Rady Gminy Patnéw z dnia 12 maja 2011 roku o zaskarzeniu uchwaly Nr
14/63/2011 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi z dnia 30 marca 2011 roku
ustalajacej budzet Gminy Patnow na 2011 rok.
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