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KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: [ Gmina Patnow |

29 sierpnia 2016 roku — 14
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Termin kontroli:

Beata Tomkowska — starszy
inspektor kontroli,

Monika Smug — starszy
inspektor kontroli

Kontrolujacy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Okres objety kontrolg | 2015 — | pétrocze 2016

WK 601-2/40/2016 z dnia 19

Numer i data upowaznienia: lipca 2016 roku

Uwaga!

Protokot niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 .,
poz.2058), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.
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90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Patnéw potozona jest w potudniowo - zachodniej czesci wojewddztwa tddzkiego,
w powiecie wielunskim. Graniczy z gminami: Wielun, Dziatoszyn, Wierzchlas, Rudniki,
Mokrsko, Lipie.

Liczba mieszkancow Gminy Pgtnéw na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosita 6.640 os,w
tym: 3.362 kobiety oraz 3.278 mezczyzn. Liczba bezrobotnych na dzien 31 grudnia
2015 roku wynosita 228 os6b, w tym 117 to kobiety.

Adres: Urzad Gminy Patnéw, 98-335 Patnow.

Urzad Gminy Patnéw i Gmina Patnow sa zarejestrowane w systemie REGON i posiadajg
numery statystyczne: Urzad Gminy - 000549298 (zaswiadczenie GUS o numerze
identyfikacyjnym REGON z dnia 3 grudnia 2008 roku), Gmina - 730934714
(zaswiadczenie GUS o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 1 grudnia 2008 roku).

Urzad Gminy Patndéw posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 832-10-13-648
nadany decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wieluniu z dnia 10 lutego 1996 roku.
Podatnikiem podatku VAT jest Gmina - posiada numer identyfikacji podatkowej NIP
832-19-79-664, nadany decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wieluniu z dnia 30
grudnia 2005 roku.

Kontrola dotyczy gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych i ma charakter
kompleksowy.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
kontrolujgce ustality nastepujace wskazniki finansowe, ktore obrazuja sytuacje
finansowg Gminy Patnow:

Rok
2013 2014 2015

Symbol i nazwa wskaznika

Wskaizniki budzetowe

Wa1 | Udziat dochod6éw biezacych w dochodach ogétem 100,00% 92,55% 99,93%

Wa3 | Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem 16,94% 12,84% 4,41%

Wg4 | Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem 4,02% 15,01% 3,34%

WS Obciazenie w'yd'atkéw biezacych wydaﬂ(am’l na 49,09% 54.36% 48.73%
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Was Udziat nladwy_zkl operacyjnej i doch?déw ze 16.94% 12.84% 4.41%
sprzedazy majatku w dochodach ogdtem

Wa7 | Wskaznik samofinansowania 486,59% 144,11% 135,75%

Wskazniki na mieszkanca
WL2 | Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 472,11 zt| 409,73 zt 131,26 zt
WL3 | Zobowigzania ogdtem na mieszkanca 1983,26 zt| 1650,27 zt| 1 199,04 zt
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Zobowiazania ogétem bez zobowigzan na projekty

WL4 - ; , 1983,26 zt| 1 650,27 zt| 1 199,04 zt
unijne na mieszkanca
Wskazniki dla zobowigzan
W2z1 | Udzial zobowiazan ogélem w dochodach ogétem 71,15% 51,73% 40,28%
Wiy Zobowigzania ogotem bez zobowiazan na projekty 71.15% 51.73% 40,28%

unijne w dochodach ogétem

W2z3 | Obciazenie dochodéw ogdlem obstugg zadtuzenia 16,32% 8.53% 7,15%

Obcigzenie dochodéw ogolem obstuga zadtuzenia bez

Wzd rat kapitatowych na projekty unijne

16,32% 8,53% 7,15%

Obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami

Wwze biezacymi i obstuga zadtuzenia

95,35% 92,95% 101,08%

Udzial zobowiazan wymagalnych w zobowiazaniach

W27 | ostlem 26,74%|  26,89% 0,00%
Udziat zobowiazan wymagalnych wobec ZUS, " . .

W KRUS,NFZ w dochodach ogdlem 9,96% 4,25% 0,00%

Wi Udziat zobowiazan wymagalnych wobec ZUS, 14,00% 8.21% 0.00%

KRUS,NFZ w zobowiazaniach ogélem

by

Nadwyzka operacyjna, czyli réznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki do splaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Porownujac
wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej na przestrzeni lat 2013-2015 (3.084.272,66 zi,
2.679.250,17 zt, 860.693,22 zt) mozna zauwazyé, ze w 2015 roku jest stosunkowo
niska w poréwnaniu z 2013 i 2014 rokiem. Poziom dochodéw biezacych w analizowanym
okresie prezentowat sie nastepujaco: 18.210.865,46 zi, 19.307.274,41 zi,
19.502.534,76 zt. W 2013 roku wykonano wydatki biezace w wysokosci 15.126.592,80
zt, w 2014 roku w wysokosci 16.628.024,24 zt, a w 2015 roku wykonanie wydatkéw
biezacych wyniosto 18.641.841,54 zt. Jednak nalezy zwré6ci¢é uwage na
wystepujace na koniec 2013 i 2014 roku zobowiazania ogétem i zobowigzania
wymagalne. Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za 2013 i 2014 rok wykazano zobowiazania ogétem w wysokosci
odpowiednio 9.008.719,18 zt i 7.910.605,40 zi. Zobowiazania wymagalne w
wysokosci 3.464.613,13 zt w 2013 roku i 2.902.640,24 zt w 2014 roku, w tym w
zakresie wydatkéw biezacych wyniosty odpowiednio 3.383.129,69 zi i
2.789.346,23 zh Ponadto na podstawie sprawozdan Rb-NDS stwierdzono, ze Gmina
Patnéw za rok 2012 osiggneta ujemny stan wolnych $rodkéw w wysokoéci -496.940,17
zt, za rok 2013 wynik ujemny w wysokosci -283.425,94 zi, a za 2014 rok ujemny stan
wolnych srodkéw -115.682,28 zt. Stad tez ujemne wyniki z lat poprzednich musiaty
zostaC rozliczone w latach nastepnych. Zatem nadwyzka operacyjna wyliczona na
podstawie wykonanych dochodéw i wydatkéw biezacych za rok 2013 i 2014 faktycznie
nie wystgpowataby gdyby terminowo byly regulowane zobowiazania jednostki. Wysokoé¢
nadwyzki operacyjnej miata wptyw na poziom wskaznikéw Wss, Wes, We7 i Wiz.

Wskaznik Wass

Wskaznik obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem. W analizowanym
okresie przedmiotowy wskaznik wynosit w 2013 roku - 16,94%, w 2014 roku - 12,84%,
oraz w 2015 roku - 4,41%. Wskaznik okresla stopieri, w jakim jednostka mogtaby
zacigga¢ nowe zobowigzania w stosunku do osigganych dochodéw. Im wyzsza jest

3 §lPn



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PATNOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lo6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

SRR T

wartos¢ tego wskaznika tym wieksze sg mozliwosci inwestycyjne lub wieksza mozliwos¢
zwiekszenia wydatkow biezgcych.

Wskaznik Wes

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze sprzedazy majatku w dochodach
ogotem ksztattowat sie w latach 2013-2015 w takich samych wielkosciach jak powyzszy
wskaznik We3, poniewaz w latach 2013-2015 jednostka nie osiggata dochodow z tytulu
sprzedazy majatku.

Wskaznik Weg>

Relacja nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody majatkowe w stosunku do
wydatkow majgtkowych obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje srodkami wtasnymi. Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze ryzyko
utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia,
jednak jego wysoka wartos¢ moze rowniez swiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych
inwestycji w stosunku do wiasnych mozliwosci. W kontrolowanej jednostce wskaznik w
latach 2013-2015 ksztaltowal sie odpowiednio na poziomie 486,59%, 409,73%,
135,75%. Niewatpliwie wplyw na wielkos¢ wskaznika w 2013 i 2014 roku miata
wielkos¢ nadwyzki operacyjnej za te lata, ale réwniez wysokos¢ wydatkow majatkowych
ponoszonych w poszczegdlnych latach: 633.857,01 zt w 2013 roku, 2.937.036,84 zt w
2014 roku oraz 644.386,51 zt w 2015 roku. W 2014 roku osiggnieto dochody majatkowe
w znacznej wysokosci 1.553.358,63 zt, w pordownaniu do roku 2013 - 0,00 zt i 2015 -
14.040,00 zt.

Wskaznik Wiz

Wskaznik nadwyzki operacyjnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca w badanym
okresie ksztattowat sie nastepujgco: w 2013 roku 472,11 zt, w 2014 roku 409,73 zt, w
2015 roku 131,26 zt (zgodnie z danymi GUS przyjeto liczbe ludnosci wg faktycznego
miejsca zamieszkania w poszczegdlnych latach 6.533, 6.539 i 6.557 osdb).

Zdaniem kontrolujacych powyzej opisane wskazniki nie odzwierciedlaja
rzeczywistej sytuacji finansowej Gminy Patnéw w latach 2013 - 2015,
poniewaz uwzgledniaja tylko wykonane wielkosci wydatkéw, a nie
uwzgledniaja zobowiazan ogélem i zobowigzan wymagalnych, ktére gdyby
zostaly zaptacone w terminie spowodowalyby wzrost wydatkow poniesionych i
istotnie wplynelyby na wielkosci analizowanych wskaznikow. Podobnie ujemny
wynik wolnych $érodkéw, a co za tym idzie zaangazowanie dochodéw przysziych
okresow na pokrycie biezagcych wydatkow nie znajduje odzwierciedlenia w
konstrukcji wskaznikow.

Wskazniki dla zobowigzan

Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-Z za lata 2013 - 2015 Gmina Patndéw posiadata
zobowigzania w wysokosci odpowiednio 12.956.634,97 zi, 10.791.101,94 1z,
7.862.129,27 zt. Wskaznik udziatu zobowiazan w dochodach ogdtem w poszczegdlnych
latach przedstawiat sie nastepujgco: w 2013 roku - 71,15%, w 2014 roku - 51,73%, w
2015 roku - 40,28%. Wskaznik obcigzenia dochodow ogdtem obstugg zadtuzenia (Wz3)
ksztattowat sie w latach 2013-2015 odpowiednio 16,32%, 8,53%, 7,15%. W 2013 roku
nie zachowano obowigzujacych woéwczas wskaznikow o ktéorym mowa w art. 170 ust. 1

oraz art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.

U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Natomiast obcigzenie dochodéw biezacych -
wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia (Wzs) w badanym okresie wynosito 95,35% w
2013 roku, 92,95% w 2014 roku oraz 101,08% w 2015 roku. Zatem w okresie 2013-
2014 wykonane dochody biezace pokrywaty wykonane wydatki biezace powiekszone o
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koszty obstugi zadtuzenia. Jednak nalezy pamietaé, ze wskaznik nie uwzglednia
zobowigzan wymagalnych. Na koniec 2015 roku nie wystepowaly zobowiagzania
wymagalne i wskaznik przekroczyt 100%.

Spetnienie warunku okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.):

2013 2014 2015
Plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie

Dochody

biezace 19060 614,00 | 18 210 865,46 | 19 578 166,86 | 19 307 274,41 | 19204 211,00 | 19 502 534,76

Nadwyzka z lat

ubiegiych 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00

Wolne $rodki 0,00 -486 940,17 0,00 -283 425,94 0,00 -115 682,28

Wydatki biezgce | 18 979 636,46 | 15126 592,80 | 19 802 166,48 | 16 628 024,24 | 19 198 273,82 | 18 641 841,54

Dochody
biezace +
nadwyzka z lat
ubiegtych +
wolne $rodki -

80 977,54 | 2587 332,49 -223 999,62 | 2395 824,23 593718 745 010,94

wydatki biezace

Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono, ze dla
planowanych na 2014 rok wielkosci dochoddw i wydatkéw biezacych warunek, ze organ
stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 - zawarty w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych - nie zostal spelniony. Budzet Gminy Patnéw na 2014 rok zostat
ustalony przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w ktodzi, Uchwatlg nr
23/145/2014 z dnia 3 lipca 2014 roku.

Uchwatg nr LXVI/256/2014 z dnia 8 maja 2014 roku Rada Gminy Patnéw przyjeta
program postepowania naprawczego dla Gminy Patnow na lata 2014 - 2016. W dniu 17
marca 2016 roku uchwata nr XVI/119/16 Rada Gminy Patnow uchylita powyzszy
program naprawczy. W uzasadnieniu do uchwaty podano, ze gtownym celem
opracowania i wdrozenia programu naprawczego byto odzyskanie ptynnosci finansowej,
zdolnosci do terminowego regulowania zobowigzan, zachowania relacji okreslonej w art.
242-244 ustawy o finansach publicznych i wypracowanie oraz utrzymanie w diugim
okresie czasu nadwyzki budzetu, ktéra bedzie przeznaczona na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek.
Wszystkie ww. cele w 2015 roku udato sie Gminie Patnéw zrealizowaé, co uzasadnia
decyzje uchylenia programu naprawczego.
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Wskaznik sptaty zobowiazan okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych na rok 2015 i 2016 obliczono na podstawie danych
zawartych w ponizszej tabeli:

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | PO2ZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH PORECZEN | GWARANCJI
WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

2012 I 2013 2014 2015 2015
Wyszczegblnienie
Wykonanie Plan III kwartat Wykonanie

Dochody biezace 17 875 030,89 | 18 210 865,46 | 19 307 274,41 | 19 626 572,71 19 502 534,76
Dochody ze sprzedazy
majatku 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wydatki biezace 15900 734,55 | 15 126 592,80 | 16 628 024,24 | 19 607 955,53 | 18 641 841,54
Dochody ogbtem 20 809 326,89 | 18 210 865,45 | 20 860 633,04 | 19 639 572,71 | 19 516 574,76

Relacja procentowa
dochoddw biezacych
powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku i 9,49% 16,94% 12,84% 0,09% 4,41%
pomniejszonych o wydatki
biezace w stosunku do
dochodow ogdtem

Relacja procentowa dla roku
budzetowego 2015
wyliczona, jako srednia 13,09% x
arytmetyczna z lat 2012,
2013, 2014

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016
wyliczona, jako $rednia arytmetyczna z lat 2013, 9,96% x
2014, plan III kwartatu 2015

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2016
wyliczona, jako $rednia arytmetyczna z lat 2013, 11,40%
2014, 2015

Rzeczywista relacja tacznej kwoty sptat rat kredytdéw i pozyczek oraz wykupu papierow
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami od tych zobowigzan do dochoddéw ogdtem w
roku 2015 wynosita 7,15%, a planowana na dzien 1 stycznia 2016 roku stanowi wielkos¢
7,18%, a po uwzglednieniu planowanych zobowigzan zwigzku wspoéitworzonego przez
jednostke (10.845,00 zt), relacja wynosi 7,23%.

Wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, czyli relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytéw i pozyczek, wykupdw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem od papieréw wartosciowych, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogdtem budzetu, do
$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu - zostala spetniona dla roku 2015. Dla
wielkosci planowanych na dzien 1 stycznia 2016 roku w stosunku do maksymalnego
wskaznika wyliczonego z uwzglednieniem, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy,
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planowanych wartosci wykazanych w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz wykonanych wartosci wykazanych w
sprawozdaniach za rok budzetowy, powyzsza relacja zostata spetniona.

USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Patndw jest Maciej Nowak powotany na to stanowisko
uchwatg nr I11/4/14 Rady Gminy Patnéw z dnia 30 grudnia 2014 roku.

Wojt, burmistrz, prezydent i ich zastepcy

Wéjtem Gminy Patndw jest Jacek Olczyk wybrany w wyborach bezposrednich w dniu 30
listopada 2014 roku. W okresie wczesniejszym funkcje Komisarza Rzadowego dla Gminy
Patnow sprawowat Jacek Rozanski, powotany do petnienia funkcji z dniem 13 marca
2013 roku przez Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Patndéw jest Aleksandra Kasprzak powotana na to stanowisko
uchwatg nr XVI/73/2012 Rady Gminy Patnow z dnia 5 marca 2012 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Patnow od dnia 15 kwietnia 2015 roku jest Beata Marczak,
zatrudniona na tym stanowisku w wyniku zawartego porozumienia w sprawie
przeniesienia pracownika samorzadowego zatrudnionego w Urzedzie Gminy Mokrsko do
pracy w Urzedzie Gminy Patnéw na stanowisko Sekretarza Gminy Patnow.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do Statutu Gminy Patnéw, w Gminie funkcjonujg nizej
wymienione gminne jednostki organizacyjne:

1. Gminna Biblioteka Publiczna w Patnowie,

Zespot Szkot Samorzgdowych w Patnowie,
Zespot Szkot Samorzadowych w Dzietrznikach,
Zespot Szkoét Samorzgdowych w Grebieniu,
Zespot Szkot Samorzadowych w Popowicach,
Zespot Szkdt Samorzadowych w Zateczu Matym,
Zespot Szkot Samorzadowych w Zateczu Wielkim,

® N U A W N

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Patnowie,
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9. Gminny Zespdt Ekonomiczno - Administracyjny Szkdot w Patnowie.

Gminna Biblioteka Publiczna w Patnowie funkcjonuje jako instytucja kultury. Biblioteka
zostata wpisana do Rejestru instytucji kultury Gminy Patnéw pod poz. 1. Ponadto w
Rejestrze pod datq 2 stycznia 2013 roku w poz. 2 wpisano Gminny Osrodek Kultury i
Sportu w_Patnowie - utworzony przez Rade Gminy uchwalg nr XX/111/2012 z dnia 7
wrzesnia 2012 rok.

Beata Marczak - Sekretarz Gminy, przedtozyta wykaz jednostek organizacyjnych Gminy
Patnéw sporzadzony w dniu 12 wrzesnia 2016 roku, ktory stanowi zatacznik nr 1 do
protokotu kontroli. Zgodnie z przedtozonym wykazem obecnie funkcjonuje 6 jednostek
organizacyjnych:

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Patnowie,

2. Zespot Szkét Samorzadowych w Zateczu Maltym - Punkt Przedszkolny w Zateczu
Wielkim,

Zespot Szkédt Samorzadowych w Dzietrznikach — Punkt Przedszkolny w Grebieniu,

Zespot Szkoét Samorzadowych w Patnowie - Punkt Przedszkolny w Popowicach,

LA

Gminna Biblioteka Publiczna w Patnowie,
6. Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Pgtnowie.

Sekretarz Gminy poinformowata, ze Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Patnowie zostat
utworzony, ale faktycznie nie funkcjonuje, poniewaz nie posiada budzetu i nie powotano
dyrektora.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz wyzej wymienione zespoty szkot funkcjonujg
jako jednostki budzetowe.

Z dniem 31 grudnia 2014 roku Rada Gminy Patndw uchwatg nr LXXIII/275/2014 z dnia
5 wrzesnia 2014 roku, zlikwidowata Gminny Zespo6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkét
w Patnowie.

Z dniem 31 sierpnia 2015 roku Rada Gminy zlikwidowata filie Szkoty Podstawowej w
Dzietrznikach filia w Grebieniu (uchwata nr VIII/43/15 z dnia 30 marca 2015 roku), filie
Szkoty Podstawowej w Patnowie filia w Popowicach (uchwata nr VIII/42/15 z dnia 30
marca 2015 roku), filie Szkoty Podstawowej w Zateczu Matym filia w Zateczu Wielkim
(uchwata nr VIII/44/15 z dnia 30 marca 2015 roku), oraz przeksztalcita Szkote
Podstawowa w Patnowie poprzez likwidacje filii w Popowicach (uchwata nr VIII/45/15 z
dnia 30 marca 2015 roku), przeksztalcita Szkote Podstawowg w Dzietrznikach poprzez
likwidacje filii w Grebieniu (uchwata nr VIII/46/15 z dnia 30 marca 2015 roku),
przeksztalcita Szkote Podstawowa w Zateczy Malym poprzez likwidacje filii w Zateczu
Wielkim (uchwata nr VIII/47/15 z dnia 30 marca 2015 roku).

Nie dokonano zmian w Statucie Gminy w powyzszym zakresie.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy J

Statut gminy

Statut Gminy Patndéw zostat uchwalony przez Rade Gminy Patndéw w dniu 27 lutego N
2003 roku uchwaltg nr IV/32/2003 oraz opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego nr 103, poz. 1017 z dnia 28 kwietnia 2003 roku. Do Statutu

L
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wprowadzono zmiany uchwatg nr 1V/22/2007 Rady Gminy Patnow z dnia 18 stycznia
2007 roku oraz uchwatg nr XVII/86/2012 Rady Gminy Patnéw z dnia 27 kwietnia 2012

roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy
Patnéw nadany zarzadzeniem nr 425/2015 Wojta Gminy Patnéw z dnia 23 lutego 2015
roku wraz ze zmianami, ktdry zostat uchylony zarzadzeniem nr 514/2015 Wéjta Gminy

Patnéw z dnia 25 wrzesnia 2015 roku

W sprawie nadania regulaminu organizacyjnego

Urzedu Gminy Patndw.

W sktad Urzedu wchodza nastepujace koméorki organizacyjne:

1. Stanowiska kierownicze:

Wéjt Gminy,

Sekretarz Gminy,
Skarbnik Gminy,
Zastepca Skarbnika Gminy,

2. Samodzielne stanowiska pracy:

W ¥

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego,

stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.

stanowisko ds.

zdrowia,

stanowisko ds.
stanowisko ds.

stanowisko ds.

rolnictwa, lesnictwa, geodezji i gospodarki gruntami,
obstugi sekretariatu,

ewidencji ludnosci, spraw wojskowych i archiwizacji,
informatyki i BIP,

oswiaty,
obstugi rady, ochrony

gospodarki mieniem komunalnym i

kadr, ochrony informacji niejawnych i dziatalnogci gospodarczej,
inwestycji,

ochrony srodowiska, pozyskiwania $rodkow zewnetrznych, kultury

i promocji gminy,

stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.

stanowisko ds.

odpadow komunalnych, zaméwien publicznych i sportu,
gospodarki przestrzennej,

zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, BHP i drogownictwa,
przeciwpozarowych,

ksiggowosci budzetowej,

ksiegowosci podatkowej,

podatkow i optat,

ptac i ubezpieczen,

obstugi kasy, rozliczania wody i inwentaryzacji,

obstugi finansowo-ksiegowej oswiaty,
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- stanowisko ds. obstugi kadrowo-ptacowej oswiaty,

3. Stanowiska pomocnicze i obstugi.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwatg nr XVIII/110/2008 z dnia 1 lutego 2008 roku w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami Rada Gminy Patnoéw okreslita zasady nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci, oraz ich wydzierzawiania Ilub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony (opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa todzkiego z dnia 29 marca 2008 roku, Nr 99, poz. 959).

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Zarzadzeniem nr 105/2008 Wodjta Gminy Patnéw z dnia 19 maja 2008 roku
wprowadzono ,Instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do

obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu”.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym - finansowej. Osoby
odpowiedzialne.

Funkcjonujgce w kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrolg unormowania
dotyczace kontroli wewnetrznej zawarte byty w:

1. zarzadzeniu nr 123/2012 Wdjta Gminy Patnow z dnia 22 maja 2012 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz w obowigzujacym od dnia 1
stycznia 2016 roku zarzadzeniu nr 15/2016 z dnia 29 lutego 2016 roku w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci: -

- o0gdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych (zatacznik nr 1),

-  metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego
(zatgacznik nr 2),

- sposob prowadzenia ksiag rachunkowych (zatacznik nr 3),
- zaktadowy plan kont budzetu Gminy (zatacznik nr 3a), i
- zakladowy plan kont Urzedu Gminy (zatgcznik nr 3b),

- wykaz programdéw dopuszczonych do stosowania oraz zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe (zatacznik nr 3c),

- opis przeznaczenia oraz dziatanie programéw komputerowych (zatgcznik nr 3d),
- system ochrony danych w jednostce (zatacznik nr 4).

2. zarzadzeniu nr 221/2013 Wodjta Gminy Patnéw z dnia 29 stycznia 2013 roku w
sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Patnow,

—d
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3. zarzadzeniu nr 103/2012 Wéjta Gminy Patnéw z dnia 31 stycznia 2012 roku w
sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej, wraz ze zmiang =zarzadzeniem nr
171/2012 z dnia 3 wrzesnia 2012 roku,

4. zarzadzeniu nr 235/2010 Wdjta Gminy Patnéw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej,

5. zarzadzeniu nr 194/2009 Wdéjta Gminy Patndéw z dnia 1 lipca 2009 roku w sprawie
regulaminu finansowej kontroli wewnetrznej,

6. rozdziale VII Zasady i organizacja kontroli w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych
Gminy, Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Patnéw,

7. zarzadzeniu nr 26/2016 Wodjta Gminy Patnéw z dnia 31 marca 2016 roku
w sprawie ustalenia systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Patnow.

Zbadano zakresy obowigzkéw pracownikéw Urzedu Gminy:

Magdaleny Gmyrek - inspektora ds. ptac i ubezpieczen,
Lucyny Kumy - inspektora ds. ksiegowosci podatkowej,
Katarzyny Mirowskiej - inspektora ds. obstugi kasy, rozliczania wody, kultury i sportu.

W aktach osobowych ww. pracownikdw znajdujg sie zakresy obowigzkdw stuzbowych,
uprawnien i odpowiedzialnosci z podpisem pracownika o przyjeciu do wiadomosci
i sas’:ego przestrzegania. Zadania powierzone pracownlkom na podstawie zakreséow
czynnosci odpowiadajg faktycznie wykonywanym czynnoséciom. Ustalono zastepstwa w
przypadku nieobecnosci w pracy.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej zostata przeprowadzona w dniach od 15
pazdziernika 2012 roku do 7 grudnia 2012 roku oraz w dniu 14 stycznia 2013 roku przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi. W wystgpieniu pokontrolnym nr
WK-602/12/2013 z dnia 25 lutego 2013 roku, skierowanym do Wéjta Gminy, Regionalna
Izba Obrachunkowa w todzi przekazata do realizacji 53 zalecenia pokontrolne.
Informacje o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych Komisarz Rzadowy Jacek
Rozanski skierowat do RIO w todzi w pi$émie z dnia 2 kwietnia 2013 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2014 - | péirocze 2016

W okresie 2014 - I péirocze 2015 w kontrolowanej jednostce zostaly przeprowadzone
nastegpujgce kontrole w zakresie gospodarki finansowej:

Lp. | Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2014
1 Zaktad Ubezpieczen 1. Prawidlowos$c¢ i rzetelnos¢ obliczania W dniach: 23-25, 28,
Spotecznych Wydziat Kontroli sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz 30 kwietnia 2014 roku;
innych sktadek, do ktérych pobierania 8-9, 13, 16, 19-20, 26

W
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filhicy s v)

Ptatnikdéw Sktadek w todzi II zobowigzany jest Zaktad oraz zgtaszanie maja 2014 roku
do ubezpieczen spotecznych i
ubezpieczenia zdrowotnego,

2. Ustalanie uprawnien do $wiadczen z
ubezpieczen spotecznych i wyptacanie tych
Swiadczen oraz dokonywanie rozliczen z
tego tytutu,

3. Prawidtowos$¢ i terminowosé
opracowywania wnioskow o swiadczenie
emerytalne i rentowe,

4, Wystawianie zaswiadczen lub
zgtaszanie danych dla celéw ubezpieczen

spotecznych.
ROK 2015
2 Najwyzsza Izba Kontroli Wplyw operacji finansowych stosowanych | 8 wrzesier 2015 rok
Delegatura w todzi przez jednostki samorzadu terytorialnego

na ich sytuacje finansowa

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Obstuge bankowa Gminy Patnéw prowadzi Rejonowy Bank Spétdzielczy w Lututowie
Oddziat w Wieluniu na podstawie umowy obstugi bankowej budzetu Gminy, zawartej w
dniu 20 pazdziernika 2015 roku. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia 20
pazdziernika 2015 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku. -

Wyboru banku dokonano w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku

Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.).
Wartos$é zamdwienia ponizej 30.000 euro - oszacowano w dniu 8 pazdziernika 2015 roku,

na podstawie kosztow prowadzenia rachunkéw bankowych w 2014 roku na kwote
3.600,00 zt. Zapytanie ofertowe w dniu 15 pazdziernika 2015 roku skierowano do trzech
bankéw: Rejonowego Banku Spoétdzielczego w Lututowie, Banku Spoétdzielczego ESBANK o
oraz Banku Spoétdzielczego Ziemi Wielunskiej. Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty
- ogdlna cena stanowiaca roczny koszt obstugi bankowej 100%. W okreslonym terminie
wptynety oferty od wszystkich bankéw. Wyboru najkorzystniejszej oferty — roczny koszt
obstugi bankowej 8.940,00 zt - dokonano 19 pazdziernika 2015 roku (pozostate oferty
14.400 zt i 24.000 zt).

—d

Rachunki bankowe

Na dzien 31 grudnia 2015 roku w Rejonowym Banku Spétdzielczym w Lututowie Oddziat
w Wieluniu, funkcjonowaty nizej wymienione rachunki bankowe: -

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2015

s

Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1. Rachunek biezacy - organ 133-1 1.150.778,00 o

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

i (V T n
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2. Dochody jednostki 130-2 0,00
3. Wydatki jednostki 130-1 0,00
4, Depozyty 139-1 59.298,86
5 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Spotecznych 135-1 46.085,71

Stan srodkéw na rachunkach bankowych zgodny z ostatnimi wyciggami bankowymi za
2015 rok.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki- 2015 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu
emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art. 89
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Na podstawie przedtozonej dokumentacji zrédtowej stwierdzono, ze w 2015 roku oraz w
okresie do 30 czerwca 2016 roku kontrolowana jednostka nie zaciggata nowych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W kontrolowanym okresie Rada Gminy Patnéw nie upowaznita Wéjta Gminy do
zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciqgu roku przejsciowego
deficytu budzetu samorzadu terytorialnego. Stwierdzono, na podstawie obrotéw na
koncie 134 i 260, ze przedmiotowych zobowigzarn nie zaciagano w 2015 roku i w I
pétroczu 2016 roku.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Gmina Patnow nie zaciggata w kontrolowanym okresie powyzszych zobowiazan.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 — | pétrocze 2016 rok

Wedtug oswiadczenia Skarbnika Gminy w kontrolowanym okresie, a takze w okresie
wczesniejszym Gmina Patnéw nie udzielata gwarancji i poreczen.

Wyemitowane papiery warto$ciowe

Rada Gminy Patnéw uchwata nr V/33/15 z dnia 6 lutego 2015 roku postanowita
wyemitowac¢ obligacje komunalne w liczbie 1690 sztuk o wartosci nominalnej 1.000,00
zt kazda, na taczng kwote 1.690.000,00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie
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planowanego deficytu budzetu roku 2015 oraz sptate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan.

Rada Gminy postanowita, Zze obligacje zostang wyemitowane w 2015 roku w 6 seriach:
seria A15 na kwote 200.000,00 zt, seria B15 na kwote 200.000,00 zt, seria Cl15 na
kwote 300.000,00 z, seria D15 na kwote 300.000,00 zt, seria E15 na kwote 300.000,00
zt, seria F15 na kwote 390.000,00 zt.

Wykup obligacji nastapi: w roku 2018 - obligacje serii A15, w roku 2019 - obligacje
serii B14, w roku 2020 - obligacje serii C15 i D15, w roku 2021 - obligacje serii E15 i
F15.

Z § 4 ust. 1 uchwaly wynikato, ze oprocentowanie bedzie zmienne, réwne w skali roku
stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu
odsetkowego, powigkszonej o marze dla inwestoréw.

Uchwata Nr IV/62/2015 z dnia 13 marca 2015 roku Skfadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii odnosnie mozliwosci wykupu obligacji
komunalnych emitowanych przez Gmine Patnéw na kwote 1.690.000,00 zt - opinia
pozytywna, przy zatozeniu petnej realizacji wielkosci zaplanowanych w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy.

W dniu 12 maja 2015 roku zawarta zostata umowa o przygotowanie dokumentacji
potrzebnej do emisji obligacji, prowadzenie ewidencji obligacji oraz wykonywanie funkcji
agenta ds. ptatnosci pomiedzy Noble Securities S.A. z siedzibg w Warszawie, a Gming
Patndw, reprezentowang przez Wojta Gminy Jacka Olczyka, przy kontrasygnacie
Skarbnika Aleksandry Kasprzak.

Wynagrodzenie ryczattowe dla Noble Securities S.A. z tytulu prowadzenia ewidencji
obligacji oraz czynnosci Agenta ds. ptatnosci ustalono w wysokosci 600,00 zt netto,
obliczone jako iloczyn kwoty 100,00 zt oraz liczby lat (6) w okresie od 2015 roku -
emisja pierwszej serii, do 2021 roku - termin zapadalnosci ostatniej serii obligacji.
Ponadto Emitent z tytutu przygotowania dokumentacji wyptaci na rzecz Noble Securities
S.A. wynagrodzenie w wysokosci 19.400,00 zt netto.

Nabywcg przedmiotowych obligacji zostat Getin Noble Bank S.A. z siedzibg w
Warszawie, z ktérym Gmina Patndw podpisata umowe nr S2021/KIEQ/2015 w dniu 12
maja 2015 roku. Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy Patnow.
Ustalono oprocentowanie zmienne i naliczane od wartosci nominalnej kazdorazowo
ustalane na dwa dni robocze przed rozpoczeciem kazdego okresu odsetkowego na
podstawie stawki WIBOR 6M, powiekszonej o marze 3,20%.

Wajt Gminy Patndéw podjat zarzadzenie nr 462/2015 z dnia 22 maja 2015 roku w
sprawie przydziatu obligacji na okaziciela serii A15-F15, w ktorym - w zwigzku z
ustaleniem z Noble Securities S.A., ze obligacje w dniu 22 maja 2015 roku zostajg
zapisane w ewidencji (o ktorej mowa w art. 5a ust. 2 ustawy o obligacjach, tj. Dz. U. z
2014 r., poz. 730 ze zm.) i przydzieleniem wszystkich serii Getin Noble Bank S.A. -
postanowit, ze dniem emisji obligacji jest dzien 22 maja 2015 roku.

w—d

Na podstawie ww. umowy zawartej z Getin Noble Bank S.A. w dniu 22 maja 2015 roku
wyemitowano wszystkie serie obligacji A15-F15 na tgczng kwote 1.690.000,00 zt
(wyciag bankowy nr 088/2015, dowdd ksiegowy WB 98/1).

Uchwatg nr V/32/15 z dnia 6 lutego 2015 roku Rada Gminy Patnéw uchwalita deficyt
budzetu w wysokosci 618.752,00 zt, ktérego zrodtem pokrycia bedq przychody z tytutu
wyemitowanych papierdw wartosciowych (obligacji). Ustalono limit zobowigzan z tytutu
zaciaganych kredytéw, pozyczek oraz planowanych do wyemitowania obligacji na
finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 1.000.000,00 zi, na splate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz

e
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zaciagnigtych kredytéw i pozyczek w wysokosci 1.800.000,00 zt. Uchwalono przychody
ze sprzedazy innych papieréw warto$ciowych (§ 931) w wysokosci 1.690.000,00 =z.
Rozchody ustalono w wysokosci 1.071.248,00 zi: z tytutu wykupu innych papierow
wartosciowych (§ 982) - 700.000,00 zt, oraz z tytutu sptaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytéw (§ 992) - 371.248,00 zt. Do korica 2015 roku nie dokonywano
zmian powyzszych wartosci.

Zatem warunek okreslony w art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktory stanowi, iz suma zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan
z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,
nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego, zostat spetniony.

Stan zadtuzenia Gminy Patnéw z tytutu emisji przedmiotowych obligacji na dzien 31
grudnia 2015 roku i 30 czerwca 2016 roku wynosit 1.690.000,00 zt.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportéw rzeczowych

Gmina Patndéw nie posiada akcji i udziatéw w spétkach prawa handlowego.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2015 - | pétrocze 2016
roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dziert 31 grudnia 2015 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 7.862.129,27 zi, z tego z tytutu obligacji wyemitowanych w
2010 roku 2.970.000,00 zt, z tytutu obligacji wyemitowanych w 2015 roku 1.690.000,00
zt, z tytutu kredytéw 1.531.740,00 zi, z tytutu pozyczki z WFOS i GW 178.694,00 zt oraz
z tytutu wykupu wierzytelnosci 1.491.695,27 zt.

Zobowigzania Gminy Patnéw z tytutu zaciggnietych kredytow - wedlug ewidencji
ksiggowej na koncie 134 - kredyty bankowe, stanowity na dzien 31 grudnia 2015 roku
1.531.740,00 zt. Zobowigzania z tytutu zaciagnietych pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji - wedlug ewidencji ksiegowej na koncie 260 - zobowigzania finansowe,
stanowity na dzien 31 grudnia 2015 roku kwote 4.838.694,00 zi. Zobowigzania z tytutu
wykupu wierzytelnosci - wedtug ewidencji na dzieh 31 grudnia 2015 roku na koncie
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami: 201/192 - stanowity 105.315,45 zi, a na
201/317 - stanowity 1.386.379,82 zt.

W sprawozdaniu Rb-Z na dzieri 30 czerwca 2016 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 7.576.464,81 zi, z tego z tytutu obligacji wyemitowanych w
2010 roku 2.970.000,00 zt, z tytutu obligacji wyemitowanych w 2015 roku 1.690.000,00
zt, z tytutu kredytéw 1.360.008,00 zt, z tytutu pozyczki z WFOS i GW 164.802,00 zt oraz
z tytutu wykupu wierzytelnosci 1.391.654,81 zt.

Zobowigzania Gminy Patnéw z tytutu zaciagnietych kredytéow - wedtug ewidencji
ksiegowej na koncie 134 - kredyty bankowe, stanowity na dzien 30 czerwca 2016 roku
1.360.008,00 zt. Zobowigzania z tytutu zaciggnigtych pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji - wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 260 - zobowigzania finansowe,
stanowity na dzien 30 czerwca 2016 roku 4.824.802,00 zt. Zobowigzania z tytutu
wykupu wierzytelnosci - wedtug ewidencji na dzieA 30 czerwca 2016 roku na koncie
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami: 201/192 - stanowily 98.664,03 zt, a na
201/317 - stanowity 1.292.990,78 zt.
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Na dzien 31 grudnia 2015 roku i 30 czerwca 2016 roku kontrolowana jednostka
posiadata nastepujace zobowigzania z tytulu zaciggnietych kredytéow i pozyczek,
wyemitowanych obligacji oraz wykupu wierzytelnosci:

. o e Data Kwota Okres sptaty | Zadluzenie na | Zadluzenie na
Pﬁg;'j:,ottul;gi?‘::ﬁ(?y zaciagniecia kredytu, kredytu, dzien dzien
zobowiagzania pozyczki pozyczki 31.12.2015 30.06.2016
ESBANK Bank
Spétdzielczy Radomsko
O/Wielun - kredyt raty miesieczne
14.09.2009 1.750.000,00 | od 15.01.2010 789 420,00 710 478,00
umowa Nr do 30.12.2020
100/KK/06/2009 z dnia
11.09.2009 roku
ESBANK Bank
Spodidzielczy Radomsko
O/Wielun - kredyt raty miesieczne
26.10.2009 1.855.495,00 | od 30.01.2010 742 320,00 649 530,00
umowa Nr do 30.12.2019
124/KK/06/2009 z dnia
23.10.2009 roku
WFOSIGW w todzi -
pozyczka raty kwartalne
umowa Nr 02.06.2008 119.000,00 | od 31.03.2009 35 700,00 29 750,00
080/0A/P/2007 z dnia do 31.12.2018
30.08.2007 roku
WFOSIGW w todzi -
pozyczka raty kwartalne
umowa Nr 31.10.2014 158.878,00 | od 31.01.2015 142 994,00 135 052,00
226/GW/PD/2014 z dnia do 31.10.2024
17.07.2014 roku
COMPENSA TU SA VIG
dawniej Benefia TU SA 22.11.2010 4.770.000,00 2013-2019 2 970 000,00 2 970 000,00
VIG - obligacje
Getin Noble Bank S.A.
Obligacje
22.05.2015 1.690.000,00 2018-2021 1 690 000,00 1 690 000,00
Umowa Nr
S2021/KIEQ/2015 z dnia
12.05.2015 roku
Bank Gospodarstwa
Krajowego Odziat w
Toruniu - wykup raty miesieczne
wierzytelnoéci 21.07.2008 2.703.244,14 | od 25.03.2009 | 1 386 379,82 | 1 292 990,78
do 25.05.2023
Umowa Nr 3808-00617
z dnia 21.07.2008 roku
Bank Gospodarstwa
Krajowego Odziat w
Toruniu - wykup raty miesieczne
wierzytelnosci 12.12.2008 199.543,90 | od 02.02.2009 105 315,45 98 664,03
do 02.01.2024
Umowa Nr 3808-02582
z dnia 12.12.2008 roku
RAZEM 7 862 129,27 7 576 464,81
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Umowa o wykup wierzytelnosci nr 3808-00617 z dnia 21 lipca 2008 roku zostala
zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego Oddziat w Toruniu. Wierzytelnos¢ na dzien
21 lipca 2008 roku w wysokosci 3.603.244,14 z} (kwota gtéwna, odsetki 0,00 zt) dotyczy
kontraktu na ,Budowe sali gimnastycznej z tacznikiem i zapleczem w miejscowosci
Zatgcze Mate wraz z finansowaniem wykonanej inwestycji przez okres 15 lat”, W dniu 3
marca 2009 roku podpisano Aneks nr 1 do powyzszej umowy, z tresci ktérego wynika,
ze wysokosC wierzytelnosci stanowi kwote 2.703.244,14 zt. Wedtug przedtozonego
harmonogramu sptat, sptata nastepuje w miesiecznych ratach po 15.564,84 z}. Ostatnia
rata w wysokosci 15.565,34 zt+ ptatna do dnia 25 maja 2023 roku. Zgodnie z
harmonogramem na dzien 31 grudnia 2015 roku pozostato do sptaty 1.385.271,26 zi,
a na dzien 30 czerwca 2016 roku 1.291.882,06 zi. Wedtug ewidencji analitycznej na
dzien 31 grudnia 2015 roku na koncie rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
oznaczonym 201/317 - zobowigzania stanowity 1.386.379,82 zi, a na dziern 30
czerwca 2016 roku 1.292.990,78 zt.

Umowa o wykup wierzytelnosci nr 3808-02582 z dnia 12 grudnia 2008 roku zostata
zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego Oddziat w Toruniu. Wierzytelnoéé na dzien
11 grudnia 2008 roku w wysokoséci 199.543,90 zt (kwota gtdwna, odsetki 0,00 zi)
dotyczy kontraktu potwierdzonego faktura wystawiong przez PPHU REIJMAX nr 23/2008 z
dnia 8 pazdziernika 2008 roku. Wedtug przedtozonego harmonogramu sptat, splata
nastepuje w miesiecznych ratach po 1.108,57 zt. Ostatnia rata w wysokosci 1.109,87 zt
pfatna do 2 stycznia 2024 roku. Zgodnie z harmonogramem na dzieri 31 grudnia 2015
roku pozostato do sptaty 106.424,02 zt, a na dzieh 30 czerwca 2016 roku 99.772,60
zt. Wedtug ewidencji analitycznej na dzied 31 grudnia 2015 roku na koncie 201/192 -
zobowigzania stanowity 105.315,45 zi, a na dzien 30 czerwca 2016 roku 98.664,03
zt.

Jak wyjasnita Skarbnik Gminy réznica w kwocie 1.108,57 zt pomiedzy umowg nr
3808-02582 a umowa nr 3808-00617, ktére dotycza wykupoéw wierzytelnosci powstata
w 2009 roku, prawdopodobnie pomytkowo rate wynikajaca z umowy nr 3808-02582 w
wysokosci 1.108,57 zt zaksiegowano na koncie tej umowy, a fizycznie $rodki zostaty
przekazane na konto umowy nr 3808-00617. Powstata réznica zostanie wyjasniona
dopiero przy sptacie ostatnich rat wykupdéw wierzytelnosci. Wyjasnienie stanowi

zafgcznik nr 2 do protokotu kontroli.

Z tresci Powiadomienia BGK o zmianie wysokoséci oprocentowania COR-WAK-
434/241/2016 z dnia 13 stycznia 2016 roku (wptyneto w dniu 22 stycznia 2016 roku),
wynika ze wysokos¢ zadtuzenia kapitatowego, dotyczacego umowy nr 3808-00617, na
dzien 12 stycznia 2016 roku wynosi 1.385.271,25 zt. Pierwsza rata 2016 roku zostata
przelana w dniu 22 styczna 2016 roku (WB nr 9/2016) platna zgodnie z
harmonogramem do 25 stycznia 2016 roku. Zatem na dzien 31 grudnia 2015 roku
zadtuzenie kapitatowe przedmiotowej wierzytelnosci wynosi 1.385.271,25 zt - zgodnie
z harmonogramem sptat.

z tresci Powiadomienia BGK o zmianie wysokosci oprocentowania
COR.WMIK.434.7300.2015 z dnia 28 grudnia 2015 roku (wplyneto w dniu 4 stycznia
2016 roku), wynika ze wysokos$¢ zadtuzenia kapitatowego, dotyczacego umowy nr 3808-
02582, na dzien 27 grudnia 2015 roku wynosi 107.532,59 zt. W dniu 28 grudnia 2015
roku przelano rate w wysokoséci 1.108,57 zt (WB nr 191/2015) ptatng zgodnie z
harmonogramem do 31 grudnia 2015 roku. Zatem na dzien 31 grudnia 2015 roku
zadtuzenie kapitatowe przedmiotowej wierzytelnoéci wynosi 106.424,02 zt - zgodnie z
harmonogramem spiat.

Oprécz zobowigzan wymienionych wyzej, ujetych w sprawozdaniach Rb-Z za badane
okresy sprawozdawcze, Gmina Patnéw posiada zobowigzania, ktére wczesniej stanowity
zobowigzania wymagalne, a ktdre zostaty zrestrukturyzowane:
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1) Ugoda pozasadowa zawarta w dniu 18 marca 2015 roku pomiedzy Wdjtem Gminy
Patnow, a Stowarzyszeniem Przyjaciét Szkét Katolickich w Czestochowie, ktérej
przedmiotem jest naleznos¢ zasadzona wyrokiem Sadu Okregowego w Sieradzu z dnia
19 wrzesnia 2014 roku (Sygn. akt I C 315/12) na rzecz Stowarzyszenia:

- kwota 491.052,08 zt tytutem niewptaconych dotacji za okres od dnia 1 stycznia
2009 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku, wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 11
grudnia 2012 roku do cofniecia apelacji w kwocie 132.140,09 zt (odsetki od
zasadzonych kwot zostaty naliczone do dnia 13 stycznia 2015 roku - data cofniecia
apelaciji),

- kwota 57.216,04 zi tytutem niewyptaconych dotacji za okres od dnia 1 stycznia
2009 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 19
sierpnia 2014 roku do dnia cofniecia apelacji w kwocie 2.843,56 zi,

- kwota 126.971,68 zt tytulem odsetek (naliczonych na dzien 31 pazdziernika 2012
roku) wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 1 listopada 2012 roku do dnia cofniecia
apelacji w kwocie 35.976,47 z,

- kwota 6.635,83 zt tytulem odsetek (naliczonych na dzied 31 pazdziernika 2012
roku) wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 14 sierpnia 2014 roku do dnia cofniecia
apelacji w kwocie 341,61 z,

- kwota 7.217,00 zt tytutem zwrotu kosztéow zastepstwa prawnego,

- kwota 5.400,00 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania apelacyjnego (Sygn. akt I
ACa 1681/14).

Lacznie kwota 865.794,36 zt (w tym 548.268,12 zi dotacja, 304.909,24 zi
odsetki, 12.617,00 2zt koszty), ktora zostata roziozona na miesieczne transze -
ostatnia transza do dnia 30 kwietnia 2017 roku.

Do dnia 31 grudnia 2015 roku sptacono 302.602,19 zt (w tym zgodnie z przedtozong
ewidencja ksiegowa wedtug klasyfikacji budzetowej sptacono 169.985,19 zt naleznosci
gtownej, 12.617,00 zt kosztéw, oraz 120.000,00 zt odsetek), a do dnia 30 czerwca 2016
roku sptacono kolejne 180.000,00 zt (w tym 90.000,00 zt naleznos¢ gtéwna, 90.000,00
zt odsetki). Na dzien 31 grudnia 2015 roku do sptaty pozostato 563.192,17 zi
(378.282,93 zt z tytutu dotacji, 184.909,24 zt). Do sptaty na dzien 30 czerwca 2016
roku pozostato zobowigzanie 383.192,17 zt (w tym z tytulu dotacji 288.282,93 zi).
Pozostate do sptaty zobowigzania na badane okresy sprawozdawcze sg zgodnie z
harmonogramem w kwotach ogétem. Harmonogram nie zawiera podziatu na naleznos¢
gtéwna i odsetki - jednostka sama decyduje w ktérym miesiacu sptaca odsetki w catosci
miesiecznej raty, a w ktérym naleznosc¢ gtowng).

2) W dniu 10 marca 2015 roku Gmina Patnéw podpisata umowe nr 58/2015 z Zaktadem
Ubezpieczenn Spotecznych II Oddziat w todzi o rozitozenie na raty naleznosci z tytutu
sktadek za okres od pazdziernika 2012 roku do lipca 2013 roku oraz za pazdziernik 2014

roku w ogélnej kwocie 614.698,80 z} (w tym skiadki 525.176,80 zt, odsetki za zwtoke
89.522,00 zt). Okres sptaty okreslony w umowie od 20 marca 2015 roku do 15 lutego o
2016 roku. Zgodnie z przedtozong ewidencjg ksiegowg na dzien 31 grudnia 2015

roku pozostato do sptaty 104.698,80 zt (w tym skiadki 92.381,01 zt). Na dzien 30
czerwca 2016 roku nie wystepowaty zobowigzania z tytutu ww. umowy.

3) Gmina Patnéw oprdécz wyzej wskazanych zobowigzan posiada réwniez zobowigzanie z
tytutu odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych pracownikéw oswiaty. W
dniu 2 stycznia 2015 roku pomiedzy Wojtem Gminy Patnow a Zarzadem Oddziatu
Powiatowego ZNP w Wieluniu zawarto porozumienie w sprawie sptaty zalegtosci
finansowych dotyczacych odpisu na ZFSS oraz terminowego przekazywania srodkow
finansowych na rzecz pracownikdw oswiaty gminy Patnéw, w tym jednorazowego
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dodatku uzupetniajacego i dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Wéjt Gminy
zobowiazuje sie do sptacenia zalegtych srodkéw finansowych za 2012 rok oraz 2014 rok
W tacznej wysokosci 309.069,27 zt na rzecz Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w kwotach i terminach:

- 30.352,08 zt do dnia 31 stycznia 2016 roku,

- 269.500,00 zt w terminie od dnia 1 lutego 2016 roku do dnia 31 grudnia 2016
roku po 24.500,00 zt miesiecznie,

-~ 196.000,00 zt w terminie od 1 stycznia 2017 roku do dnia 31 sierpnia 2017 roku
po 24.500,00 zt miesiecznie,

- 8.500,00 zt w terminie do 30 wrzesnia 2017 roku.

Z podsumowania ww. poszczegolnych rat wynika, ze kwota do sptaty to 504.352,08 zi.
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze pomytkowo w treéci porozumienia jako kwote taczng
podano zobowigzanie tylko za 2014 rok. Faktycznie zobowigzanie Gminy z tytutu odpisu
na ZFSS nauczycieli za rok 2012 wynosito 195.282,81 zt, a za rok 2014 309.069,27 zi.

Do dnia 30 czerwca 2016 roku sptacono tacznie 152.852,08 zt zgodnie z powyzszym
harmonogramem. Pozostato do sptaty 351.500,00 zi.

Kserokopie: ugody pozasqdowej z dnia 18 marca 2015 roku wraz w wyrokiem Sadu
Okregowego w Sieradzu z dnia 19 wrzeénia 2014 roku Sygn. akt I C 315/12; umowy nr
58/2015 z dnia 10 marca 2015 roku; porozumienia z dnia 2 stycznia 2015 roku stanowig
akta kontroli nr 1.

Sptata zaciagnietych Zzobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytow
i pozyczek

Skontrolowano terminowoéé sptat rat kapitatowych kredytéw i pozyczek, wykupu
obligacji oraz wykupu wierzytelnodci zaciggnigtych przez Gmine Patndéw w okresach
wczesniejszych i naleznych odsetek od zobowigzan przypadajacych w roku 2015 i w
pierwszym poétroczu 2016 roku. Zestawienie tabelaryczne zawierajace przypadajace do
sptaty i faktycznie zaptacone kwoty rat kapitatowych i odsetek, daty zaptaty oraz
dokumenty potwierdzajace zaplate, stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Dane przedstawione w tabeli, przeanalizowano z wyciggami bankowymi, ewidencjg
ksiggowa oraz umowami i aneksami do uméw w sprawie zaciggniecia kredytéw i
pozyczek, emisji obligacji oraz uméw o wykup wierzytelnoéci. Stwierdzono, ze kwota
dokonanych sptat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji wykazana w
sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku oraz za okres
od poczatku roku do 30 czerwca 2016 roku jest zgodna z zapisami ksiegowymi i saldem
na kontach 134 i 260 (obroty Wn za dany okres).

Ustalono, ze odsetki od wykupu wierzytelnosci s ptacone w wysokogci wynikajacej z
pisemnej informacji z Banku Gospodarstwa Krajowego, natomiast odsetki od pozyczek z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej sptacane sg w
kwotach ustalonych w zataczonych do umoéw harmonogramach. W zakresie umowy
pozyczki nr 080/0A/P/2007 z dnia 30 sierpnia 2007 roku, w miesigcu maju 2015 roku
nie zaptacono odsetek w wysokosci 113,70 zt, a w miesigcu czerwcu 2015 roku zgodnie
z harmonogramem nalezato wptaci¢ 110,03 zt - przelewu dokonano w wysokosci 88,65
zt. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w zwigzku z wystepujaca nadptatg na umowie pozyczki
nr 220/Z1/P/2006, Gmina Patnéw zwrdcita sie¢ do WFOSIGW o przeksiegowanie
wystepujacej nadptaty na umowe pozyczki nr 147/0A/P/2007 oraz na umowe pozyczki
nr 080/0A/P/2007 i w zwigzku z tym w miesigcu maju 2015 roku nie zostaty przekazane
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$rodki na odsetki, a w miesigcu czerwcu 2015 roku odsetki wynikajace z harmonogramu
zostaty pomniejszone o kwote 21,38 zt. Skarbnik Gminy poinformowata, ze odsetki od
kredytoéw zaciagnietych w ESBANK Bank Spétdzielczy Radomsko O/Wieluni sg ptacone w
wysokosci uzgadnianej telefonicznie z pracownikiem banku w dniu przekazywania
srodkow do banku. Wyjasnienie stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Udzielone pozyczki

Kontrolowana jednostka nie udzielata pozyczek.

EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO0SC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 123/2012 z dnia 22 maja 2012 roku Wéjt Gminy Patnéw okreslit
zasady (polityke) rachunkowosci, ktora obowigzywata w roku 2015. Od dnia 1 stycznia
2016 roku obowigzuje w powyzszym zakresie zarzadzenie Wdjta Gminy nr 15/2016 z
dnia 29 lutego 2016 roku. W zarzgdzeniu okreslono miedzy innymi:

- o0goblne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych: okreslenie roku obrotowego
oraz okreséw sprawozdawczych, miejsce i technike prowadzenia ksiag
rachunkowych,

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,
- zaktadowy plan kont budzetu Gminy oraz Urzedu Gminy,

- wykaz programéw dopuszczonych do stosowania oraz zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe,

- opis przeznaczenia oraz dziatanie programéw komputerowych,

- system ochrony danych w jednostce.

Opracowana i stosowana w kontrolowanej jednostce dokumentacja opisujaca zasady
prowadzenia rachunkowosci spetniata wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047).

2. URZADZENIA KSIEGOWE

W kontrolowanym okresie Urzad Gminy prowadzit ewidencje finansowo - ksiegowg dla
budzetu gminy (organu) oraz Urzedu Gminy. b

Na odrebnych urzadzeniach ksiegowych kontrolowana jednostka prowadzi réwniez
obstuge finansowo - ksiegowa placowek oswiatowych.

wd

W 0goéinych zasadach prowadzenia ksiag rachunkowych, zawartych w polityce
rachunkowosci (zarzadzenie nr 123/2012 z dnia 22 maja 2012 roku i
obowigzujace od 1 stycznia 2016 roku zarzadzenie nr 15/2016 z dnia 29 lutego

i
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2016 roku), zapisano ze ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sa za
pomoca komputera. Do prowadzenia ksiag rachunkowych wykorzystywany jest
program komputerowy Budiet WIN w wersji WINDOWS, autorstwa Ustugi
Informatyczne INFOSYSTEM - Tadeusz i Roman Groszek.

W zataczniku nr 2 do ww. zarzadzen Wéjta Gminy - Obowiazujace metody wyceny
aktywow i pasywodw oraz ustalania wyniku finansowego - ustalono metody prowadzenia
ewidencji szczegotowej rzeczowych sktadnikéw majatku trwatego i obrotowego:

1) srodki trwate - ksiegi srodkéw trwatych,

2) pozostate srodki trwate w uzywaniu - ksiega inwentarzowa,
3) wartosci niematerialne i prawne,

4) materiaty i towary - kartoteki materiatowe.

Jak wynika z powyzszego dla wartosci niematerialnych i prawnych nie okreslono
sposobu prowadzenia ewidencji szczegotowej.

Ewidencja ksiggowa budzetu Gminy Patnéw (organu) zaréwno syntetyczna jak i
analityczna prowadzona jest komputerowo, przy uzyciu programéw firmy INFOSYSTEM,
autorstwa Tadeusz i Roman Groszek. Przy uzyciu ww. oprogramowania w programie
BUDZET prowadzona jest rowniez ewidencja ksiegowa syntetyczna Urzedu Gminy -
jednostki budzetowej oraz konto analityczne konta 201 - rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami.

W zakresie sposobu prowadzenia pozostatej ewidencji analitycznej Skarbnik Gminy
wyjasnita, ze ewidencja podatkéw prowadzona jest komputerowo w programie KSZOB w
ramach systemu INFOSYSTEM, od 2016 roku w programie ,Srodki trwate — ewidencja
wyposazenia i Srodkow trwatych firmy Ustugi Informatyczne INFOSYSTEM” prowadzona
Jest ewidencja analityczna konta 011 i 013, wczeéniej byla prowadzona recznie w
ksiggach inwentarzowych. Ewidencja analityczna konta 080 prowadzona jest recznie w
ksigdze kontowej. Listy plac pracownikéw sporzadzane sq w programie firmy Zaklad
Systeméw Informatycznych SIGID - kadry i ptace, a zbioréwki list ptac sg recznie
ksieggowane do programu BUDZET. Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 4 do protokotu
kontroli.

Ponadto ustalono, ze analityka do konta 234-1 - pozostale rozrachunki z
pracownikami (pozyczki z ZFSS), do konta 240-1 sumy depozytowe réwniez
jest prowadzona recznie w ksiegach kontowych. Stwierdzono, ze w ksiedze
kontowej za 2015 rok prowadzonej dla powyzszych kont oraz dla konta 0-80 -
$rodki trwate w budowie (inwestycje) brakuje podsumowania prowadzonej
analityki np. poszczegélnych sum depozytowych, czy $rodkéw trwatych w
budowie. Taki spos6b prowadzenia ksiag rachunkowych budzi watpliwosci co
do poprawnosci uzgadniania syntetyki z analityka.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowoséci
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), obecnie obowiazuje tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1047, konta ksiag pomocniczych zawieraja
zapisy bedace uszczegétowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej.
Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag,
kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony =z
saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej. Zatem warunkiem poprawnego
prowadzenia ewidencji analitycznej w ramach funkcjonujacych w jednostce urzadzen
ksiggowych jest jej sprawdzalnoéé¢ wobec kont ksiegi gtobwnej - zapisy kont
analitycznych i syntetycznych powinny zostaé uzgodnione poprzez poréwnanie danych,
sald i obrotéw pochodzacych z wyodrebnionych z systemu ksiag pomocniczych (np. w
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postaci recznie prowadzonych ksigg kontowych) z ewidencja prowadzona w ksiedze
gtéwnej.

Do sporzadzenia sprawozdawczosci z wykonania budzetu gminy, wykorzystywany jest
program "BeSTi@” - system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego, zrealizowany przez Ministerstwo Finansow we wspdtpracy z Regionalnymi
Izbami Obrachunkowymi.

Prawidtowos¢ dokonywania zapiséw ksiegowych sprawdzono w oparciu o prébe dowodow
ksiggowych z okresu od dnia 31 grudnia 2015 roku - dowody ksiegowe od nr 2144 do nr
2233 oraz za okres od 1 stycznia 2016 roku do 18 stycznia 2016 roku - dowody
ksiegowe od nr 1 do nr 67; oraz z okresu od dnia 30 czerwca 2016 roku do dnia 11 lipca
2016 roku - dowody ksiegowe od numeru 1082 do numeru 1191.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe dokumentujgce wyciggi bankowe, sprawdzono wyciag
bankowy rachunku biezacego Urzedu Gminy nr 194/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku i
nr 001/2016 za okres od 1 stycznia do 4 stycznia 2016 roku oraz nr 087/2016 z dnia 30
czerwca 2016 roku i nr 088/2016 z dnia 1 lipca 2016 roku. W wyniku kontroli ustalono:

Saldo poczatkowe rachunku biezacego na dzien 31 grudnia 2015 roku - wyciag bankowy
nr 194/2015 wynosito 46.389,73 zt. Zwiekszono stan srodkow o 130.000,00 zt - przelew
srodkéw z organu, ponadto nastgpito zmniejszenie srodkéw na tgczng kwote 176.389,73
zt - dokonano zaptaty faktur, wyptaty diet radnym oraz przelano $rodki na rachunek
budzetu. Saldo koricowe na dziern 31 grudnia 2015 roku wynosito 0,00 zt i bylo zgodne z
saldem poczatkowym wyciggu bankowego nr 001/2016 za okres od 1 do 4 stycznia
2016 roku.

Saldo poczatkowe rachunku biezacego na dzien 30 czerwca 2016 roku - wyciag
bankowy nr 087/2016 wynosito 17.921,93 zt. W tym dniu nastgpito zasilenie rachunku w
kwocie 30.000,00 zt z budzetu i z tytutu kapitalizacji odsetek 0,18 zt oraz dokonano
zaptaty faktur, przekazano dotacje za czerwiec 2016 roku dla szkoét i przedszkoli SPSK -
facznie 40.435,22 zt. Saldo koncowe wyciggu nr 087/2016 z dnia 30 czerwca 2016 roku
wynosito 7.486,89 zt i bylo zgodne z saldem poczatkowym wyciggu nr 088/2016 z dnia
1 lipca 2016 roku.

Wyzej wskazane salda i obroty wynikajace z wyciggow bankowych znalazty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 130 - rachunek biezgcy
jednostki.

Zbadano réwniez zaewidencjonowanie subwencji oéwiatowej, ktéra wptyneta w grudniu
2015 roku, a dotyczyta stycznia 2016 roku. W wyniku sprawdzenia ustalono: subwencja
oswiatowa w kwocie 441.413,00 zt wplyneta w dniu 23 grudnia 2015 roku - wyciag
bankowy nr 221, dowdd ksiegowy 262/10, operacje ujeto na kontach Wn 133-1 -
rachunek budzetu i Ma 909 - rozliczenia migdzyokresowe. Poleceniem ksiegowania PK 1
z dnia 1 stycznia 2016 roku dokonano przeksiegowania subwencji oswiatowej: strona
Wn konta 909 - rozliczenia migdzyokresowe i strona Ma konta 901 - dochody budzetu.
Srodki na realizacje zadan dla szkét na miesigc styczen 2016 roku przekazano w dniu 4
stycznia 2016 roku (wyciag bankowy nr 001/2016, dowdd ksiegowy 2/1-3), w dniu 8
stycznia 2016 roku (wyciag bankowy nr 004/2016, dowdd ksiegowy 5/6-8), w dniu 12
stycznia 2016 roku (wyciag bankowy nr 005/2016, dowdd ksiegowy 6/1-2) oraz w dniu
19 stycznia 2016 roku (wyciag bankowy nr 010/2016, dowdd ksiegowy 11/2-4),
ksiegujac operacje na kontach: Wn konta 223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych i Ma
konta 133-1 - rachunek biezacy budzetu.

Ponadto kontroli poddano prawidiowos¢ ksiegowan obejmujacych zaptate faktury z
tytutu realizacji inwestycji. Dowdd ksiegowy 1174 - naliczenie wynagrodzenia
wykonawcy na podstawie faktury VAT nr 01/07/2016 z dnia 1 lipca 2016 roku (wptyneta
dnia 7 lipca 2016 roku) - kwota 11.810,00 z}, ksiegowanie: Wn 080 - inwestycje i Ma
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201-977 rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Zaptata ww. kwoty w dniu 11 lipca
2016 roku Wn 201-977, Ma 130-1 oraz Wn 810 - dotacje budzetowe oraz $rodki z
budzetu na inwestycje i Ma 800-1 - fundusz jednostki (dowdd ksiegowy nr 1191/5).

Ksiggowania zgodne 2z obowigzujacymi unormowaniami wewnetrznymi jednostki
kontrolowanej.

Beata Marczak Sekretarz Gminy w ztozonym wyjasnieniu oswiadczyta, ze od dnia 1
stycznia 2015 roku Urzad Gminy prowadzi wspding obstuge administracyjna, flnansowqa
organizacyjng szkét publicznych prowadzonych przez Gmine. Do dnia 15 wrzesnia 2016
roku nie zostata podjeta uchwata Rady Gminy o utworzeniu Gminnego Centrum Ustug

Wspdlnych. Wyjasnienie stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Zwraca sig uwage, iz poczawszy od dnia 1 stycznia 2016 roku, zgodnie z regulacja
zawartg w art. 10a wprowadzong ustawg z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1045),
gmina moze zapewni¢ wspélng obstuge, w szczegdlnosci administracyjna, finansowq i
organizacyjng:

- Jjednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych,

- gminnym instytucjom kultury,

- innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom prawnym
utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych,
z wytaczeniem przedsigbiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spétek prawa
handlowego, zwanym dalej "jednostkami obstugiwanymi”.

Wspolna obstuga administracyjna, finansowa i orgamzacyjna szkot i placowek,
zorganizowana w mysl art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm. ), bedzie mogta byc
prowadzona na dotychczasowych zasadach, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw z dnia 25 czerwca 2015 roku (tj. od dnia 1 stycznia 2016 roku) - art. 48
ust. 1.

W zakresie jednostek budzetowych obecnie zastosowanie znajdujq regulacje zawarte
w art. 10b ust. 2 i art. 10c ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2016 r.,
poz. 446). Dla zorganizowania wspodlnej obstugi jednostek budzetowych (w tym szkdt)
zgodnie z przepisami obowigzujacymi od dnia 1 stycznia 2016 roku niezbedne bedzie
podjecie przez Rade Gminy uchwaly na podstawie art. 10b ust. 2 ww. ustawy, okreslajac
w szczegdlnosci jednostke obstugujaca, jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkéw
powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zakres wspodlnej obstugi nie moze obejmowaé kompetencji kierownikéw
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowania $rodkami
publicznymi oraz zaciggania zobOW|qzan a takze sporzadzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie. Natomiast majgc na uwadze
zapisy zawarte w art. 10c ust. 2 ww, ustawy, w przypadku powierzenia obowigzkéw
z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa
w art. 10a pkt 1 i 2, sg one przekazywane w catosci.
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3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Prawidtowos¢ wykazanych w sprawozdaniu 2z wykonania dochodéw
podatkowych skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych
przez gmine ulg, odroczen, umorzen i zwolnien.

2015 rok

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych na koniec 2015 roku wykazano:

skutki obnizenia gérnych stawek podatkdow na kwote 296.990,71 zi, z tego:

podatek od nieruchomosci - 226.090,21 z,
podatek od srodkéw transportowych - 70.900,50 zt,

skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnien na kwote 359.124,73 zt, z tego:

podatek od nieruchomosci - 357.616,73 z,
podatek od srodkéw transportowych - 1.508,00 z,

skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa na kwote 7.360,00 zi, z tego:

z tytutu odroczenia terminu ptatnosci podatku na kwote 7.360,00 zt, z tego:
podatek od nieruchomosci - 7.360,00 zt,

Ustalenia kontroli:

Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci
stanowity dane w bazie komputerowej (program komputerowy INFO-SYSTEM),
dotyczace powierzchni przyjetych do opodatkowania wraz ze zmianami wprowadzonymi
w trakcie roku, stawki ustawowe i stawki uchwalone przez Rade Gminy Patnow.
Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od srodkow
transportowych stanowily dane w bazie komputerowej, dotyczace poszczegodlnych
srodkow transportu i zmian w ich ewidencji, jakie nastgpity w trakcie roku oraz
wprowadzone gorne stawki kwotowe w podatku od $rodkéw transportowych i stawki
podatku uchwalone przez Rade Gminy Patnow.

Uchwatg nr XXVII/196/2008 z dnia 8 listopada 2008 roku Rada Gminy Patndw zwolnita z
podatku od nieruchomosci budowle rurociaggowe, grunty, budowle, budynki lub ich czesci
zajete na hydrofornie i oczyszczalnie sciekéw oraz wykorzystywane na cele ochrony
przeciwpozarowej, dziatalnosci w zakresie ochrony zdrowia, kultury i sportu, opieki
spotecznej z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Skutki udzielonych przez Rade Gminy Patnéw ulg i zwolnien w powyzszej kwestii zostaty
wyliczone i wykazane w sprawozdaniach w prawidtowej wysokosci.
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Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa za rok 2015 w zakresie odroczenia terminu ptatnosci przedmiotowego
podatku zostaty zawyzone o 7.360,00 zt.

W 2015 roku wydano jedna decyzje w sprawie odroczenia zaptaty I i II raty podatku od
nieruchomosci na taczna kwote 14.720,00, tj.:

- decyzja nr Pi0.3120.1.2015 z dnia 14 kwietnia 2015 roku w sprawie odroczenia I i II
raty podatku od nieruchomosci w kwocie 14.720,00 zi (I rata 7.360,00 zi, II rata
7.360,00 zt) do dnia 30 czerwca 2015 roku. Decyzje wydano po rozpatrzeniu wniosku
podatnika (osoba fizyczna prowadzaca dziatalnogé gospodarczg) z dnia 15 marca 2015
roku (data wptywu - 15 marzec 2015 rok). Odroczone raty podatku uregulowano w
dniu 25 czerwca 2015 roku.

Skutki ww. decyzji nie powinny byé, zatem wykazane w sprawozdaniach
rocznych: Rb-27S ani Rb-PDP w kolumnach "Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja Podatkowa, poniewaz
decyzja ta wygasta w trakcie roku podatkowego na skutek zaplaty w
wyznaczonym terminie odroczonych rat podatku.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11b Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 39 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Z 2014 roku, poz. 119 ze
zm.), w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy" w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu
ptatnosci podatku, zwalniania z obowiazku pobrania badz ograniczenia poboru -
wykazuje sie kwoty dotyczace skutkéw decyzji organéw podatkowych za okres
sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikaé¢ z decyzji
organu podatkowego, zaré6wno w zakresie biezacych, jak i zalegtych naleznosci.
W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu
ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz zalegtosci podatkowej,
skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢é wykazywane za
kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja.
Wykazane kwoty nie musza wynika¢ z rejestréw przypiséw i odpiséw.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2015 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzienn 30 czerwca 2015 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 9.036.647,12 Zt, wobec wierzycieli krajowych: grupa III
192.586,00 zi, banki 8.655.207,73 z, przedsigbiorstwa niefinansowe 183.590,89 Zi,
gospodarstwa domowe 5.262,50 Zi. Wedtug tytutéw dtuznych zobowigzania
przedstawiaty sie nastepujaco: z tytutu obligacji wyemitowanych w 2010 roku
3.670.000,00 Zt, z tytutu obligacji wyemitowanych w 2015 roku 1.690.000,00 Zi, z
WJ tytutu kredytdw 1.703.472,00 Zi, z tytutu pozyczki z WFOS i GW 192.586,00 Zi, z tytutu
wykupu wierzytelnosci 1.591.735,73 Zt oraz zobowiazania wymagalne na kwote
188.853,39 Zt. Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy, ktére stanowi zafacznik nr 6

do protokotu kontroli, zobowigzania wymagalne dotyczyly:

- Kwota 5.262,50 Zt odszkodowan za przejecie nieruchomoéci gruntowych na
realizacje inwestycji drogowych - budowa drogi gminnej Zalecze Mate - Zamiynie -
Stara Wies oraz budowa drogi gminnej Kolonia Patnéw — Parcela Bieniec - Bieniec
Maly. Z powodu probleméw z ustaleniem rachunkéw bankowych oraz ustaleniem
spadkobiercow nie wyptacono odszkodowan w terminie. W okresie od 1 lipca do 30
wrzesnia 2015 roku wyptacono odszkodowania na taczng kwote 4.621,57 zt (w tym
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kwoty 2.275,00 Zt i 1.595,00 Zt zostaly ztozone do depozytu sadowego dowdd
ksiegowy 1563/1 i 2). Pozostata kwota 640,93 zt, ktora dotyczy osoby, ktéra zmarta
i nie ma ustalonych spadkobiercow - zostata przeksiegowana na zobowigzania konta
201,

- Kwota 183.590,89 Zt zwrotu korzysci majatkowych uzyskanych ze sprzedazy lokali
mieszkalnych nr 1 i 3 w budynku Osrodka Zdrowia w Patnowie oraz lokali
mieszkalnych nr 1 i 2 w budynku Gminnego Centrum Ustug Medycznych w
Dzietrznikach, ktore stanowity czes¢ darowizny przekazanej przez Powiat Wielunski
na rzecz Gminy Patnéw umowg darowizny z dnia 22 pazdziernika 2002 roku Rep. A
- 3868/2002 na cele publiczne z zakresu ochrony zdrowia. Ostatecznie Rada
Powiatu W Wieluniu w dniu 28 wrzesnia 2015 roku podjeta uchwate nr XI/69/15 w
sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie przez Zarzad Powiatu w Wieluniu od
odwotania czesci darowizny przedmiotowych nieruchomosci - wyksiegowano w dniu
30 wrzesnia 2015 roku poleceniem ksiegowania PK 1580.

Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec II kwartatu 2015 roku wynosita 0,00 zi.

Wartos¢ kredytdw i pozyczek na realizacje programoéw i projektéw finansowanych z
udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
na dzien 30 czerwca 2015 roku wynosita 0,00 zt.

Zobowiazania zwiazku wspoitworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego w
okresie sprawozdawczym 0,00 zt (planowane 10.845,00 zi).

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano zobowigzania tworzace
diug publiczny w kwocie 7.862.129,27 zi, z tego z tytutu obligacji wyemitowanych w
2010 roku 2.970.000,00 z, z tytutu obligacji wyemitowanych w 2015 roku 1.690.000,00
Zt, z tytutu kredytéw 1.531.740,00 zi, z tytulu pozyczki z WFOS i GW 178.694,00 zt oraz
z tytutu wykupu wierzytelnosci 1.491.695,27 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec 2015 roku wynosita 0,00 zi. -

Wartos¢ kredytdw i pozyczek na realizacje programoéw i projektéw finansowanych z
udziatem srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
na koniec 2015 roku wynosita 0,00 zt.

Zobowigzania zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego w
okresie sprawozdawczym 0,00 zt (planowane 10.845,00 Zi).

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dituznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2016 roku -

W sprawozdaniu Rb-Z na dzienn 30 czerwca 2016 roku wykazano zobowigzania tworzace
diug publiczny w kwocie 7.576.464,81 Zt, z tego z tytutu obligacji wyemitowanych w
2010 roku 2.970.000,00 Zi, z tytutu obligacji wyemitowanych w 2015 roku -
1.690.000,00 Z4, z tytutu kredytow 1.360.008,00 Zt, z tytutu pozyczki z WFOS i GW
164.802,00 Zt oraz z tytutu wykupu wierzytelnosci 1.391.654,81 Zi. Zobowigzania
wymagalne nie wystapitly. ol

Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec II kwartatu 2016 roku wynosita 0,00 zt.
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Wartos¢ kredytdw i pozyczek na realizacje programoéw i projektéw finansowanych z
udziatem srodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
na dzien 30 czerwca 2016 roku wynosita 0,00 zi.

Zobowigzania zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego w
okresie sprawozdawczym 0,00 zt (planowane 10.845,00 Zt).

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za rok 2015,
ustalono, iz na dzie 31 grudnia 2015 roku w badanej jednostce wystgpit dodatni stan
$rodkow finansowych na kwote 733.434,43 zi, stanowigcy wolne srodki. Ww. kwota
wynikata z wyliczenia sumy kwot 230.364,71 zt (pozycja C. Nadwyzka) oraz 503.069,72
Zt (pozycja D1. Przychody w wysokosci 1.574.317,72 zt minus pozycja D2. Rozchody w
wysokosci 1.071.248,00 zt). Na pozycje D1. Przychody skfada sie kwota 1.690.000,00 Z}
z tytutu wyemitowanych obligacji oraz ujemna kwota wolnych érodkéw za rok 2014
w wysokosci -115.682,28 zi.

Kwote wolnych srodkéw ustalono réwniez na podstawie bilansu z wykonania budzetu
gminy na dzien 31 grudnia 2015 roku, tj.:

L Pozycja .
Tresc Bilaies Kwota Uwagi
+|Srodki pieniezne budzetu Aktywa I.1.1 1.113.331,61|Saldo W konta 133
+|Pozostate srodki pieniezne Aktywa I.1.2 37.446,39|Saldo Wn konta 133
+|Naleznosci i rozliczenia Aktywa II 61.515,82|Saldo Wn kont 224, 222
-|Zobowigzania wobec budzetow Pasywa .2 0,00
- |Pozostate zobowiazania Pasywa 1.3 37.446,39 gzgio Ma kont 224,223,
-|Inne pasywa Pasywa III 441.413,00|Saldo Ma konta 909
- [Rezerwa na niewygasajgce wydatki | Pasywa II.3 0,00
Nadwyzka 733.434,43
Tresc szycja Kwota Uwagi
bilansu
+|Zobowigzania finansowe Pasywa I.1 6.370.434,00|Saldo Ma kont 134, 260
" - saldo Wn konta 960 +
- [Aktywa netto budzetu Pasywa II -5.636.999,57 caido Ma kanta 961
- |Rezerwa na niewygasajace wydatki | Pasywa II.3 0,00
Nadwyzka 733.434,43

Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2015 roku

W sprawozdaniu Rb-ST wykazano stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci 1.150.778,00 zt, w tym:

— Srodki z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 0,00 zt,

— Srodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego roku -
441.413,00 Zt,

— Stan srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych - 0,00 zi.
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Stwierdzono zgodnosc¢ stanu $rodkéw pienieznych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-ST
ze stanem wynikajacym z wyciagu bankowego nr 226 (numer dowodu ksiegowego 269)

oraz z ewidencji ksiegowej.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2015 roku.

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 1.150.778,00 1. Zobowigzania 6.407.880,39
t. Sradkd pleniezne 1.150.778,00 | 1. Zobowiazania finansowe 6.370.434,00
1.1. Srodki pieniezne budzetu 1:113.331,61 112' 1r;]ibérs?tléo)terminowe (do
Saldo Wn konta 133 &cy 0,00
1.2. Pozostate srodki pieniezne 37.446,39| 1.2. Dlugoterminowe 6.370.434,00
Saldo Wn konta 133 | (powyzej 12 miesiecy) Saldo Ma konta 134 i
260
II. Naleznosci i rozliczenia 2. Zobowiazania wobec
61.515,82 sl et 0,00
g s 37.446,39
L NeleTnosdl nanzoug 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania Saldo Ma konta 240,
223,224
1.1. Krotkoterminowe (do 12 . !
mieslecy) 0,00 I1I. Aktywa netto budzetu 5.636.999,57
1.2. Dtugoterminowe (powyzej 1. Wynik wykonania budzetu
12 miesiecy) 0,00 (+.-) 230.364,71
el - 61.404,97 : ] 230.364,71
2. Naleznosci od budzetow Saldo Wn konta 224 1.1. Nadwyzka budzetu (+) Saldo Ma konta 961
3. Pozostate naleznosci i 110,85 " .
rozliczenia Saldo Wn konta 222 | 1+2: Deficyt budzetu (-) 0,00
}1.3. Niewykonane wydatki (- 0,00
2. Wynik na operacjach 0.00
niekasowych (+, -) !
3. Rezerwa na
: : ) 0,00
niewygasajace wydatki
4. Srodki z prywatyzacii 0,00
5. Skumulowany wynik
: -5.867.364,28
Duaes L= Saldo Wn konta 960
441.413,00
II1. Inne aktywa 0,00 | III. Inne pasywa Saldo Ma konta 909
Suma aktywow 1.212.293,82 | Suma pasywow 1.212.293,82

Srodki pieniezne

W powyzszym sprawozdaniu finansowym wykazano warto$¢ érodkéw pienieznych
1.150.778,00 zt, ktéra stanowita saldo Wn konta 133 - rachunek budzetu, odpowiadata
danym zawartym w sprawozdaniu Rb-ST oraz byta zgodna z wyciggiem bankowym z

dnia 31 grudnia 2015 roku.

W poz. I.1.1 wykazano $rodki pieniezne budzetu w wysokosci 1.113.331,61 zt, a w
pozycji 1.1.2 pozostate srodki pieniezne w wysokosci 37.446,39 zt, ktére stanowity
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jednoczesnie pozostate zobowigzania wykazane po stronie Pasywow w pozycji 1.3,
Zgodnie z wyjaénieniem Skarbnika Gminy $q to zobowigzania:

- 30.000,00 zt (saldo Ma konta 223-1) - zalegtosé z lat ubiegtych - $rodki na
wydatki poza budzetem,

- 321,06 zt (saldo Ma konta 224-8-2) - zasztoéé z lat ubiegtych dotyczaca nie
przekazanych w tym okresie $rodkéw na dochody jednostki,

= 7.125,33 2zt (saldo Ma konta 240) - zobowigzania powstate w latach
wczesniejszych.

Wszystkie powyzsze kwoty wykazane w bilansie a dotyczace lat poprzednich sg
powielane z roku na rok poniewaz sy problemowe dla Skarbnika Gminy do rozliczenia
pod katem prawidtowych zapiséw ksiegowych - wyjasnienie stanowi zatacznik nr 7 do

protokotu kontroli.

Wystepowanie salda Ma konta 223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych jest
niezgodne z opisem do tego konta znajdujacym sie w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku W sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz pPlanu kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.uU. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).
Powstanie w ksiegach rachunkowych budzetu salda na koncie 223 - rozliczenie
wydatkéw budzetowych Po stronie Ma $wiadczy o tym Ze jednostka, ktorej
przekazano s$rodki na wydatki, dokonata wydatkéw wyzszych niz srodki
otrzymane z budzetu.

Powyzsze salda szczegdlowo zostaly ustalone w protokole z poprzedniej kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

- kwota 30.000,00 zi stanowita saldo Ma konta 223 - rozliczenie wydatkow
budzetowych, z ustalen Zawartych w protokole z poprzedniej kontroli wynika, ze w dniu
5 marca 2007 roku Gmina Patnéw zawarta porozumienie z Miastem i Gming Dziatoszyn
w zakresije przebudowy drogi gminnej Gligi - Mtynki. W wyniku wzajemnych rozliczen
pomigdzy jednostkami pozostata do zaptaty kwota 30.000,00 z na rzecz kontrahenta
wykonujacego roboty geodezyjne i kartograficzne nie zostata w 2010 roku przekazana, a
pochodzace od Gminy Dziatoszyn érodki Przeznaczone na optacenie faktury za te prace

Przez Urzad Gminy sprawozdania Rb-28S za 2010 rok (i wg stanu faktycznego),
Ze Urzad wydatkowat wiecej srodkéw niz otrzymat z budzetu Gminy Patnow.

- kwota 321,06 zt (saldo Ma konta 224-8-2) stanowi, zgodnie z zapisami w protokole
poprzedniej kontroli RIO, dochod Gminy z tytulu 50% zaliczki alimentacyjnej
przekazanej przez komornika w dniu 30 grudnia 2011 roku. Wskazaé nalezy, ze

6.800,00 zt) w kwocie 71.290,58 zi, 2) srodki Pieniezne w kwocie 8.495,66 zi,
ktére wplynely na rachunek budzetu w 2008 roku (ktore gtownie stanowity
Zwrot nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych i zwrot odsetek od
nienaleznie pobranych éwiadczen rodzinnych).
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W 2015 roku dokonano zwrotu $rodkéw ,pozyczonych” na rachunek sum depozytowych
- konto 139, w wysokosci 20.000,00 zt w dniu 3 czerwca 2015 roku (dowod ksiggowy
876/1) oraz w wysokosci 50.504,58 zt w dniu 18 grudnia 2015 roku (dowod ksiegowy
2103/1). 2Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy pozostata kwota,
stanowiaca saldo Ma konta 240 na dziefi 31 grudnia 2015 roku w wysokosci
7.125,33 zt - stanowi zobowiazania powstate w latach wczes$niejszych, ktérych
pochodzenia nie potrafi ustalié.

Naleznoséci i rozliczenia

W pozycji 11.2 naleznoéci od budzetéw wykazano kwote 61.404,97 zi, ktéra stanowita
saldo Wn konta 224 z tytutu udziatdbw w podatku dochodowych, w tym: z Ministerstwa
Finanséw - 61.080,00 zt, z I Urzedu Skarbowego w Warszawie - 0,32 zit, z Urzedu
Skarbowego w Bydgoszczy - 132,00 zt. Wplyw na rachunek organu powyzszych
udziatéw nastapit w dniach: 5, 8, 14 i 28 stycznia 2016 roku, dowody ksiggowe
odpowiednio WB3/5, WB5/1, WB8/3, WB18/8. W zakresie kwoty 192,65 zi
stanowiacej saldo Wn 224-8-1 - Skarbnik Gminy wyjasnita, Zze ,saldo na tym
koncie powstato réwniez w latach wczeséniejszych, a dotyczy nie przekazania
érodkéw do LUW w roku, w ktérym te srodki wplynety na rachunek”. Réwniez to
saldo byto przedmiotem analizy w protokole poprzedniej kontroli, ktora ustalita ze jest to
kwota zawyzonych dochodéw pochodzacych ze zwrotu dwiadczen z funduszu
alimentacyjnego przekazanych na rachunek bankowy dochoddw.

W pozycji 11.3 pozostate naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 110,85 zt, ktoéra
stanowita saldo: Wn konta 222 w wysokosci 110,85 zt. Skarbnik Gminy w ztozonym
wyjasnieniu napisata, ze jest to kwota, ktéra widnieje na koncie od wielu lat.
Szczegdtowo powyzsze saldo zostato przeanalizowane podczas kontroli RIO w 2012 roku
i ustalono ze jest to kwota btednie ujetych dochodoéw, ktére nigdy nie wptyna.

Powielane z roku na rok opisane powyzej salda stanowigce naleznosci i zobowigzania
powoduja, ze sprawozdanie finansowe - bilans z wykonania budzetu za 2015 rok nie
prezentuje rzetelnego wyniku oraz sytuacji finansowej Gminy Patnow.

Zwraca sie uwage, Ze zgodnie z przepisem art.24 ust.1 i 2 ustawy o
rachunkowoséci, ksiegi rachunkowe powinny by¢é prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Nadwyzka lub niedobdr wykonania budzetu

Wykazany w Bilansie z wykonania budzetu, po stronie pasywow w pozycji II.1 wynik
wykonania budzetu w wysokosci 230.364,71 zt, stanowiacy nadwyzke budzetu jest
zgodny z saldem Ma konta 961 - wynik wykonania budzetu oraz z wykazang w
sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku,
pozycja C. Nadwyzka/Deficyt + 230.364,71 zi.

Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano skumulowany d
wynik budzetu w kwocie -5.867.364,28 zt. Wymieniona kwota wynikata z ewidencji
ksiegowej i stanowita saldo Wn konta 960 - Skumulowane wyniki budzetu.

i ¥ % 8
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Stwierdzono zgodnog¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym z ewidencjg
ksiegowa organu.

Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu Bilans z wykonania budzety byt
zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Bilans jednostki na dzier 31 grudnia 2015 roku

W bilansie Urzedu Gminy za 2015 rok - Jako jednostki budzetowej wykazano:
- sume aktywow i pasywoéw na taczng kwote 33.096.980,87 zi,

- zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 2.486.229,36 zt, na ktére sktadaty sie

zobowigzania wedtug tytutéw:

- Z tytutu dostaw i ustug 2.091.166,08 zt - (Ma 201)

- wobec budzetdéw 215,00 zt - (Ma 225)

- Z tytutu ubezpiecze# i innych swiadczen 132.444,16 zt - (Ma 229)

- Z tytutu wynagrodzen 201.691,61 zt - (Ma 231)

- pozostate zobowigzania 60.601,66 zt - (Ma 234 | 240)
- sumy obce 0,00 zt

- rozliczenia z tytutu $rodkéw na wydatki

budzetowe i z tytutu dochoddw budzetowych 110,85 zt - (Ma 222)

Ponadto w bilansie wykazano wedtug stanu na koniec 2015 roku:

Y o

srodki trwate w budowie (inwestycje) o wartoéci 2.084.453,08 zi - zgodne z
wartoscig wynikajacq z konta 080 - inwestycje ($rodki trwate w budowie),
krétkoterminowe aktywa finansowe - kwota 105.384,57 zt - sg to $rodki pieniezne
na rachunkach bankowych, stanowiace salda konta 139 - sumy depozytqwe i
zabezpieczenia w wysokosci 59.298,86 zt, oraz konta 135 - rachunek ZFSS w
wysokosci 46.085,71 zt,

grunty o wartosci 753.788,25 zt - wartosé gruntéw zgodna z prowadzong recznie w
ksiegach inwentarzowych ewidencjq analityczng konta 011. Z informacji o stanie
mienia komunalnego Gminy Patnéw sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2015
roku wynika, ze wartoéé dziatek ktérych Gmina jest wiascicielem wynosi
1.811.763,00 zi,

budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej w kwocie 29.286.653,62 zt
(wartosc¢ 45.949.087,77 74 - umorzenie 16.615.972,76 zt = 29.333.115,01),

Ustalono, Zze wartos¢ érodkéw trwatych, wynikajaca z analityki prowadzonej w ksiedze
srodkéw trwatych, zaewidencjonowanych w grupie I i IT wynosi facznie 45.949.087,77
zt. Wartosé bilansowa pozycji Aktywéw A.I1.1.2 Budynki, lokale i obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, czyli wartosé Srodkow trwatych pomniejszona o umorzenia, ktore
zgodnie z przedtozong tabelg amortyzacyjng wynosza dla grupy I i II tacznie
16.615.972,76 zt, wynosi 29.333.115,01 zt. Réznica miedzy wyliczong wartoscig
bilansowa a wykazana w bilansie z wykonania budzetu wynosi 46.461,39 zi.

wartosci niematerialne i prawne w kwocie 0,00 zt,

Zgodnie z ewidencja ksiegowa konta 020 - wartosci niematerialne | prawne oraz
konta 072 - umorzenia pozostatych Srodkéw trwatych, wartoéci niematerialnych i
prawnych oraz zbioréw bibliotecznych, ustalono ze w 2015 roku zaewidencjonowano
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nabyte wartosci niematerialne i prawne na kwote 11.191,02 zt, z czego umorzono
jednorazowo w 100% warto$é¢ 7.501,02 zt. Ponadto Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w
2013 roku zakupiono programy komputerowe na kwote 14.766,45 zt, a jednorazowo
w 100% umorzono wartos¢ 4.917,84 zt. Zatem wartosci niematerialne i prawne w
bilansie powinny byé wykazane w kwocie 13.538,61 zt (3.690,00 zt z roku 2015 oraz
9.848,61 zt z roku 2013),

Réznica w kwocie 46.461,39 zt w pozycji A.II.1.2 Budynki, lokale i obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, a co za tym idzie réwniez w pozycji A.I1.1 Srodki trwate, wynika jak
wyjasnita Skarbnik Gminy z: 1) btednego ujecia w tabeli umorzen Srodkéw trwatych
budynku przyjetego w 2015 roku o wartosci 60.000,00 zt (darowizna Starostwa
Powiatu Wieluriskiego), ktory zostat umorzony w catosci Wn 011 i Ma 071 (PK324/1),
w pozycji do umorzenia oraz 2) ujecia wartosci niematerialnych i prawnych, ktére nie
zostaty umorzone w kwocie 13.358,61 zt w pozycji A.Il.1 Srodki trwate, zamiast w
pozycji A.I Wartosci niematerialne i prawne. Wyjasnienie stanowi zafgcznik nr 8 do

protokotu kontroli.

Reasumujac powyzsze w Aktywach Bilansu jednostki budzetowej - Urzad
Gminy, sporzadzonego na dziefi 31 grudnia 2015 roku, w pozycji A.I
Wartoégi niematerialne i prawne nalezalo wykaza¢ 13.538,61 zi, w pozycji
A.ILI.1 Srodki trwate nalezalo wykazaé 30.113.785,87 zi, oraz w pozycji
A.IL.1.2 Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej nalezato
wykazaé 29.273.115,01 zi.

- érodki transportu w kwocie 9.170,58 zt (wartos¢ 1.360.141,74 zt - umorzenie
1.350.971,16 zt).

Sumy depozytowe w wysokosci 59.298,86 zt stanowigce saldo Ma konta 240-1, zostaty
wykazane w bilansie jednostki w pozycji Pozostate zobowigzania. We wzorze Bilansu
jednostki budzetowej stanowiacym zatacznik nr 5 do rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdilnych =zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, parnstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, po
stronie Pasywéw przewidziano w czesci C Zobowiazania i rezerwy na
zobowigzania - pozycje II.6 Sum e (depozytow zabezpieczenie
wykonania umow), i i pozycji bilansu nalezy ij -

W sprawozdaniu Bilans jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazany
bilans otwarcia byt zgodny z bilansem zamkniecia na dziert 31 grudnia 2014 roku.

ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA -

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAM! | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA J
ZOBOWIAZAN (LATA 2014 - 2015)

~d

W zaktadowym planie kont, zapisano ze ewidencja szczegdtowa do konta 201 moze by¢
prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz powinna zapewnic mozliwos¢
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ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedlug poszczegdlnych
kontrahentéw. Ustalono, Zze szczegotowa ewidencja analityczna do konta 201
prowadzona jest w ramach systemu INFOSYSTEM i umozliwiajaca ustalenie naleznosci i
zobowigzan wedtug poszczegodlnych kontrahentéw.

Wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 201 - zobowigzania z tytutu dostaw towarow i
ustug na dzien 31 grudnia 2015 roku wyniosty 2.091.166,08 zt i taka tez kwote ujeto w
bilansie Urzedu Gminy za 2015 rok. Na dzien 30 czerwca 2016 roku zobowigzania na
koncie 201 wynosity 2.010.732,75 zi. W powyzszych kwotach zobowigzan znajdujg sie
kwoty 2.017.804,36 zt na dzien 31 grudnia 2015 roku oraz 1.827.763,90 zt na dzien 30
czerwca 2016 roku wynikajace z zawartych umoéw o wykup wierzytelnosci oraz ugody
pozasadowej zawartej ze Stowarzyszeniem Przyjaciot Szkét Katolickich w Czestochowie.

Jako probe do kontroli wybrano dowody ksiegowe dotyczace miesigca grudnia 2015 roku
i stycznia 2016 roku - pozycje odpowiednio od nr 2144 do nr 2233 i od nr 1 do nr 67,
oraz miesigca czerwca i lipca 2016 roku — pozycje od numeru 1082 do numeru 1191.

Stwierdzono, ze badana jednostka nie ujeta w zobowigzaniach miesiaca grudnia
2015 roku kwoty 6.611,03 zl, ktéra wynikata z faktur: 1) nr 150035971 - duplikat
(dowoéd ksiegowy 2/1), na kwote 1.543,65 zt, data sprzedazy 28 pazdziernika 2015
roku, za wykonang analize wody, sporzadzono note korygujacg nr 1/2015 z datg 10
grudnia 2015 roku, ktéra termin zaptaty 11 listopada 2015 roku poprawiono na 11
stycznia 2016 roku, note zatwierdzit wystawca faktury; 2) nr 16/01/2016 (dowdd
ksiegowy 10/1), na kwote 3.629,73 zi, data sprzedazy 31 grudziern 2015 roku, za
utrzymanie pséw w grudniu i wylapanie psa, wptyneta w dniu 5 stycznia 2016 roku; 3)
nr FV-53972/G0400/09/SFAKA/P/12/15 (dowdd ksiegowy 43/1), na kwote 1.437,65 zi,
za ustugi pocztowe, wplyneta w dniu 11 stycznia 2016 roku. Zobowigzania nie stanowity
zobowigzan wymagalnych.

Natomiast w zobowigzaniach miesigca czerwca 2016 roku kontrolowana
jednostka nie ujeta kwoty 10.508,95 zi. Przedmiotowe zobowigzania wynikaty z
faktur: 1) nr 64/07/2016 (dowodd ksiegowy 1122/1), na kwote 3.865,28 zi, za serwis
oprogramowania i prawa autorskie INFO-SYSTEM za II kwartal 2016 roku, data
sprzedazy 30 czerwiec 2016 roku, wptyneta w dniu 1 lipca 2016 roku; 2) nr 65/07/2016
(dowod ksiegowy 1123/1), na kwote 490,77 zt, za serwis oprogramowania REJESTR VAT
w II kwartale 2016 roku, wptyneta w dniu 1 lipca 2016 roku; 3) nr 66/07/2016 (dowdd
ksiegowy 1124/1), na kwote 553,50 zt, za serwis oprogramowania OPLOK w II kwartale
2016 roku, wptyneta w dniu 1 lipca 2016 roku; 4) nr 15/07/2016 (dowdd ksiegowy
1156/1), na kwote 4.132,80 zt, data sprzedazy 30 czerwiec 2016 roku, za utrzymanie
psow w czerwcu, wptyneta w dniu 4 lipca 2016 roku; 5) nr FV-
28772/G0400/09/SFAKA/P/06/16 (dowod ksiegowy 1176/1) na kwote 1.466,60 zi, z
data sprzedazy 30 czerwca 2016 roku, ktéra dotyczyla realizacji ustugi pocztowej,
wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 7 lipca 2016 roku. Zobowigzania nie stanowity
zobowigzan wymagalnych.

Powyzszym naruszono normy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994
roku o rachunkowosci, ktéry stanowi iz do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto w zakresie nie ujetych
zobowiazan w miesiacu grudniu 2015 roku naruszono art. 6 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
ujac¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja
koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Ponadto ustalono, ze jednostka nie prowadzi ewidencji ksiegowej zobowiazan z
tytutu dostaw towaréw i ustug w sposéb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy
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dokument ksiegowy lub w umowe zawarta z wykonawca (dostawca), ustalenie
zobowiazan wymagalnych.

Wedtug prowadzonej do konta 201 analityki, konto 201/122 rozliczenia z Zaktadem
Energetycznym Rejon Wielun wykazuje na dzien 31 grudnia 2015 roku saldo Ma
37.996,50 zt. Na powyzsze saldo skiada sie zobowigzanie z tytutlu zestawu faktur o
numerze 70000887 1053 na kwote 30.417,81 zt (wplynety w dniu 4 stycznia 2016 roku,
dokument ksiegowy 2172/1) oraz z tytulu zestawu faktur o numerze 70000887 1054 na
kwote 6.626,07 zt (wptynety w dniu 8 stycznia 2016 roku, dokument ksiegowy 2180/1).
Pozostajgca na koncie analitycznym kwota zobowigzania (rowniez na dzienn 30 czerwca
2016 roku) w wysokosci 952,62 zt, wedlug wyjasnienia Skarbnika Gminy widnieje na
koncie Gminy od kilku lat i prawdopodobnie powstata w wyniku niezaksiegowania lub
nieotrzymania wszystkich faktur korygujacych, ktére zmniejszytyby kwote zadtuzenia. W
zatgczeniu do wyjasnienia, ktére stanowi zafgcznik nr 9 do protokofu kontroli, Skarbnik
Gminy przedtozyta ostatnie wezwania do zaptaty z 2015 roku, z ktérych wynika, ze PGE
nie wzywa Gminy do zaptaty ww. kwoty.

Zobowigzanie na dzien 31 grudnia 2015 roku wobec PGE z tytutu zestawu faktur o
numerze 70000887 1053 na kwote 30.417,81 zt (wptynety w dniu 4 stycznia 2016 roku,
dokument ksiegowy 2172/1), zostato uregulowane przelewem w dniu 16 lutego
2016 roku, a termin ptatnosci przypadat na dzien 13 stycznia 2016 roku. Zostala
wystawiona nota odsetkowa nr 70000887/EE/80 z dnia 29 lutego 2016 roku na kwote
odsetek 198,24 zi - zaptacono przelewem w dniu 16 marca 2016 roku (wyciag
bankowy nr 036/2016).

Na koncie analitycznym 201/644 wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku oraz 30
czerwca 2016 roku widnieje zobowigzanie w wysokosci 640,93 zt z tytulu
odszkodowania za wykup gruntow pod budowe drogi - decyzja GN.7222-80/2009 z dnia
16 marca 2012 roku ustalajgca zobowigzanie w wysokosci 998,00 zt. Zgodnie z
informacja pracownikéw Urzedu Gminy, witasciciel gruntéw zmart w dniu 21 czerwca
2013 roku i nie ma spadkobiercow. Pismem z dnia 29 wrzesnia 2015 roku Waéjt Gminy
Jacek Olczyk dokonat potracenia naleznego odszkodowania w wysokosci 357,07 zt na
poczet zalegtosci za pobor wody.

Na koncie analitycznym 201/262 widnieje zobowigzanie na dzien 31 grudnia 2015 roku
w wysokoéci 526.109,09 zt oraz na dzien 30 czerwca 2016 roku w wysokosci
436.109,09 zt. Jest to zobowigzanie Gminy Patnéw wobec Stowarzyszenia Przyjaciot
Szkot Katolickich w Czestochowie - w dniu 18 marca 2015 roku podpisano ugode
pozasgdowaq rozktadajaca zasgdzong naleznos¢, w wysokosci 865.794,36 zt (naleznosé
gtdwna 548.268,12 zi, odsetki 304.909,24 i koszty postepowania 12.617,00 zt) na rzecz
Stowarzyszenia, na transze platne: pierwsza do 31 marca 2015 roku, ostatnia do 30
kwietnia 2017 roku. Zgodnie z przedtozonym wydrukiem obrotéw na koncie kontrahenta
w kontrolowanym okresie stwierdzono, ze w 2015 roku naleznos$¢ gtéwng sptacono w
wysokosci 169.985,19 zi. Zatem do sptaty pozostata naleznosé¢ gtéwna w kwocie
378.282,93 zi. Do dnia 30 czerwca 2016 roku sptacono 90.000,00 zt naleznosci
gtéwnej, zatem do sptaty na dzien 30 czerwca 2016 roku pozostaje kwota 288.282,93
zt.

Pozostata kwota zobowigzania na koncie 201/262 w wysokosci 147.826,16 zt zgodnie z
wyjasnieniem Skarbnika Gminy stanowi réznice pomiedzy zaksiegowanga w 2011 roku
zawyzong kwotg naleznej dotacji za lata 2008-2010 na podstawie wezwan do zaptaty od
Stowarzyszenia Przyjaciot Szkét Katolickich, a naliczeniem dotacji sporzadzonym przez
biegtego rewidenta powotanego przez sad (wyrok sadowy Sygn. I C 315/12).
Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 10 do protokotu kontroli.
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Szczegdtowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dziers 31 grudnia 2015
roku oraz na dzien 30 czerwca 2016 roku wedtug kontrahentéw, terminu platnosci i

faktycznej zaptaty stanowi zafgcznik nr 11 do protokotu kontroli.

W 2015 roku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych od poczatku roku do 31 grudnia 2015 roku, zaptacono odsetki z tytutu
nieterminowo uregulowanych zobowigzan facznie w wysokosci 454.912,25 zt, w
podziatkach klasyfikacyjnych: dziat 400 rozdziat 40002 § 4580 w wysokosci 11.180,78
zt; dziat 750 rozdziat 75023 § 4580 w wysokosci 38.341,33 zt; dziat 801, rozdziat 80101
§ 4580 w wysokosci 405.279,61 zt; dziat 852 rozdziat 85219 § 4580 w wysokosci
110,53 zt. Odsetki ptacone byly z tytutu cesji wierzytelnosci, wyroku sadowego, uméw
zawartych w 2015 roku (opisanych wczesniej w protokole kontroli) z wierzycielami o
roztozeniu zalegtosci na raty oraz not obcigzeniowych wystawionych przez kontrahentéw
Z tytutu opdéznienia w zaptacie.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych od
poczatku roku do 30 czerwca 2016 roku, zaptacono odsetki z tytutu nieterminowo
uregulowanych zobowigzarn tacznie w wysokoéci 102.534,03 zt, w podziatkach
klasyfikacyjnych: dziat 750 rozdziat 75023 § 4580 w wysokosci 198,24 zt; dziat 801,
rozdziat 80101 § 4580 w wysokosci 102.317,79 zt; dziat 852 rozdziat 85219 § 4580 w
wysokosci 18,00 zt. Powyzsze odsetki w rozdziale 80101 wynikaja z zawartej umowy
pozasadowej ze Stowarzyszeniem Przyjaciot Szkét Katolickich w Czestochowie oraz z
uktadu ratalnego zawartego z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Zaptata wigkszosci powyzszych odsetek jest konsekwencja nieterminowego regulowania
zobowigzan wobec wierzycieli w latach wczesniejszych, w ktérych Gmina borykata sie z
problemami finansowymi. W 2015 roku Gmina Patnéw dokonata zaptaty zobowigzan
wymagalnych (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S na dzied 31 grudnia 2014 roku
zobowigzania wymagalne wynosity 2.902.640,24 zt) lub zrestrukturyzowata zadtuzenie
podpisujac umowy i ugody z wierzycielami, pozwalajace na ratalng sptate zobowigzan
wymagalnych. W wyniku zaptaty naleznoéci gtéwnych stanowiacych zobowiazania
wymagalne dokonywano réwniez zaptaty stosownych odsetek. Wydatkowanie
srodkéw na zaptate odsetek stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy o
finansach publicznych zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny byé¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczeséniej
zaciagnietych zobowiazan.

Urzad Gminy w Patnowie ewidencjonowat przedmiotowe odsetki na koncie 750-2 odsetki
Z tytutu nieterminowo uregulowanych zobowigzan. Zestawienie zaptaconych odsetek w
2015 roku i I podtroczu 2016 roku wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
zestawienie zobowigzan wymagalnych na dziehn 31 grudnia 2014 roku wraz z datg

zaptaty sporzadzone przez Skarbnika Gminy stanowa zafgcznik nr 12 do protokotu
kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 225 wykazywato saldo Wn w wysokoséci 444,00
zt - Skarbnik Gminy wyjasnita, ze jest to prawdopodobnie nadptata podatku do Urzedu
Skarbowego w latach wczesniejszych (2011 rok) oraz saldo Ma w kwocie 215,00 zi 2
tytutu podatku dochodowego od ryczattow samochodowych za miesiac grudzien (dowdd
ksiggowy 2181/1) - podatek odprowadzono do Urzedu Skarbowego w Wieluniu w dniu
13 stycznia 2016 roku (dowdd ksiegowy 57/24, wyciag bankowy nr 6/2016). W bilansie
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jednostki na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano w Aktywach w pozycji B.IL.2
naleznosci od budzetéw saldo Wn konta 225 w wysokosci 444,00 zt, oraz w Pasywach w
pozycji C.I1.2 zobowigzania wobec budzetéw saldo Ma 225 w wysokosci 215,00 zi.

Na dzien 30 czerwca 2016 roku konto 225 wykazywato saldo Wn w wysokosci 444,00
zt oraz saldo Ma 173,00 zt z tytulu podatku dochodowego od ryczattow
samochodowych za miesigc czerwiec (dowdd ksiegowy 1105/1) - podatek
odprowadzono do Urzedu Skarbowego w Wieluniu w dniu 7 lipca 2016 roku (dowdd
ksiegowy 1180/12, wyciag bankowy nr 91/2016).

Kontrolg objeto terminowos¢ zaptaty naleznego podatku VAT. Dane ujeto w zestawieniu
tabelarycznym:

b= . .
; Marzec 2015 Czerwiec 2015 Listopad 2015
X
;E Termin Termin Termin
= ; Kwota | wystania ; Kwota | wystania : Kwota | wystania
S ReaycH w zt | deklaracji/ Pozycla w zt | deklaracji/ Hozyeia w zt | deklaracji/

zaptaty zaptaty zaptaty
©
‘g‘ Podatek 9 416 Podatek 13 363 Podatek 5 486
§ |natezny 22.04.2015 |nalezny 93.07.2015 |oRle2ny 22.12.2015
X | podatek Podatek Podatek
U
[a] naliczony 4400 naliczony a0 naliczony A aea
E Wptata do US, Wptata do US, Dr?zeniesienia
o | dokument 5256 | 23.04.2015 | dokument 9 653 | 24.07.2015 23 Basten 53
L le3an1 1205/11 R

okres
) o
;‘ Kwiecien 2016
]
7]
® Termin
o Kwota | wystania
o :
o Pozycja w zt | deklaracji/z
aptaty

o
g‘ Podatek 5493
5 HEE 25.05.2016
= | podatek
[0]
Q | naliczony 6348
5 Do
=T przeniesienia 855
N na nastgpny
o okres

Z powyzszej analizy wynika, Ze za miesigc marzec i czerwiec 2015 roku podatek VAT byt
odprowadzany w obowiazujacych terminach, a za miesiace listopad 2015 roku i kwiecien
2016 roku jednostka nie odprowadzata podatku VAT - w wyniku rozliczen otrzymywano
podatek VAT naliczony przeznaczony do przeniesienia na nastepne okresy rozliczeniowe.

Zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie Gminy Patndéw Regulaminem Pracy (zarzadzenie
nr 164/2009 z dnia 18 lutego 2009 roku), wynagrodzenie wyptacane jest pracownikom
miesiecznie z dotlu w terminie 10-go dnia nastepnego miesigca, réwnoczesnie z
wynagrodzeniem za prace wyplacane sg swiadczenia zwigzane ze stosunkiem pracy (§
43).
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Sprawdzono terminowos$¢ zaplaty podatku dochodowego od o0séb fizycznych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy od wynagrodzenia wyptaconego w miesigcach: marzec,
czerwiec i listopad 2015 roku oraz kwiecier 2016 roku.

Whptaty
£l Naliczony Termin i
Miesigc podatek platnosci Nr Zaleglosc
Kwota Data dokumentu
ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7(2-4)
17 672,00 | 14.04.2015 575/3
Marzec 2015 17 676 | 20.04.2015 4.00| 31.03.2015 479/30
; 11 244,00| 15.07.2015 1178/9 N
Czerwiec 2015 11 830 20.07.2015 586.00 | 23.06.2015 1005/11
9377,00| 16.12.2015 2082/10
Listopad 2015 9861 20.12.2015 150,00 | 06.11.2015 1786/19 -
334,00 19.11.2015 1877/5
o 8 096,00 | 27.04.2016 654/11 B
Kwiecien 2016 8 332 20.05.2016 236.00| 28.04.2016 667/12

Zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (tekst jednolity z 2012
roku, poz. 361 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
zaliczki zostaty pobrane.

Konto 229 - rozrachunki publicznoprawne

Na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 229 wykazywato saldo Ma w wysokos$ci
132.444,16 zt 7z tytutu:

1) wptaty na PFRON za miesiac grudzien 2015 roku w wysokosci 3.053 zt - przelewu
dokonano w dniu 13 stycznia 2016 roku (dowdd ksiegowy 57/2, wyciag bankowy nr
6/2016);

2) sktadek ZUS od wynagrodzen pracownikow Urzedu Gminy za miesigc grudzien 2015
roku oraz od dodatkowego wynagrodzenia za 2015 rok w wysokosci 37.010,15 zt -
przelewu dokonano w dniu 29 stycznia 2016 roku (dowod ksiegowy 137/6,7,9,
wyciag bankowy nr 13/2016) oraz w dniu 29 lutego 2016 roku (dowdd ksiegowy
307/3-48, wyciag bankowy nr 28/2016);

3) zalegtych sktadek ZUS roztozonych na raty wg umowy nr 58/2015 z dnia 10 marca
2015 roku zawartej z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych II Oddziat w todzi w
wysokosci 92.381,01 zt - przelewu dokonano w dniu 8 stycznia 2016 roku w
wysokosci 44.775,77 zt (dowdd ksiegowy nr 39/2, wycigg bankowy 4/2016) oraz w
dniu 10 lutego 2016 roku w wysokosci 47.605,24 zt (dowdd ksiegowy nr 227/3,
wycigg bankowy 18/2016).

W bilansie Urzedu Gminy za 2015 rok ujeto zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych
Swiadczert w kwocie 132.444,16 zt.

Zgodnie z powotang wyzej umowa wierzyciel roztozyt na raty naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
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Pracowniczych w ogélnej kwocie 614.698,80 =zt (skladki 525.176,80 zi, odsetki
89.522,00 zt) za okres zadtuzenia od pazdziernika 2012 roku do lipca 2013 roku i za
miesigc pazdziernik 2014 roku. Zgodnie z harmonogramem sptat, zalegtosci z tytutu
sktadek spotecznych roztozono na 12 rat - ostatnie dwie platne do 15 stycznia 2016
roku w kwocie 53.036,00 zt (w tym skiadki 44.775,77 zi, odsetki 6.224,23 i opfata
prolongacyjna 2.036,00 zt) i do 15 lutego 2016 roku w kwocie 56.025,80 zt (w tym
sktadki 47.605,24 zt, odsetki 5.107,00 zt i optata prolongacyjna 2.327,00 zt). Zalegtosci
z tytutu sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
roztozono na 4 raty - ostatnia ptatna do dnia 15 czerwca 2015 roku.

Na dzien 30 czerwca 2016 roku konto 229 nie wykazywalo salda.

Skontrolowano prawidiowos¢ odprowadzenia skladek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne, Fundusz Pracy w wybranych miesigcach:

- Sktadki zadeklarowane
Naleznosc wedtug DRA Termin Wplaty s e
miezsai ce Tytut Kwota w zi ptatnosci Kwota Data Dokument e
a skitadki ksiegowy nr
1 2 3 4 5 6 7 8 (5-3)
Spoteczne 63 372,23 63 372,23 518/3 0,00
Mzac;’fgc Zdrowotne 16 991,52 05.04.2015 16 991,52 02.04.2015 518/4 0,00
Fundusz
Pracy 3774,50 3 774,50 518/5 0,00
; 3994,91 | 23.06.2015 1005/9
WEE | Siplecne | BDEHE A 26 603,18 | 02.07.2015 1090/5 (o0 U
Kaielits 28,35 | 15.06.2015 960/18
= Zdrowotne 9 015,29 | 05.07.2015 1 006,97 23.06.2015 1005/10 0,00
deklaracji
ztozona 7979,97 | 02.07.2015 1090/6
17.07.201 | Fundusz 1 991,07 02.07.2015 1090/7
5 Pracy ch s 85.98 | 17.07.2015 | 1188/14 0,00
2 103,51 19.11.2015 1877/3
Spoleczne | 27 258,55 25 155,04 | 03.12.2015 |  2000/3 6.0
131,24 06.11.2015 1786/18
Listopad Zdrowotne 9011,34 | 05.12.2015 540,30 | 19.11.2015 1877/4 0,00
2015 8 471,04 | 03.12.2016 2000/4
Fundusz
Pracy 1 855,87 1 855,87 03.12.2015 2000/5 0,00
836,37 18.04.2016 615/13
Spoteczne 30 276,01 28 618,54 | 27.04.2016 654/8 0,00
821,10 | 28.04.2016 667/9 \J
Kilaclak 146,24 18.04.2016 615/14
2016 Zdrowotne 8 560,71 | 05.05.2016 8 207,51 | 27.04.2016 654/9 0,00
206,96 28.04.2016 667/10
33,26 18.04.2016 615/15
E‘rla”cdusz 1 858,76 1 806,39 | 27.04.2016 654/10 0,00 -
Y 19,11 | 28.04.2016 667/11

Jak wynika z powyzZszego zestawienia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz skladki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z (-
2016 roku, poz. 963 ze zm.).

Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

o % g
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Przepis art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 roku, Dz.
U. Nr 127, poz. 721 ze zm.) stanowi, ze pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25
pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywa¢
miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65 %
przecigtnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej réznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie wskaznika zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych w  wysokodci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem oséb
niepetnosprawnych. Z wptat zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 6%,

Na podstawie przedtozonych kontrolujacym  miesiecznych deklaracji DEK-I-a
przekazanych do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, wraz z
korektami oraz dowodéw wplat za poszczegdlne miesigce, skontrolowano terminowogé
wplat:

Deklaracja Kwota do zaptaty
CEK-I-2 deklaracii DEK-1- Le;}?tic Wpinta oAt gl kgzggﬁy
za miesiac a
Styczen 2015 2.886,00 20.02.2015 | 2.886,00 19.02.2015 256/6
Luty 2015 2.804,00 20.03.2015 | 2.804,00 | 23.03.2015 436/7
Marzec 2015 2.869,00 20.04.2015 | 2.869,00 14.04.2015 575/2
Kwiecieri 2015 3.283,00 20.05.2015 | 3.283,00 18.05.2015 778/3
Maj 2015 | ol 20062015 | 358600 17.06.2015 969/4
ll(:.rgl?(goigma =RHE = 96,00 15.07.2015 1178/32
Czerwiec 2015 3.956,00 20.07.2015 | 3.956,00 15.07.2015 1178/33
Lipiec 2015 4.095,00 20.08.2015 | 4.095,00 19.08.2015 1338/7
Sierpier 2015 3.792,00 20.09.2015 | 3.792,00 18.09.2015 1512/3
Wrzesieri 2015 3.264,00 20.10.2015 | 3.264,00 19.10.2015 1657/2
Pazdziernik 2015 3.379,00 20.11.2015 | 3.379,00 16.11.2015 1840/6
Listopad 201.5 - 20120005 | 305500 16.12.2015 2082/9
Tgrgl;tzgozlgma R o 188,00 17.02.2016 272/3
el 20%5 il sbioiongs, | PSS 13.01.2016 57/2
fgrgl;t; Ozlgma e o 190,00 17.02.2016 272/2
Styczeri 2016 3.173,00 20.02.2016 | 3.173,00 17.02.2016 272/4
Luty 2016 3.065,00 20.03.2016 | 3.065,00 17.03.2016 443/4
Hlapecy 2016_ - 20082006 | 3291400 13.04.2016 588/19
E 5 dnie T o 33,00 18.05.2016 811/13
Kwieciert 2016 3.890,00 20.05.2016 | 3.890,00 18.05.2016 811/14
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Maj 2016 3.994,00 20.06.2016 3.994,00 17.06.2016 1007/3

Czerwiec 2016 3.945,00 20.07.2016 3.945,00 15.07.2016 1214/2

Stwierdzono, ze wptat na PFRON za poszczegdlne miesigce 2015 roku oraz I pdtrocza
2016 roku dokonano terminowo i w kwotach wynikajacych z deklaracji wraz z
korektami, z jednym wyjatkiem - przelewu za miesiagc luty dokonano w dniu 23
marca 2015 roku (poniedzialek), czyli z naruszeniem ustawowego terminu tj.
do 20 marca 2015 roku (piatek).

Inspektor ds. kadr Beata Dudek-Smolnik wraz z inspektorem ds. ptac i ubezpieczen
Magdaleng Gmyrek przedtozyty kontrolujacym informacje o zatrudnieniu w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy w poszczegdlnych miesiqcach 2015 roku oraz w pierwszym
pétroczu 2016 roku. Informacja stanowi zafgcznik nr 13 do protokofu kontroli.

Z powyzszej informacji wynika, ze wystepujg rozbieznosci w liczbie zatrudnionych w
przeliczeniu na petny etat wykazanej w deklaracjach i w sporzadzonym zestawieniu w
ponizej podanych miesigcach:

Miesigc i rok Deklaracja za Informacja Rdznica po
poszczegdlne pracownikow przeliczeniu wg
miesigce danych z informacji

Luty 2015 30,41 30,95 Do doptaty 50 zt
Kwiecien 2015 34,14 35,14 Do doptaty 96 zt
Wrzesien 2015 34,72 34,69 Nadptata 2 zt
Marzec 2016 33,51 33,18 Nadptata 33 zt
Kwiecien 2016 39,22 38,22 Nadptata 99 zt
Maj 2016 40,26 39,26 Nadptata 100 z
Razem Nadptata 88 zt

2

Jak wyjasnita Magdalena Gmyrek rozbieznosci w liczbie zatrudnionych w przeliczeniu na
peten etat powstaty w wyniku niewtasciwego ujecia osob zatrudnionych na pét etatu oraz
niewlasciwego proporcjonalnego zmniejszania badz zwiekszania etatu w przypadku
zwalniania lub zatrudniania pracownika w trakcie miesigca.

Ponadto w ztoZzonej informacji o zatrudnieniu stwierdzono, ze jeden pracownik
zatrudniony w okresie od dnia 1 kwietnia 2016 roku do 31 grudnia 2016 roku w ramach
robot publicznych posiada orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lekkim. Przedtozono
kontrolujacym orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci z dnia 17 maja 2016 roku -
brak daty wptywu do Urzedu Gminy. Beata Dudek-Smolnik wyjasnita, ze orzeczenie
wptyneto w miesigcu maju 2016 roku, ale nie potrafi precyzyjnie okresli¢ daty wplywu.
W deklaracji DEK-I-a za miesigc czerwiec 2016 roku nie wykazano zadnej osoby
niepetnosprawnej. Uwzgledniajgc jeden etat osoby z niepetnosprawnoscia w stopniu
lekkim wptata na PFRON za miesiac czerwiec bytaby nizsza o 1.700 zi.

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z przepisem art. 2a ust. 1 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, osobe
niepeinosprawna wlicza sie do stanu zatrudnienia oséb niepeinosprawnych

Tp ol
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poczawszy od dnia przedstawienia pracodawcy orzeczenia potwierdzajacego
niepeinosprawnosé.

W trakcie kontroli inspektor ds. ptac i ubezpiecze Magdalena Gmyrek przediozyta
korekty deklaracji DEK-I-a za powyzsze miesigce, z datg sporzadzenia 19 wrzeénia 2016
roku.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 231 wykazywato saldo Ma w kwocie 201.691,61 zt,
ktore stanowito zobowigzania z tytutu wynagrodzenia za grudzien 2015 roku oraz z
tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw Urzedu za 2015
rok. Wynagrodzenie wyptacono przelewem bankowym w dniu 7 stycznia 2016 roku
(wyciag bankowy nr 3/2016), natomiast dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacono
przelewem w dniu 15 lutego 2016 roku (wyciag bankowy nr 21/2016). W bilansie
jednostki sporzadzonym na dzierr 31 grudnia 2015 roku wykazano ww. kwote jako
zobowigzania z tytutu wynagrodzen. Na dzien 30 czerwca 2016 roku konto 231 nie
wykazywato salda.

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami

Na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 234 wykazywato saldo Wn 65.570,53 zt oraz saldo
Ma 1.302,80 zt. Powyzsze odzwierciedlato stan rozliczed pracownikéw z tytutu pozyczek
z Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz z tytutu podrézy stuzbowych i
ryczattu samochodowego. Salda na dzien 31 grudnia 2015 roku zostaly ujete w
odpowiednich kwotach w pozostatych naleznoéciach i pozostatych zobowigzaniach
bilansu jednostki. Na dzied 30 czerwca 2016 roku konto 234 wykazywato saldo Wn w
wysokosci 70.365,60 zt - pozyczki z Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz Ma w
wysokosci 1.053,70 zt - zobowigzania wobec pracownikéw z tytutu podrozy stuzbowych i
ryczattu samochodowego.

Konto 240 - pozostate rozrachunki

Na dzien 31 grudnia 2015 roku konto 240 wykazywato saldo Ma w wysokosci 59.298,86
zt.

Na dzierr 30 czerwca 2016 roku saldo Ma 108.947,88 zt.

Analityka do konta 240-1 Depozyty prowadzona jest recznie w ksiedze kontowej K-193,
Na podstawie prowadzonej analityki ustalono, ze na powyzsze saldo sktadaja sie:

- 6.274,50 zt - 29.12.1998 r. zabezpieczenie Grabowa - Katuze — Kluski DAPIDO G.
Gryga,

- 4.959,11 zt - zabezpieczenie droga Bieniec-Kepowizna P.R.D i M,
- 3.015,71 zt - 18.10.2007 r. zabezpieczenie Swietlica Katuze PUPK Wawrzyniak,
- 4.777,00 zt - 13.02.2008 r. zabezpieczenie SCKSIR Bieniec INSTAL-BUD,
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18.812,89 zt - 10.07.2008 r. - zabezpieczenie Oswietlenie stadion - cmentarz
INSTAL M. Janas,

Z ustalen zawartych w protokole poprzedniej kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi wynika, ze powyzsze kwoty stanowity saldo konta 240-1 na dzienn 31 grudnia
2011 roku:

kwota 6.274,50 =zt stanowigca zabezpieczenie rekojmi i gwarancji umowy nr ZP-
GK-3/98 z dnia 21 lipca 1998 roku pobrana od firmy Instalatorstwo Sanitarne s.c.
Grzegorz Gryga i Roman Kurowski za wykonanie zadania ,Modernizacja sieci
wodociggowej w Zateczu Wielkim i sieci wodociggowej Grabowa - Katuze - Kluski”
(30% wartosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy) - termin zwrotu
uptynat w dniu 14 lipca 2003 roku,

kwota 4.959,11 zI stanowigca zabezpieczenie rekojmi i gwarancji umowy nr
3411/3/48/2000 z dnia 1 sierpnia 2000 roku pobrana od firmy Przedsiebiorstwo
Robét Drogowych i Mostowych w Sieradzu za wykonanie zadania ,Modernizacja
drogi gminnej Bieniec - Kepowizna” (30% wartosci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy) - termin zwrotu uptynat w dniu 4 grudnia 2006 roku,

kwota 3.015,71 zt stanowigca zabezpieczenie rekojmi i gwarancji pobrane od firmy
PUPK Wawrzyniak na podstawie umowy nr ZP 342/SK/7051/2/2006 z dnia 19
pazdziernika 2006 roku na wykonanie zadania ,Termomodernizacja budynku
swietlicy wiejskiej w m. Kaluze, etap-11” - termin zwrotu 15% zabezpieczenia
uptynat w marcu 2010 roku,

kwota 4.777,00 zt stanowigca 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
nr ZP 342/2/0GK/2231/2/2008 z dnia 20 lutego 2008 roku zawartej z INSTAL-BUD
na realizacje zadania ,Rozbudowa i termomodernizacja budynku Soteckiego
Centrum Kultury i Rekreacji w m. Bieniec” - w protokole odbioru okreslono, ze
okres gwarancji wynosi 3 lata i konczy sie w dniu 4 sierpnia 2011 roku,

kwota 18.812,89 zt stanowigca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr ZP
341/GK/7044/1/2088 z dnia 9 lipca 2008 roku od firmy PUH INSTAL Marian Janas
na wykonanie zadania ,Budowa obwodu oswietlenia drogi powiatowej i gminnej w
m. Patndéw” w kwocie 14.312,89 zi, pozostata kwota (4.500 zt) stanowita wadium
wptacone w przetargu i niezwrécone wykonawcy. Protokot odbioru zostat
sporzadzony w dniu 7 sierpnia 2008 roku. Kwota wadium i 80%
zabezpieczenia (15.957,51 zit) powinna zostaé zwrécona w 2008 roku,
natomiast kwota 2.855,38 zit w sierpniu 2011 roku.

Ponadto na saldo konta 240-1 na dzien 30 czerwca 2016 roku, oprécz wymienionych
wyzej, sktadajg sie ponizsze kwoty:

14.016,26 zt - odsetki z lat poprzednich,

7.448,10 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr UGP/3/2015/DK z
dnia 31 lipca 2015 roku, termin realizacji umowy od dnia 1 wrzesnia 2015 roku do
dnia 24 czerwca 2016 roku - zwrotu zabezpieczenia dokonano przelewem w dniu 29
lipca 2016 roku (wyciag bankowy 15/2016),

42.497,00 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr UGP/18/2016/DK z
dnia 21 marca 2016 roku na zadanie Wykonanie remontu i modernizacji
pomieszczen kuchni z jadalnia w Zespole Szkdét Samorzadowych w Patnowie,
wptacone przez PPHU Pedziwiatr Tadeusz w wysokosci 10% ceny brutto (424.965,91
zt). Aneksem nr 1 z dnia 30 czerwca 2016 roku pomniejszono wynagrodzenie
ryczattowe do wysokosci 351.017,15 zt. W dniu 5 lipca 2016 roku dokonano zwrotu
czesci zabezpieczenia w wysokosci 7.394,87 zt (wycigg bankowy nr 014/2016,
dowod ksiegowy 1160/1). W dniu 16 sierpnia 2016 roku podpisano protokot
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koncowy wykonania robét, roboty uwaza sie za ostatecznie odebrane i przekazane
uzytkownikowi z wynikiem dobrym - okres gwarancji 60 miesiecy, do 15 sierpnia
2021 roku. Zgodnie z umowa w przypadku nalezytego wykonania robét 70%
zabezpieczenia zostanie zwrécone w ciggu 30 dni po odbiorze koficowym - kwota
24.571,49 zt zostata zwrécona w dniu 16 wrzesnia 2016 roku (wyciag bankowy nr
023/2016),

- 7.147,31 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr UGP/23/2016/DK z
dnia 9 maja 2016 roku na zadanie Wykonanie remontu pokrycia dachu budynku
Szkoly Podstawowej w Dzietrznikach wptacone przez FHU ,PMP” s.c. Korpa i
Szymanski, wysokosci 5% ceny brutto. W dniu 2 wrzesnia 2016 roku podpisano
protokot z odbioru koricowego. Termin zwrotu 70% zabezpieczenia - do 30 dni po
podpisaniu protokotu. Kwota 5.003,12 zt zostala zwrécona przelewem w dniu 6
pazdziernika 2016 roku.

Mimo ustalen w protokole poprzedniej kontroli RIO, kwoty zabezpieczen ktére
powinny byé zwrécone jeszcze przed rozpoczeciem poprzedniej kontroli, w
dalszym ciqgu figuruja na koncie 240-1. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze pozostajgce
na koncie depozytow srodki w kwocie 37.839,21 zt (zabezpieczenia wniesione w latach
1998-2008) nie zostaty zwrécone, poniewaz czes$¢ z tych firm, jak wynika z naszych
ustalen nie istnieje, a do pozostatej czesci $rodkéw nie wptynely zadne dokumenty ze
stanowisk merytorycznych aby dokona¢ zwrotu tych s$rodkéw. Srodki wplywajace w
latach 2015-2016 sg rozliczane na biezaco. Wyjasnienie stanowi zatacznik nr 14 do
protokofu kontroli.

GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW $CISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Gospodarka kasowa w Urzedzie Gminy Patnéw zostata uregulowana:

— w instrukcji kasowej, przyjetej zarzadzeniem nr 103/2012 Wéjta Gminy Patnéw z
dnia 31 stycznia 2012 roku, wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr
171/2012 z dnia 3 wrzesnia 2012 roku,

- W zarzadzeniu nr 221/2013 Wéjta Gminy Patnéw z dnia 29 stycznia 2013 roku w
sprawie instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo -
ksiggowych w Urzedzie Gminy w Patnowie.

Funkcje kasjera petni Katarzyna Mirowska - inspektor ds. obstugi kasy, rozliczania wody,
kultury i sportu. W aktach pracownika znajduje sie o$wiadczenie z dnia 6 wrzesnia 2012
roku o ponoszeniu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone pieniadze i inne
wartosci oraz zobowigzanie do przestrzegania przepisbw w zakresie prowadzenia
operacji kasowych i ponoszenia odpowiedzialnosci za ich naruszenie oraz o$wiadczenie,
Zze ww. nie byla karana.

Kierownik jednostki nie ustalit wysokosci pogotowia kasowego.

Pomieszczenie Kasy w Urzedzie Gminy Patnéw jest usytuowane na parterze budynku.
Okno pomieszczenia kasy nie jest zabezpieczone kratg. Wartosci pieniezne i druki
Scistego zarachowania przechowywane sa w kasie pancernej. Przyjmowanie wplat i
wyplaty gotéwki z kasy odbywa sie przez okienko oddzielajace kasjera od petentdw.
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Kontrole kasy przeprowadzono w dniu 19 wrzesnia 2016 roku. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono. Protokdt kontroli kasy stanowi zatgcznik nr 15 do protokofu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos¢ dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objetym
kontrolg sprawdzono w oparciu o losowo wybrane raporty kasowe dochodéw i wydatkow
budzetowych Urzedu Gminy Patndéw:

Raport kasowy nr 2/2015 z dnia 5 stycznia 2015 roku - dochody,
Raport kasowy nr 28/2015 z dnia 27 marca 2015 roku - dochody,
Raport kasowy nr 42/2015 z dnia 8 maja 2015 roku - dochody,
Raport kasowy nr 92/2015 z dnia 6 pazdziernika 2015 roku - dochody,
Raport kasowy nr 114/2015 z dnia 1 grudnia 2015 roku - dochody,
Raport kasowy nr 29/2016 z dnia 15 marca 2016 roku - dochody,
Raport kasowy nr 40/2016 z dnia 31 marca 2016 roku - dochody,
Raport kasowy nr 158/2016 z dnia 16 wrzesnia 2016 roku — dochody,
Raport kasowy nr 2/2015 z dnia 16 stycznia 2015 roku - wydatki,
Raport kasowy nr 15/2015 z dnia 27 marca 2015 roku - wydatki,
Raport kasowy nr 19/2015 z dnia 29 czerwca 2015 roku - wydatki,
Raport kasowy nr 25/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku - wydatki,
Raport kasowy nr 39/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku - wydatki,
Raport kasowy nr 12/2016 z dnia 31 marca 2016 roku - wydatki,
Raport kasowy nr 41/2016 z dnia 14 wrzesnia 2016 roku — wydatki.

Na podstawie objetych kontrolg raportéw dochodéw budzetowych, ustalono, ze
udokumentowaniem przychodu gotéwki byly ,pokwitowania” oraz dowody PK, bedace
zbiorczym zestawieniem wptat (tacznego zobowigzania pienieznego, podatku od
nieruchomosci, optaty skarbowej, optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi) do
kasy z danego dnia. Ujeto je w raportach kasowych po stronie przychodu. Rozchod
gotowki w raportach - wptata do banku - ewidencjonowany byt na podstawie bankowego
dowodu wptlaty.

Dowodem pobrania przez kasjerke gotéwki z banku jest czek, na podstawie, ktoérego
pobrano gotéwke. Sumy wynikajgce z czekéw wprowadzane byty do raportéw kasowych
po stronie przychodu w dniu ich pobrania.

Udokumentowanie wydatkow stanowity dowody Zrédtowe takie jak: rachunki, faktury,
listy ptac, wniosek o zaliczke. Wszystkie dowody posiadaty klauzule do wyptaty ze
$rodkéw budzetowych ze wskazaniem dziatéw, rozdziatdbw i paragraféw klasyfikacji
budzetowej. Dokumenty zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno -
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta Gminy. Kasjerka na kazdym
dokumencie zamieszczata numer i pozycje raportu kasowego, pod ktdrg figurowat
wydatek. Na dokumentach znajdowaty sie pokwitowania dokonanej wyptaty przez osoby
pobierajace gotowke.

W 2015 roku udzielono jednej zaliczki, a w I pétroczu 2016 roku nie udzielano zaliczek.
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Whniosek o zaliczke (dokument ksiegowy nr 59/2) z dnia 9 stycznia 2015 roku w kwocie
1.200,00 zt, na zakup paliwa do autobusu - wyptacono kierowcy dnia 16 stycznia 2015
roku (raport kasowy nr 2/2015 za okres 16 stycznia 2015 roku, poz. 2). Termin
rozliczenia zaliczki 31 grudnia 2015 roku. Wniosek sprawdzita pod wzgledem formalnym
i rachunkowym Skarbnik Gminy i zatwierdzit do wyptaty Wéjt Gminy. Rozliczenie zaliczki
z dnia 31 sierpnia 2015 roku (dokument ksiegowy nr 1381/1) - nie zataczono zadnych
dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatkéw. Wptaty 1.200 zt dokonano w dniu
31 sierpnia 2015 roku, pokwitowanie wptaty nr 7533710 (raport kasowy nr 25/2015 z
dnia 31 sierpnia 2015 roku). W okresie wczesniejszym pracownik rozliczat pobrang
zaliczke do wysokosci zaptaconych gotéwka faktur np. nr 00938715070513200 na kwote
477,00 zt Raport kasowy nr 18/2015 z dnia 23 czerwca 2015 roku (dowdd ksiegowy
1006/4); nr 00860315070513100 na kwote 466,00 zt Raport kasowy nr 19/2015 z dnia
29 czerwca 2015 roku (dowdd ksiggowy 1037/5). Od dnia 1 wrzeénia 2015 roku ustuge
przewozu ucznidéw szkét publicznych z terenu Gminy Patnéw wykonuje PKS Wielur.

WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2015 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Dochody i przychody budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku

Wyszczegdblnienie

Plan
po zmianach (zi)

Wykonanie

(zh)

DOCHODY OGOLEM

20.123.649,97 zt

19.516.574,76 zt

Dochody biezgce

20.110.649,97 zt

19.502.534,76 zt

Dochody majatkowe

13.000,00 zt

14.040,00 zt

Dotacje, z tego:

3.447.455,97 zt

3.413.002,34 zt

- z budzetu Wojewody

3.227.879,01 zt

3.206.347,66 zt

- Z Krajowego Biura Wyborczego 98.379,00 zt 94,197,78 zt
-z WFOS i GW 75.980,00 zt 75.737,59 zt
Srodki zagraniczne 45.217,96 zt 36.719,31 zt

PRZYCHODY

1.690.000,00 zt

1.574.317,72 zt

Kredyty i pozyczki

1.650.000,00 zt

1.690.000,00 zt

-

Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 zt 0,00 zt
Inne (wolne srodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 0,00 zt -115.682,28 zt

ustawy o finansach publicznych)

Srodki budzetu Wojewody dotyczyty udzielonych dotacji:

- dziat 010 rozdziat 01095 § 2010 - zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej - kwota 326.712,01 zt;
- dziat 750 rozdziat 75011 § 2010 - realizacja zadan wynikajacych z ustawy - Prawo
bd 0 aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach
osobistych - kwota 54.871,92 zi;
- dziat 754 rozdziat 75414 § 2010 - obrona cywilna - kwota 1.800,00 z};
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dziat 801 rozdziat 80101 § 2010 - wyposazenie szkdt w podreczniki, materiaty
edukacyjne lub materiaty cwiczeniowe oraz na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych w przypadku
szkét prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne - kwota 22.768,05 zi;

dziat 801 rozdziat 80101 § 2030 - dofinansowanie zakupu ksigzek niebedacych
podrecznikami, do bibliotek szkolnych - kwota 4.770,00 zi;

dziat 801 rozdziat 80104 § 2030 - realizacja zadan wilasnych w zakresie
wychowania przedszkolnego - kwota 211.318,00 zt;
dziat 801 rozdziat 80106 § 2030 - realizacja zadan witasnych w zakresie

wychowania przedszkolnego - kwota 75.107,00 zi;

dziat 801 rozdziat 80110 § 2010 - wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty
edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe oraz na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikow, materiatdbw edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych w przypadku
szkdt prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne — kwota 18.389,23 zi;

dzial 852 rozdziat 85206 § 2030 - dofinansowanie zadan wiasnych gmin, tj.
zatrudnianie przez gminy asystentdéw rodziny w ramach realizacji Programu asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej - kwota 13.500,00 zt;

dziat 852 rozdziat 85212 § 2010 - realizacja swiadczen rodzinnych na podstawie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, na realizacje s$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw oraz na realizacje zasitku dla opiekuna na podstawie ustawy o ustaleniu i
wyptlacie zasitkéw dla opiekunéw oraz sfinansowanie kosztow obstugi - kwota
2.020.530,16 zi;

dziat 852 rozdziat 85213 § 2010 - finansowanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektore swiadczenia rodzinne oraz zasitek
dla opiekuna na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych - kwota 4.405,92 zi;

dziat 852 rozdziat 85213 § 2030 - dofinansowanie optacania skfadek na
ubezpieczenie zdrowotne - kwota 5.923,30 zi;

dziat 852 rozdziat 85214 § 2030 - dofinansowanie wyptat zasitkéw okresowych w
czesci gwarantowanej z budzetu panstwa - kwota 26.813,76 zi;

dziat 852 rozdziat 85215 § 2010 - wyptata zryczattowanych dodatkow
energetycznych dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej oraz na koszty
obstugi tego zadania realizowanego przez gminy - kwota 201,68 z;

dziat 852 rozdziat 85216 § 2030 - dofinansowanie wypfat zasitkéw statych - kwota
68.340,29 zi;

dziat 852 Rozdziat 85219 § 2030 - dotacja celowa przeznaczona na biezgce
utrzymanie osrodkdéw pomocy spotecznej — kwota 124.696,00 zi;

dziat 852 rozdziat 85295 § 2010 - realizacja zadan zwigzanych z przyznaniem Kart
Duzej Rodziny — kwota 554,33 zi;

dziat 852 rozdziat 85295 § 2030 - dofinansowanie zadan realizowanych w ramach
wieloletniego programu wspierania gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania” — kwota 131.166,00 zi;

dziat 854 rozdziat 85415 § 2030 - dofinansowanie swiadczen pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla uczniow - kwota 90.906,00 zi;

dziat 854 rozdziat 85415 § 2040 - dofinansowanie zakupu podrecznikéw i
materiatdow edukacyjnych dla ucznidéw ,Wyprawka szkolna” — kwota 3.574,01 zt.

Dochody i przychody budzetu na dzien 30 czerwca 2016 roku

Plan Wykonanie

Wyszczegdlnienie po zmlanach (zh) (zh)
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DOCHODY OGOLEM

23.322.373,62 zt

12.080.846,28 zi

Dochody biezace

23.322.373,62 z

12.080.846,28 zt

Dochody majatkowe

0,00 zt

0,00 zt

Dotacje, z tego:

6.534.428,62 zt

3.012.897,11 zt

- z budzetu Wojewody

6.521.038,62 zt

3.003.667,11 zt

- Z Krajowego Biura Wyborczego 9.890,00 zt 9.230,00 zt
-z WFOS i GW 3.500,00 zt 0,00 zi
Srodki zagraniczne 0,00 zt 0,00 zt
PRZYCHODY 733.434,43 zt 733.434,43 zi
Kredyty i pozyczki 0,00 zt 0,00 zt
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 zt 0,00 zt

Inne (wolne srodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 6

733.434,43 zt

733.434,43 zt

ustawy o finansach publicznych)

Srodki budzetu Wojewody dotyczyly udzielonych dotacji:

dziat 010 rozdziat 01095 § 2010 - zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej - kwota 217.435,62 zt;
dziat 710 rozdziat 71035 § 2020 - prace remontowe mogity powstancow
styczniowych z 1863 roku, usytuowanej na cmentarzu rzymskokatolickim w
Dzietrznikach - kwota 17.000,00 zt;

dziat 750 rozdziat 75011 § 2010 - realizacja zadan wynikajacych z ustawy - Prawo
o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach
osobistych - kwota 30.537,47 zt;

dziat 754 rozdziat 75414 § 2010 - obrona cywilna - kwota 1.800,00 zi;

dziat 801 rozdziat 80101 § 2010 - wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty
edukacyjne lub materiaty éwiczeniowe oraz na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikow, materiatéw edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych w przypadku
szkét prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne - kwota 25.748,11 zi;

dziat 801 rozdziat 80104 § 2030 - realizacja zadan wlasnych w zakresie
wychowania przedszkolnego - kwota 104.808,00 zi;

dziat 801 rozdziat 80106 § 2030 - realizacja zadan wiasnych w zakresie
wychowania przedszkolnego - kwota 23.294,00 zi;

dziat 801 rozdziat 80110 § 2010 - wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty
edukacyjne lub materiaty cwiczeniowe oraz na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub materiatéw éwiczeniowych w przypadku
szkdt prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne - kwota 23.824,24 zi;

dziat 801 rozdziat 80150 § 2010 - wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty
edukacyjne lub materialy ¢wiczeniowe oraz na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikdw, materiatéw edukacyjnych lub materiatéw éwiczeniowych w przypadku
szk6t  prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne - kwota 839,91 zt.;

dziat 852 rozdziat 85211 § 2060 - realizacja wyptat $éwiadczern wychowawczych
wraz kosztami obstugi, w tym na wdrozenie ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o
pomocy panstwa w wychowaniu dzieci - kwota 1.208.609,76 zt:

dziat 852 rozdziat 85212 § 2010 - realizacja $wiadczen rodzinnych na podstawie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, na realizacje $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw oraz na realizacje zasitku dla opiekuna na podstawie ustawy o ustaleniu i
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wyptacie zasitkow dla opiekunow oraz sfinansowanie kosztow obstugi - kwota
1.134.823,00 zi;

dziat 852 rozdziat 85213 § 2010 - finansowanie skladek na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektére swiadczenia rodzinne - kwota
2.785,00 zi;

dziat 852 rozdziat 85213 § 2030 - dofinansowanie optacania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne - kwota 3.863,00 zi;

dziat 852 rozdziat 85214 § 2030 - dofinansowanie wyptat zasitkow okresowych w
czesci gwarantowanej z budzetu panstwa - kwota 14.166,00 zt;

dziat 852 rozdziat 85215 § 2010 - wyptata zryczattowanych dodatkow
energetycznych dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej oraz na koszty
obstugi tego zadania realizowanego przez gminy - kwota 186,00 zi;

dziat 852 rozdziat 85216 § 2030 - dofinansowanie wyptat zasitkow statych - kwota
44,955,00 zt;

dziat 852 rozdziat 85219 § 2030 - dotacja celowa przeznaczona na biezace
utrzymanie o$rodkéw pomocy spotecznej — kwota 58.800,00 zi;

dziat 852 rozdziat 85295 § 2030 - dofinansowanie zadan realizowanych w ramach
wieloletniego programu wspierania gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania” - kwota 50.945,00 zi;

dziat 854 rozdziat 85415 § 2030 - dofinansowanie swiadczen pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla uczniéw - kwota 39.247,00 zt.

Wydatki i rozchody budzetu

Wydatki i rozchody budzetu na dzien 31 grudnia 2015 roku

Wyszczegolnienie

Plan
po zmianach (zi)

Wykonanie

(zh)

WYDATKI OGOLEM, z tego:

20.742.401,97 zi

19.286.210,05 zt

Wydatki majatkowe

665.369,18 zt

644.368,51 zt

Wydatki biezgce

20.077.032,79 zt

18.641.841,54 zt

ROZCHODY 1.071.248,00 zi 1.071.248,00 zt
w tym: sptata kredytow i 1.071.248,00 zt 1.071.248,00 zt
pozyczek

Wydatki i rozchody budzetu na dzien 30 czerwca 2016 roku

Wyszczegolnienie

Plan
po zmianach

(zh

Wykonanie

(zh)

s

WYDATKI OGOLEM, z tego:

22.984.560,05 zi

9.954.443,83 zt

Wydatki majatkowe

2.334.251,00 zt

312.017,36 zt

Wydatki biezace

20.650.309,05 zt

9.642.426,47 zt

ROZCHODY 1.071.248,00 zt 185.624,00 zt
w tym: splata kredytow i 1.071.248,00 zt 185.624,00 zt
pozyczek
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Wieloletnia prognoza finansowa

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2016-2024 przyjetej uchwatg Rady Gminy Patnéw nr XVII/142/16 z dnia 14 kwietnia
2016 roku. W szczegdlnosci zweryfikowano dane majace wplyw na spetnienie relacji, o
ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w
2016 roku i latach nastepnych.

Dochody biezace

Yo o Zmiana w %

DOChO?yt ;:(i;ia_ce Al dl:é/ . w C;sci.;orsouknuku

o 14042016 |0 dniego
wykonanie 2013 | 18 210 865,46
wykonanie 2014 | 19 307 274,41 6,02
wykonanie 2015 | 19 502 534,76 1,01
prognoza 2016 22 967 164,00 17,727
prognoza 2017 23 800 000,00 3,63
prognoza 2018 24 000 000,00 0,84
prognoza 2019 24 200 000,00 0,83
prognoza 2020 24 400 000,00 0,83
prognoza 2021 24 600 000,00 0,82

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze na rok 2016 zaplanowano wyzsze
dochody biezace od wykonanych w 2015 roku o 3.464.629,24 zt (wzrost w stosunku do
roku poprzedniego o 17,77%). Na powyzsza kwote sktada sie planowany wzrost
dochodow z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace 0 2.766.216,66 zt
(w 2016 roku 6.179.219,00 zt, w 2015 roku wykonano 3.413.002,34 zt). W 2016 roku
Gmina Patnéw otrzymata srodki na realizacje programu ,500+” - na podstawie
zawiadomienia todzkiego Urzedu Wojewddzkiego Nr FN-1.3113.2.23.2016 z dnia 1
kwietnia 2016 roku, wysoko$¢ dotacji dla Gminy Patnéw na 2016 rok wynosi
3.651.609,24 zi.

Na rok 2017 zaplanowano wyzsze dochody od planowanych na rok 2016 o 3,63%, a w
kolejnych latach zaktadany wzrost dochodéw biezacych nie przekracza 1%.

Dochody majatkowe

Zgodnie z tresciq art. 235 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych do dochodéw majatkowych zalicza sie: dotacje i $rodki przeznaczone na
inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

W analizowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej na rok 2016 i lata kolejne nie
zaplanowano dochodéw majatkowych.
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e Zmiana w %
Wydatki biezace XVII/dl:ig/ 1B |SMETE - 2
w latach 14.04.2016 do rgkg
Kwota w zt poprzedniego

wykonanie 2013

15126 592,80

wykonanie 2014 | 16 628 024,24 9,93
wykonanie 2015 | 18 641 841,54 12,11
prognoza 2016 20 295 099,43 8,87
prognoza 2017 21 028 670,00 3,61
prognoza 2018 21 458 670,00 2,04
prognoza 2019 21 840 570,00 1,78
prognoza 2020 22 026 150,00 0,85
prognoza 2021 22 438 034,00 1,87

fax (0-42) 6367424
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Z przedstawionych wyzej wielkosci wynika, ze na rok 2016 zaplanowano wzrost
wydatkow biezgcych o 8,87% w stosunku do wykonanych wydatkéw biezacych za 2015
rok (o 1.653.257,89 zt). W roku 2015 wydatki biezace byty wyzsze od wykonanych w
2014 roku o 12,11 % - Gmina Patndw sptacata w 2015 roku zobowigzania wymagalne,
ktére na koniec 2014 roku wynosity 2.789.346,23 zi. Natomiast w 2017 roku
prognozuje sie wzrost wydatkéw biezacych o 3,61% w stosunku do planowanych
wydatkow roku 2016, a w kolejnych latach prognozowany wzrost wydatkow biezacych
nie przekracza 2,5% poziomu z roku poprzedniego.

Przychody

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016-2024 z dnia 14 kwietnia 2016 roku,
na rok 2016 zaplanowano przychody z tytutu wolnych srodkow w wysokosci 733.434,43
zt. Nie zaplanowano przychoddow z tytutu kredytéw i pozyczek w roku 2016, wynik
budzetu (dochody - wydatki) jest nadwyzkg w wysokosci 337.813,57 zt. W kolejnych
latach objetych prognozg nie planuje sie zaciggania nowych kredytéw i pozyczek.

Rozchody

Zgodnie z analizowang Wieloletnig Prognozg Finansowg oraz umowami pozyczkowymi,
kredytowymi oraz umowami nabycia i wykupu obligacji, sptata rat kapitatlowych
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wykupu transz obligacji zaplanowana jest do
2024 roku. Wykazane w kolumnie 14.1 sptaty rat kapitalowych oraz wykup papierow
wartosciowych wynikajace z tytutu zaciggnietych juz zobowigzan, sa zgodne z
harmonogramami sptat. Wykazane w kolumnie 14.3 wydatki zmniejszajace diug sg
zgodne w poszczegdlnych latach z harmonogramami wykupu wierzytelnosci. Ostatnia
rata wynikajaca z umowy nr 3808-02582 w wysokosci 1.109,87 zt z terminem zapfaty 2
stycznia 2024 roku zostata uwzgledniona w wydatkach roku 2023.

Zestawiono ponizej wyliczony zgodnie z przepisem art. 243 ustawy o finansach
publicznych dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan na lata 2016-2018 obliczony na
podstawie danych ujetych w WPF z dnia 14 kwietnia 2016 roku i wskaznik planowanej
tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy do dochodow
w poszczegodlnych latach:
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2016 2017 2018

Maksymalny dopuszczalny wskaznik spiaty z art. 11,40% | 9,63% | 9,23%
243 ufp, obliczony w oparciu o wykonanie 2015 roku

Relacja planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan | 6,08% | 5,62% | 6,49%
do dochoddéw po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jst

Spetnia/nie spetnia Spetnia | Spetnia | Spetnia

Jak wynika z powyzZszego zestawienia relacja facznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym sptat rat kredytdéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytow i pozyczek, wykupdéw papierdw warto$ciowych wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych, potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogdtem
budzetu, do sSredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu - bedzie spetniona w
latach 2016 - 2018 pod warunkiem osiggniecia zaktadanych w WPF wielkosci dochodéw
biezacych oraz zachowaniu wielkosci szacowanych wydatkéw biezacych, a takze przy
zaktadanym na rok 2016 i lata kolejne braku nowych zobowigzan z tytutu pozyczek i
kredytow.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W oparciu o ewidencje wydatkow prowadzong wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz plan finansowy jednostki, sprawdzono przestrzeganie w 2015 roku przez Wdjta
Gminy zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Kontrole przeprowadzono odnosnie wydatkow dokonanych w nastepujacych podziatkach
klasyfikacyjnych — dziat 400, rozdzial 40002 § 4430; dziat 600, rozdziat 60016 § 4010 i
§ 4210; dziat 700 rozdziat 70005 § 4300; dziat 750 rozdziat 75023 § 4260 i § 4700;
dziat 750 rozdziat 75095 § 4110 i § 4120; dzial 900 rozdziat 90015 § 4270.
Nieprawidtowosci w powyzszych podziatkach nie stwierdzono.

WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2015 - 2016.

1) Rachunkowos$¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencja podatkéw i optat jest integralng czesécig ewidencji ksiegowej urzedu.
Ewidencja syntetyczna i analityczna w kontrolowanej jednostce prowadzona jest
technikg komputerowg, za pomocq programu firmy U.I.INFO-SYSTEM, Roman i Tadeusz
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Groszek s.c.: PODATKI - system wymiaru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci,
AUTA - system wymiaru podatku transportowego oraz KSZOB-GOMIG - program
ksiggowosci zobowigzan przeznaczony do rozliczenia ksiegowego podatkéw i optat
lokalnych.

Do szczegotowej ewidencji rozrachunkéw z podatnikami z tytulu zobowigzania
pienigznego kontrolowana jednostka prowadzi konta podatnikow, na ktorych
ewidencjonowane sg przypisy, wplaty, zobowigzania biezgce, zalegtosci, nadptaty i
odpisy.

Ewidencja podatkow prowadzona technika komputerowg spetniata wymogi zawarte
w § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375).

W jednostce kontrolowanej prowadzone jest konto 221 - naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych. Ewidencja szczegétowa do konta prowadzona jest wg podziatek
klasyfikacji budzetowej, a w zakresie podatkow analityke stanowig konta indywidualne
podatnikow.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat (inkaso)

Zgodnie z zakresami czynnosci sprawami zwigzanymi z wymiarem, poborem i ewidencjg
podatkéw i optat lokalnych w kontrolowanym okresie zajmowaly sie nizej wymienione
osoby:

Teresa Mirowska - inspektor ds. podatkéw i optat - gromadzenie, przechowywanie
oraz badanie pod wzgledem zgodnosci ze stanem prawnym i rzeczywistym deklaracji
podatkowych sktadanych przez podatnikow, wymiar, rozliczanie podatku i optat
lokalnych okreslonych w odrebnych przepisach, prowadzenie spraw dotyczacych ulg i
umorzen zalegtosci podatkowych, przygotowywanie sprawozdan dotyczacych skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutkéw udzielonych przez gmine ulg, odroczen,
zwolnien oraz skutkdw roztozenia na raty.

Lucyna Kuma - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej - prowadzenie spraw
zwigzanych z poborem podatkéw: podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci, od
Srodkow transportowych oraz innych podatkéw i optat pozostajacych w zakresie
wlasciwosci Gminy, a w szczegolnosci prowadzenie ewidencji podatnikéw i inkasentow,
podejmowanie czynnosci zmierzajacych do egzekucji administracyjnej zalegtosci
podatkowych, rozliczanie soltyséow z inkasowania podatku rolnego, przygotowywanie
sprawozdan w zakresie podatkdw i optat.

W okresie objetym kontrola obowiazywaty nizej wymienione wzory informacji i deklaracji
podatkowych, tj.:

- uchwatg nr XII/48/2011 z dnia 6 grudnia 2011 roku Rada Gminy w Patnowie okreslita
wzory formularzy informacji w sprawie podatku rolnego i deklaracji na podatek od
nieruchomosci,

- uchwatg nr XII/50/2011 z dnia 6 grudnia 2011 roku Rada Gminy w Pgtnowie okreslita
wzory formularzy informacji w sprawie podatku lesnego i deklaracji na podatek lesny,

- uchwata nr XIII/60/2011 z dnia 29 grudnia 2011 roku Rada Gminy w Patnowie
okreslita wzory formularzy informacji o nieruchomosciach w sprawie podatku rolnego i
deklaracji na podatek rolny,

- uchwata nr XIII/87/15 z dnia 25 listopada 2015 roku Rada Gminy w Patnowie okreslita
wzory formularzy informacji w sprawie podatku lesnego i deklaracji na podatek lesny,
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- uchwatg nr XIII/88/15 z dnia 25 listopada 2015 roku Rada Gminy w Patnowie okreslita

wzory formularzy

nieruchomosci,

informacji

o nieruchomosciach

deklaracji

na podatek od

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2015-2016
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach:

Tabela

Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2015 roku

Udziat
Procent
Plan Wykonanie procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania .
(wzi) (w zl) w wykonaniu
planu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -
20.123.649,97 | 19.516.574,76 96,98 100,0
ogétem
1. | Podatek od nieruchomosci 905.015,00 755.554,51 83,49 3,87
2. | Podatek rolny 702.584,00 572.694,30 81,51 2,93
3. | Podatek lesny 130.811,00 115.878,68 88,58 0,59
4. | Podatek od Srodkow 99.506,00 97.729,00 98,21 0,50
transportowych
5. | Optata targowa 0,00 0,00 00,0 0,0
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Patnowie
Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w | péiroczu 2016 roku
Udziat
Procent
Plan Wykonanie procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania .
(w zt) (wzt) w wykonaniu
planu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -
i 23.322.373,62 | 12.080.846,28 51,80 100,0
ogodtem
1. | Podatek od nieruchomosci 810.000,00 430.973,78 53,21 3.57
2. | Podatek rolny 527.218,00 285.973,93 54,24 2,37
3. | Podatek lesny 128.612,00 70.209,20 54,59 0,58
4. |Podatek od srodkow 101.862,00 50.632,16 49,71 0,42
transportowych
5. | Optata targowa 0,00 0,00 0,0 0,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Patnowie.
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3) Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci na rok 2015 okreslone zostaty uchwata Rady Gminy
w Patnowie nr L/209/2013 z dnia 28 listopada 2013 roku, a na rok 2016 uchwalg
nr XIII/90/15 z dnia 25 listopada 2015 roku.

Uchwata nr XXVII/196/2008 z dnia 8 listopada 2008 roku Rada Gminy w Patnowie
zwolnita z podatku od nieruchomosci:

- budowle rurociagowe,
- grunty, budowle, budynki lub ich czesci zajete na hydrofornie i oczyszczalnie sciekow,

- grunty, budowle, budynki lub ich czesci wykorzystywane na cele ochrony

przeciwpozarowej,

- grunty, budynki lub ich czesci wykorzystywane na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony zdrowia, kultury i sportu, opieki spotecznej z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Poréwnanie stawek podatku od nieruchomosci uchwalonych przez Rade Gminy Patnéw
z gornymi stawkami podatku obwieszczonymi przez Ministra Finanséw obrazuje ponizsze
zestawienie:

2015 rok 2016 rok

Przedmiot opodatkowania

Goérna ustawowa
stawka podatku

Stawka podatku
uchwalona przez
Rade Gminy

Gérna ustawowa
stawka podatku

Stawka podatku
uchwalona przez
Rade Gminy

Od gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i
budynkéw - od 1 m?2 powierzchni

0,90

0,70

0,89

0,70

Od gruntéw pod wodami
powierzchniowymi stojacymi lub
wodami powierzchniowymi ptyngcymi
jezior i zbiornikéw sztucznych - od 1 ha
powierzchni

4,58

3,10

4,58

3,10

Qd gruntéw pozostatych, w tym:
zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego - od 1 m2 powierzchni

0,47

0,35

0,47

0,35

Od gruntéw niezabudowanych objetych
obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), i
potozonych na terenie, dla ktérych
miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe
mieszkaniowq, ustugowga albo zabudowe
0 przeznaczeniu mieszanym
obejmujacym wylacznie te rodzaje
zabudowy, jezeli od dnia wejscia w
zycie tego planu w odniesieniu do tych
gruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym

0,47

0,30

[
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czasie nie zakoriczono budowy zgodnie
Z przepisami prawa budowlanego

Od budynkdw mieszkalnych - od 1 m2

powierzchni uzytkowej 075 0,30 0,75 0,50
0Od budynkow zwiazanych z

prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej oraz budynkow 23,13 17,00 22,86 17,00

mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
- od 1 m2 powierzchni uzytkowej

0Od budynkdw lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu kwalifikowanym 10,80 7,39 10,68 7,39
materiatem siewnym - od 1 m2
powierzchni uzytkowej

0Od budynkéw lub ich czesci zwigzanych
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w
rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty
udzielajace tych swiadczerd - od 1 m?
powierzchni uzytkowej

4,70 4,01 4,65 4,01

Od pozostatych budynkéw lub ich
czesci, w tym: zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego - od 1 m?
powierzchni uzytkowej

7.77 5,05 7,68 5,05

Od budowli 2% 2% 2% 2%

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych w 2015 roku wyniosty
312.057,94 zt i stanowity 1,60% wykonanych dochoddéw budzetowych za ten rok
(19.516.574,76 zt), a w I pdiroczu 2016 roku wyniosty 182.244,80 zt i stanowity 1,51%
wykonanych dochoddéw budzetowych na dzien 30 czerwca 2016 roku (12.080.846,28 zi).

Gmina Patnéw prowadzi ewidencje podmiotéw - o0séb prawnych prowadzacych
dziatalnos¢ na terenie Gminy. W badanym okresie na terenie Gminy Patndéw
funkcjonowato 21 oséb prawnych ptacacych podatek od nieruchomosci. Jako prébe do
kontroli przyjeto 10 podatnikéw w 2015 roku i 11 podatnikéw w 2016 roku.

Zestawienie podatnikéw objetych kontrola w okresie 2015 - I poétrocze 2016,
zawierajace dane o nazwie podatnika, dacie ztozenia deklaracji podatkowych, wysokosci
zadeklarowanego podatku na 2015 i 2016 rok stanowi zatgcznik nr 16 do protokotu
kontroli.

Ustalenia kontroli

Deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2015 i 2016 rok ztozyli wszyscy podatnicy
objeci kontrola. Deklaracje byly sktadane z zachowaniem terminu okreslonego w art. 6
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r.,, poz. 849 ze zm.), obecnie w powyziszym wzgledzie
obowigzuje tekst jednolity z 2016 r., poz. 719 ze zm.
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Kwoty naleznego podatku zostaly obliczone wedlug obowigzujacych stawek ustalonych
przez Rade Gminy Patnow.

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzat u podatnikéow
bedacych osobami prawnymi kontroli, ktérych celem byloby sprawdzenie
poprawnosci wykazania przez podatnikbw w deklaracjach podatkowych
podstaw opodatkowania.

Na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) organ podatkowy
winien dokonywaé czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak réwniez ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnoséci =z
przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy w razie
watpliwosci, co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupeinienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwoséé rzetelnosci
danych w niej zawartych.

Zwraca sie uwage, ze organy podatkowe pierwszej instancji moga
przeprowadzac kontrole podatkowa u podatnikéw na mocy art. 281 § 1 i § 2
ustawy Ordynacja podatkowa. Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy
kontrolowani wywiazuja sie z obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa
podatkowego.

Podstawowe zasady przeprowadzania kontroli podatkowej uregulowane sa
przepisami Dzialu VI ww. ustawy.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od osob fizycznych w 2015 roku wyniosty
443.496,57 zt i stanowity 2,27% wykonanych dochoddéw budzetowych za ten rok
(19.516.574,76 zt), a w I pétroczu 2016 roku wyniosty 248.728,98 zt i stanowity 2,06%
wykonanych dochodéw budzetowych na dzien 30 czerwca 2016 roku (12.080.846,28 zt).

Jako prébe do kontroli przyjeto 10 podatnikéw w 2015 roku i 2016 roku.

Zestawienie podatnikéow objetych kontrolg w latach 2015-2016 zawierajace: dane
o numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej, informacje o
wysokosci podatku na 2015 i 2016 rok i prawidtowosci opodatkowania stanowi zafgcznik
nr 17 do protokotu kontroli.

Do naliczenia podatku zastosowano stawki podatku uchwalone przez Rade Gminy
Patnow. Btedéw rachunkowych nie stwierdzono.

W wyniku analizy kart kontowych podatnikéow i dowoddéw wptat stwierdzono, ze w
przypadku opdzniern w zaptacie pobierano odsetki za zwtoke, jezeli ich wysokosé
przekraczata trzykrotnos¢ wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez ,Poczte Polska”
za polecenie przesyiki poleconej (zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja Podatkowa).

Kontrolujgce poddaty w watpliwos¢ prawidtowos¢ opodatkowania nizej wymienionych
podatnikow:

- podatnik o numerze 100176 - decyzjami ustalajgcymi wymiar podatku od
nieruchomosci na rok 2015 i 2016, tj. odpowiednio decyzja nr 3120.104.2015 z dnia 3
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lutego 2015 roku oraz decyzjq nr 3120.111.2016 z dnia 2 lutego 2016 roku organ
podatkowy wskazal w przedmiocie opodatkowania:

- budynki pod dziatalnos¢ - o powierzchni 113,78 m2,

- grunty o facznej powierzchni 1.403,00 m2 (dziatka nr 71/1 obreb Popowice) z
podziatem na:

- grunty pod dziatalnos¢ - 208,78 m2,

- grunty pozostate - 1.194,22 m2.

Wskazane powierzchnie gruntéw i budynkéw odpowiadaty tym, ktére podatnik wskazat
w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na 2013 rok, nie wskazano
powierzchni budynkdw mieszkalnych. Natomiast zgodnie z wypisem z ewidencji gruntéw
ww. dziatka zostata sklasyfikowana w catosci, tj. powierzchnia 0,1403 ha jako inne
tereny zabudowane z symbolem , Bi”,

- podatnik o numerze 90503 - decyzjami ustalajagcymi wymiar podatku od
nieruchomosci na rok 2015 i 2016, tj. odpowiednio decyzja nr 3120.87.2015 z dnia 3
lutego 2015 roku oraz decyzjg nr 3120.92.2016 z dnia 2 lutego 2016 roku organ
podatkowy wskazat w ww. decyzjach w przedmiocie opodatkowania miedzy innymi
grunty o tacznej powierzchni 0,3983 ha (dziatka nr 558/25 obreb Patndéw i dziatka nr
558/31 obreb Patnéw) z podziatem na:

- grunty pod dziatalnoé¢ - 1.082,00 m2,

- grunty pozostate - 2.901,00 m2.

Wskazane powierzchnie gruntéw odpowiadaly tym, ktére podatnik wskazat w informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci na 2015 i 2016 rok, nie wskazano powierzchni
budynkéw mieszkalnych. Natomiast zgodnie z wypisem z ewidencji gruntéw ww. dziatki
zostaty sklasyfikowana w catosci jako inne tereny zabudowane z symbolem ,Bi".

Nalezy wskaza¢, iz w kontrolowanym okresie organ podatkowy nie
przeprowadzat u podatnikow bedacych osobami fizycznymi kontroli, ktérych
celem byloby sprawdzenie poprawnosci wykazania przez podatnikéw w
informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci podstaw opodatkowania.

Ponadto organ podatkowy winien zwréci¢ uwage na unormowania zawarte w
art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych, iz grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy
lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$é gospodarcza, z wyjatkiem
budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwiazanych z tymi budynkami, a takze
gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledéw technicznych. W obecnym stanie prawnym ww.
przepis prawa okresla, ze grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$é¢ gospodarcza, z
zastrzezeniem ust. 2a, ktéry wskazuje, ze do gruntéw, budynkéw i budowli
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie:

- budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwiazanych z tymi budynkami;

- gruntéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. bi d;

- budynkéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana
decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust.
1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290),
lub decyzja ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktérej trwale
wytaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.
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Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2015 rok
ok Kwota objeta
i i ane decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji YZj
(zh)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 14.720,00
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - £
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

| pétrocze 2016 rok

Kwota objeta

; " llosé decyziami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji (y:)
z

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -

Roztozenie zaptaty podatku na raty - &

Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 14.720,00

Roztozenie na raty zaptaty zalegtoci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zaleglosci podatkowej - n

Gmina Patndéw prowadzi rejestr wnioskéw i wydawanych decyzji. W kontrolowanym
okresie organ podatkowy wydat dwie decyzje w sprawie odroczenia terminu ptatnosci
podatku od nieruchomosci, tj. jedng w 2015 roku i jedng w I pdétroczu 2016 roku.
Kontrola objeto nizej wymienione decyzje:

- Decyzja nr Pi0.3120.1.2015 z dnia 14 kwietnia 2015 roku w sprawie odroczenia
podatku od nieruchomosci i zalegtosci w podatku od nieruchomosci. Odroczenie I
i II raty podatku w kwocie 14.720,00 zt (I rata 7.360,00 zt, II rata 7.360,00 zf) do dnia
30 czerwca 2015 roku. Decyzje wydano po rozpatrzeniu wniosku podatnika (osoba
fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza) z dnia 15 marca 2015 roku (data
wplywu - 15 marzec 2015 rok). W przedmiotowym wniosku wskazano, iz podatnik od
20 lat prowadzi osrodek wczasowy w okresie od maja do pazdziernika. Przychody
osiggane przez 6 miesiecy w trakcie roku muszg starczy¢ na utrzymanie caforoczne
osrodka, w tym biezace remonty, dodatkowo na sptate leasingu i zaciggnietego kredytu.

Postanowieniem z dnia 23 marca 2015 roku Wdjt Gminy Patnéw postanowit wezwacd
podatnika do przedtozenia formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu sie
o pomoc de minimis wraz z zaswiadczeniem o udzielonej pomocy de minimis w roku
w ktérym ubiega sie o pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat. Ww.
informacja zostata przedtozona przez podatnika w dniu 8 kwietnia 2015 roku.

W uzasadnieniu ww. decyzji wskazano, iz zgodnie z art. 67 a § 1 pkt. 1i 2, w zwigzku z
art. 67b § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa organ
podatkowy na wniosek podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg moze w
przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub waznym interesem
publicznym umorzy¢, odroczy¢ lub roztozyé na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz z
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odsetkami za zwtoke. Po przeanalizowaniu akt sprawy oraz przedstawieniu argumentéw
strony (zatrudnieniu tutejszego spoteczeristwa, sezonowo$¢ $wiadczonych ustug) organ
podatkowy postanowit udzieli¢ podatnikowi ww. ulgi.

Wraz z wydaniem decyzji wydano réwniez zaswiadczenie o pomocy de minimis zgodnie
z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r., nr 59, poz. 404 ze
zm.).

Odroczone raty podatku uregulowano w dniu 25 czerwca 2015 roku.

- Decyzja nr Pi0.3120.1.2016 z dnia 31 kwietnia 2016 roku w sprawie odroczenia
podatku od nieruchomosci i zalegtoéci w podatku od nieruchomosci. Odroczenie I
i II raty podatku w kwocie 14.720,00 zt (I rata 7.360,00 zi, II rata 7.360,00 zt) do dnia
30 czerwca 2016 roku. Decyzje wydano po rozpatrzeniu wniosku podatnika (osoba
fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza) z dnia 9 marca 2016 roku (data
wplywu - 9 marzec 2016 rok). W przedmiotowym wniosku wskazano, iz podatnik od
20 lat prowadzi sezonowo osrodek wczasowy w okresie od maja do pazdziernika. W
poprzednim roku ze wzgledu na suszg i brak grzybéw wczasowicze odwotali rezerwacje,
co skutkowato mniejszymi dochodami z prowadzonej dziatalnosci. Do wniosku dotgaczono
formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis.

W uzasadnieniu ww. decyzji wskazano, iz zgodnie zart. 67 a§ 1 pkt. 1i2, w zZwigzku z
art. 67b § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa organ
podatkowy na wniosek podatnika prowadzacego dziatalnoé¢ gospodarcza moze w
przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub waznym interesem
publicznym umorzy¢, odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtoéci podatkowej wraz z
odsetkami za zwioke. Po przeanalizowaniu akt sprawy oraz przedstawieniu argumentow
strony (zatrudnieniu tutejszego spoleczenstwa, sezonowo$é $wiadczonych ustug) organ
podatkowy postanowit udzieli¢ podatnikowi ww. ulgi.

Wraz z wydaniem decyzji wydano réwniez zaswiadczenie o pomocy de minimis zgodnie
z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r., nr 59, poz. 404 ze
zZm. ).

Odroczone raty podatku uregulowano w dniu 24 czerwca 2016 roku,

Ustalenia kontroli:

Kontrolujace ustality, iz odroczone ww. decyzjami kwoty podatku obejmowaty: I i II rate
za rok 2015 i rok 2016 podatku od nieruchomosci z ustawowym terminem ptatnosci
odpowiednio: do dnia 15 marca i 15 maja danego roku, w zwiazku z powyzszym
przedmiotowe decyzje winny zostaé wydana w sprawie odroczenia terminu
platnosci podatku, a nie jak wyzej: ,w sprawie odroczenia podatku od
nieruchomosci i zalegtosci w podatku od nieruchomosci”. Odroczone kwoty
dotyczyly biezacych platnosci poszczegéinych rat podatku na dziefi zitozenia
wniosku przez podatnika w kwestii ww. ulg podatkowych

Ponadto do ww. wnioskéw nie zalaczono materiatu dowodowego wskazujacego
na sytuacje ekonomiczng podatnika opisana we wniosku o udzielenie
przedmiotowej ulgi. Réwniez organ podatkowy nie wezwalt podatnika do
przedtozenia takiej dokumentacji.
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Majac na uwadze unormowania zawarte w art. 122 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa w toku postepowania organ podatkowy winien
podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu dokitadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym. Stosownie
do ww. art. 187 § 1 przedmiotowej ustawy - organ podatkowy zobowiazany
jest zebra¢ i w sposOb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy.
Zgodnie z art. 191 ww. ustawy, ktéry formuluje zasade swobodnej oceny
wnioskéw, organ podatkowy ocenia na podstawie catego zebranego materiatu
dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona.

Przeprowadzone postepowanie dowodowe ma na celu ustalenie, czy istniejq
ustawowo okreslone przestanki podjecia okreslonego rozstrzygniecia. Zatem na
organie podatkowym cigzy obowiazek zebrania materialu obrazujacego
sytuacje materialng i zyciowa podatnika, oraz ustalenia wszystkich istotnych
okolicznosci faktycznych i przestanek do zastosowania ulgi.

Ponadto przepisy art. 67a § 1 pkt 1 i 2 pkt ustawy Ordynacja podatkowa
wyraznie wskazuja, iz organ podatkowy, na wniosek podatnika moze odroczy¢
termin ptatnosci podatku lub roztozyé zaptate podatku na raty; odroczy¢ lub

roziozy¢ na raty zaplate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub
odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek.

4) Podatek rolny

Stosownie do ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U z 2016 r. poz. 617) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001
roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych
(Dz. U. nr 143, poz. 1614), Gmina Patndw =zostata zakwalifikowana do I okregu
podatkowego.

Zgodnie z art. 6 ww. ustawy podstawe obliczania podatku rolnego w badanym okresie
stanowita Srednia cena skupu 2yta za 11 kwartatow poprzedzajacych kwartat
poprzedzajacy rok podatkowy. Srednia cena skupu zyta wynosita:

- w 2015 roku 61,37 zt za 1 dt wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika 2014
roku (MP poz. 935);

- w 2016 roku 53,75 zt za 1 dt wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2015
roku (MP poz. 1025).

Rada Gminy Patnow w latach objetych kontrolg nie obnizata ceny skupu zyta.

Podatek rolny od oséb fizycznych

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2015 - I pdtrocze 2016 roku plan i wykonanie
dochoddéw w podatku rolnym od osob fizycznych (dziat 756, rozdziat 75616 §0320) =
wynosit:

2015 - plan - 700.373,00 zt, wykonanie 570.571,84 z,

I pétrocze 2016 - plan - 525.378,00, wykonanie 284.843,39 zt.

Zestawienie podatnikdéw objetych kontrolg w latach 2015-2016 zawierajace: dane
o numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej, informacje o
wysokosci podatku na 2015 i 2016 rok i prawidtowosci opodatkowania stanowi zafgcznik
nr 18 do protokotu kontroli.
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Kontrolg prawidtowosci poboru i ewidencji podatku rolnego od oséb fizycznych za lata
2015-2016 (I podtrocze) objeto dziewieciu losowo wybranych podatnikdw o
nastepujacych numerach: 10144, 20460, 20471, 40214, 40237, 70138, 100144,
100210, 110024,

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

Z ewidencji podatkowej wynikato, ze zmiany ilosci opodatkowanej powierzchni gruntéw
zostaty prawidtowo udokumentowane.

Przeliczenia hektaréw fizycznych na hektary przeliczeniowe dokonano wedtug
prawidtowych wskaznikéw, okreslonych dla poszczegdinych klas gruntéw i okregow
podatkowych. Przeliczenia dokonano metoda komputerowag.

Nalezny podatek rolny od 0séb fizycznych zostat naliczony wedtug prawidtowych stawek.

Przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami w ewidencji gruntow.

Naleznosci podatkowe ptacono w réwnych ratach w terminach ustawowych Iub
jednorazowo.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegdlnosci ulga

inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntéw)

2015 rok

Kwota
ulgi lub zwolnienia

(zh)

llosé decyzji

Rodzaj decyzji (szt.)

Ulga inwestycyjna = -

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéow 15 34.319,95

Ulga zotnierska - e

Umorzenie zalegtosci, odsetek

Roziozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

Odroczenie terminu zaplaty podatku (zalegtosci)

| potrocze 2016 rok

Kwota
ulgi lub zwolnienia
(zt)

llosé decyzji

Rodzaj decyzji (szt.)

Ulga inwestycyjna - -

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 7 11.804,08

Ulga zofnierska - -

Umorzenie zalegtosci, odsetek

Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)

Wyrywkowej kontroli poddano réwniez ulgi ustawowe w zakresie nabycia gruntow
udzielone na podstawie nizej wymienionych decyzji:
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Decyzja nr PiO.3121.6.2015 z dnia 12 sierpnia 2015 roku - zwolniono grunty
o pow. 1,1810 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powigkszenie istniejacego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 8298/2015 z dnia 10 lipca 2015 roku
na okres od 1 sierpnia 2015 roku do 31 sierpnia 2020 roku. Wniosek podatnika
z dnia 16 lipca 2015 roku,

Decyzja nr Pi0.3121.7.2015 z dnia 13 sierpnia 2015 roku - zwolniono grunty
o pow. 2,4224 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejacego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 1009/2015 z dnia 26 maja 2015 roku
na okres od 1 sierpnia 2015 roku do 31 maja 2020 roku. Wniosek podatnika
z dnia 23 lipca 2015 roku,

Decyzja nr PiO.3121.8.2015 z dnia 19 sierpnia 2015 roku - zwolniono grunty
o pow. 0,5400 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 6158/2015 z dnia 24 lipca 2015 roku
na okres od 1 sierpnia 2015 roku do 31 lipca 2020 roku. Wniosek podatnika
z dnia 30 lipca 2015 roku,

Decyzja nr PiO0.3121.9.2015 z dnia 23 pazdziernika 2015 roku - zwolniono grunty
o pow. 3,8270 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 6089/2015 z dnia 25 wrzesnia 2015
roku na okres od 1 pazdziernika 2015 roku do 30 wrzesnia 2020 roku. Wniosek
podatnika z dnia 28 wrzesnia 2015 roku,

Decyzja nr Pi0.3121.10.2015 z dnia 12 listopada 2015 roku - zwolniono grunty
o pow. 0.7400 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejacego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 3333/2015 z dnia 15 pazdziernika 2015
roku na okres od 1 listopada 2015 roku do 31 pazdziernika 2020 roku. Wniosek
podatnika z dnia 16 pazdziernika 2015 roku,

Decyzja nr Pi0.3121.1.2016 z dnia 7 marca 2016 roku - zwolniono grunty o pow.
1,1514 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 4293/2015 z dnia 14 grudnia 2015 roku
na okres od 1 marca 2016 roku do 31 grudnia 2020 roku. Wniosek podatnika
z dnia 29 lutego 2016 roku,

Decyzja nr PiO0.3121.2.2016 z dnia 21 marca 2016 roku - zwolniono grunty o pow.
2,6400 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 1039/2016 z dnia 22 lutego 2016 roku
na okres od 1 marca 2016 roku do 28 lutego 2021 roku. Wniosek podatnika
z dnia 29 lutego 2016 roku,

Decyzja nr PiO0.3121.3.2016 z dnia 21 marca 2016 roku - zwolniono grunty o pow.

2,0202 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 15729/2015 z dnia 10 grudnia 2015 v
roku na okres od 1 kwietnia 2016 roku do 31 grudnia 2020 roku. Wniosek podatnika

z dnia 11 marca 2016 roku.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z art. 12 ust.3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym okres
zwolnienia, o ktérych mowa w ust.1 pkt.4, (grunty zakupione na utworzenie nowego
gospodarstwa lub powiekszenie istniejgcego gospodarstwa do  powierzchni
nieprzekraczajgcej 100 ha) wynosi 5 lat liczac od pierwszego dnia miesigca

nastepujgcego po miesigcu w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntow lub prawa -
uzytkowania wieczystego gruntéw, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania
gruntow lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie w drodze umowy.

W /Z/ 62 yy) @CH’/‘



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PATNOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zgodnie z art. 13 d ust.3, w zw. z art. 13 d ust.1 zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone
na wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca po miesigcu w ktorym
ztozono wniosek.

Z przytoczonych przepisow wynika, ze piecioletni okres zwolnienia biegnie od
pierwszego dnia miesigca po miesigcu, w ktéorym zawarto akt sprzedazy, ale ulge stosuje
si¢ od pierwszego dnia miesigca po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek. Oznacza to, ze
okres zastosowania ulgi moze by¢ krotszy niz 5 lat, jezeli podatnik spéznit sie ze
ztozeniem wniosku.

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

5) Terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Podatek od nieruchomosci

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Patnéw,
sporzadzonym za rok 2015 i za I pdtrocze 2016 roku, na dzien 31 grudnia 2015 roku
i na dzien 30 czerwca 2016 roku wykazano zalegtosci od osdb prawnych odpowiednio
w kwocie: 72.203,60 zt i 29.932,30 z} oraz zalegtosci od o0séb fizycznych odpowiednio
w kwocie: 4.931,28 zt i 4.535,42 zi.

Kontrolg terminowosci podejmowanych czynnosci windykacyjnych przeprowadzono na
podstawie wystanych upomnien i tytutdbw wykonawczych.

Terminowos¢ wptat I i II raty poszczegdlnych podatkéw wraz z terminami wystawienia
upomnien i tytutdw wykonawczych stanowi zafacznik nr 19 do protokotu kontroli.

da d nieruchomosci 0 rawnych

Zgodnie z przedtozonym wykazem zalegtosci na dzien 31 grudnia 2015 roku kwota
zalegtosci w wysokosci 72.203,60 zt pozostawata na koncie 3 podatnikéw. Na dzierr 30
czerwca 2016 roku zalegtosci z ww. tytulu stanowity 29.932,30 zt i pozostawaly na
koncie 4 podatnikdow.

Kontrolg objeto zalegtosci nizej wymienionych podatnikéw:

Podatnik 0 numerze identyfikacyjnym 1000009:

Zalegtos¢ w kwocie 43.767,00 zt figurujaca na koncie podatnika na dziern 31 grudnia
2015 roku dotyczyta podatku za 2009 rok. Decyzjg nr Pi0.3120.2.2014.P z dnia 15
grudnia 2014 roku organ podatkowy okreslit wysokosé zobowigzania podatkowego w
podatku od nieruchomosci za 2009 rok na kwote 43.767,00 zt. W zwigzku z odwotaniem
podatnika od ww. decyzji (wniosek o uchylenie ww. decyzji w catodci i umorzenie
postgpowania w sprawie), decyzjq nr SKO.4100/105/16 z dnia 11 maja 2016 roku
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu uchylit zaskarzong decyzje w catosci i
umorzyt postgpowanie w sprawie. Odpisu ww. zalegto$¢ dokonano w dniu 16 maja 2016
rok.

Podatnik 0 numerze identyfikacyinym 1000014:

i (V = W



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PATNOW
Regionalna lzba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

S b v e g Nk il

Na dzien 31 grudnia 2015 roku na koncie podatnika figurowaty zalegtosci w kwocie
27.966,60 zt z tytutu od V, VI, VII, VIII i IX raty podatku za 2013 rok, a na dzien 30
czerwca 2016 roku zalegtos¢ w kwocie 27.310,30 zt obejmowata czes¢ raty V (tj.
1.627,3) podatku oraz raty od VI do IX za 2013 rok.

Kontrolujacym przedtozono nastepujace tytuty wykonawcze poprzedzone wczesniej
wystanymi upomnieniami:

- tytut wykonawczy nr SW795/2013 z dnia 27 sierpnia 2013 roku (data potwierdzenia
odbioru 16 wrzesnia 2013 roku), na kwote naleznosci gtdéwnej w wysokosci 6.421,00 zt,
obejmujacy VI rate podatku za 2013 rok,

- tytut wykonawczy nr SW796/2013 z dnia 27 sierpnia 2013 roku (data potwierdzenia
odbioru 16 wrzesnia 2013 roku), na kwote naleznosci gtéwnej w wysokosci 6.421,00 zt,
obejmujacy VII rate podatku za 2013 rok,

- tytut wykonawczy nr SW797/2013 z dnia 19 wrzesnia 2013 roku (data potwierdzenia
odbioru 26 wrzesnia 2013 roku), na kwote naleznosci gtéwnej w wysokosci 6.421,00 z,
obejmujgcy VIII rate podatku za 2013 rok,

- tytut wykonawczy nr SW798/2013 z dnia 19 wrzesnia 2013 roku (data potwierdzenia
odbioru 26 wrzesnia 2013 roku), na kwote naleznosci gtéwnej w wysokosci 2.283,00 zi,
obejmujgcy V rate podatku za 2013 rok.

W dniu 11 pazdziernika 2013 roku pismem nr Sygn. akt VIII GUp 76/13 Nadzorca
Sadowy Tomasz Antoniewicz poinformowal, iz Sad Rejonowy dla Wroctawia - fabrycznej,
Wydziat VIII Gospodarczy dla spraw upadtosciowych i naprawczych oglosit w dniu 2
pazdziernika 2013 roku upadtoé¢ spétki po firma ,POL - DROG Dolny Slask” S.A. z
siedziba w Cieslach z mozliwoscig zawarcia uktadu.

W dniu 28 lipca 2016 roku wptacono kolejng czesc¢ V raty podatku za 2013 rok w kwocie
350,14 zi.

Podatnik o numerze identyfikacyjnym 1000040:

Na dzien 30 czerwca 2016 roku na koncie podatnika figurowaty zalegtosci w kwocie
1.398,00 zt i dotyczyty VI raty podatku za 2016 rok (wptaty naleznosci gtdwnej wraz z
odsetkami dokonano w dniu 12 lipca 2016 roku). Na ww. zalegtos¢ wystawiono
upomnienie nr 15/2016 z dnia 17 czerwca 2016 roku (potwierdzenie odbioru z dnia 4
lipca 2016 roku).

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

W po ku od nieruchomosci od oséb fizycznych

Zgodnie z przedtozonym wykazem zalegtosci na dzien 31 grudnia 2015 roku i dzien 30
czerwca 2016 roku kwota zalegtosci stanowita odpowiednio 4.931,28 zt i 4.535,42 zt. Na
dzient 31 grudnia 2015 roku zalegtosci pozostawaly na koncie 47 podatnikdw, a na dzien
30 czerwca 2016 roku na koncie 38 podatnikéw.
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Sprawdzono konta 7 podatnikéw losowo wybranych. Windykacje w przyjetej prébie
prowadzono terminowo.

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutéw wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych objetych préba stanowi zafgacznik nr 20
do protokofu kontroli.

Podatek roiny od oséb fizycznych

Zgodnie z przedtozonym wydrukiem z ewidencji analitycznej na dzier 31 grudnia 2015
zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych stanowity 28.593,27 zt, a na dzien 30
czerwca 2016 roku kwota zalegtosci wynosita 25.703,87 zi.

Sprawdzono prowadzong windykacje zalegtosci na kontach 7 podatnikéw wybranych
losowo. Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

Szczegétowe zestawienie wystanych upomnier i tytutdw wykonawczych w zwigzku
z prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych objetych préba stanowi zafacznik
nr 20 do protokotu kontroli.

Podatek od srodkow transportowych

Biorac pod uwage dane w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych Gminy Patnéw, sporzadzonych za 2015 rok i I pdtrocze 2016 roku,
wykazane zostaty nastepujgce kwoty zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych
(§ 0340):

Zalegtosci z tytutu podatku od

érodkéw transportowych Stan na 31.12.2015 rok Stan na 30.06.2016 rok
losoby prawne 0,00 0,00
losoby fizyczne 27.340,00 28.587,84

Kontrolg terminowosci podejmowanych czynnosci windykacyjnych przeprowadzono na
podstawie wystanych upomnien i tytutdéw wykonawczych.

fiz 2

Na dzien 31 grudnia 2015 roku kontrolujace stwierdzity, zgodnie z przedtozonym
wydrukiem z ewidencji analitycznej, zalegtos¢ w podatku od érodkéw transportowych od
osob fizycznych w kwocie 27.340,00 zt na koncie 3 podatnikéw. Natomiast na dzier 30
czerwca 2016 roku kwota zalegtosci wynosita 28.587,84 zt i pozostawata réwniez na
kontach 3 podatnikéw.

Sprawdzono prowadzong windykacje zalegtosci na koncie jednego podatnika, ktory
w badanym okresie posiadal najwieksze zalegtosci, tj. w 2015 roku préba objeto
zalegtosci na kwote 22.204,00 zt stanowigce 81,21 % w stosunku do kwoty zalegtosci
ogétem, natomiast w 2016 roku zalegtosci na kwote 23.451,84 zt, co stanowito 82,03%
wszystkich zalegtosci.
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Szczegdlowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku
z prowadzong windykacjq zalegtosci podatkowych objetych proba stanowi zafgcznik
nr 21 do protokotu kontroli.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Osoby prawne

W latach 2015 - I poétrocze 2016 w podatku od s$rodkéw transportowych od osob
prawnych zalegtosci nie wystapity.

2. DOCHODY Z MAJATKU

W okresie objetym kontrolg w badanej jednostce obowigzywaty dwie uchwaty w kwestii
umarzania i udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych Gminy Patnow, tj.:

- uchwata nr XLI/186/2006 Rady Gminy w Patnowie z dnia 30 maja 2006 roku w
sprawie szczego6towych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
sptaty naleznosci pienieznych Gminy oraz jej jednostek organizacyjnych do ktorych nie
stosuje sie przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa oraz wskazania organéw lub oséb do
tego uprawnionych,

- uchwata nr X/60/15 Rady Gminy Patnéw z dnia 24 czerwca 2015 roku w sprawie ustalenia
szczegOtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci
pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Patnéw lub jej jednostkom
podlegtym, wskazania organu do tego uprawnionego oraz ustalenia warunkéw dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktoérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna.

W kwestii gospodarowania nieruchomosciami w kontrolowanej jednostce obowigzuje
uchwata nr XVIII/110/2008 Rada Gminy Patnéw z dnia 1 lutego 2008 roku, w ktorej
uchwalono zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony.

W kontrolowanym okresie udzielono jednej ulgi w powyzszym zakresie, tj. pismem nr
RGIGG z dnia 19 marca 2015 roku odroczono termin ptatnosci optaty za uzytkowanie
wieczyste, w kwocie 4.588,58 zt osobie fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza
do dnia 29 maja 2015 roku. Ulga udzielona na wniosek z dnia 15 marca 2015 roku.
Whnioskodawca wskazat miedzy innymi, ze prowadzi sezonowo osrodek przynoszacy
przychody w okresie od maja do pazdziernika, sptaca kredyt i leasing. Przychody roczne
z prowadzonej dziatalnosci to kwota okotfo trzystu tysiecy nie wystarczajgca na pokrycie
biezgcych wydatkéw. W przedmiotowym wniosku wskazano kwote pomocy deminimis
otrzymanej tylko w roku 2014. Ptatnos¢ ww. kwoty nastapita w dniu 26 maja 2015
roku, wb nr 105/2015

W § 5 ust. 1 uchwaty nr XLI/186/2006 Rady Gminy Patnow z dnia 30 maja 2006 roku
wskazano, ze w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi
Wéjt Gminy, na wniosek dtuznika moze odraczaé terminy zaptaty catosci lub czesci
naleznosci biorgc pod uwage mozliwosci ptatnicze diuznika oraz uzasadniony interes
Gminy. Ponadto w § 8 ww. uchwatly uwzgledniono, ze umorzenie, odroczenie lub
rozkltadanie na raty naleznosci dtuznika bedgcego przedsiebiorcg nastepuje zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy de minimis.
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Zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 37 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tj. z 2007 roku, D.U. nr 59 poz. 404 ze zm.) podmiot ubiegajacy sie
o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi
udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku, w
ktorym ubiega sie o pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat, albo
oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie,
albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczacych w
szczegodlnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej
w odniesieniu do tych samych kosztéow kwalifikujacych sie do objecia
pomoca, na pokrycie ktérych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2015 rok I potrocze 2016 roku
Plan po ; Plan Plan po :
Plan 5 e Wykonanie e it S Wykonanie
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

70

W kontrolowanym okresie Gmina Patndéw nie dokonywata sprzedazy nieruchomosci.
Zakupiono natomiast jedng nieruchomos¢ gruntowg niezabudowang potozong w gminie
Patnéw, w obrebie Patndw, oznaczona jako dziatka nr 498/10 o powierzchni 0,2886 ha,
K.W. SR1W/00027091/6.

W dniu 17 maja 2016 roku sporzadzono operat szacunkowy wartoséci rynkowej
ww. nieruchomosci gruntowej. Wartos¢ przedmiotowej nieruchomosci ustalono na kwote
54.140,00 zt. Wyceny dokonata Mariola Pasnik - rzeczoznawca majatkowy, uprawnienia
nr 1986. Okreslono wartos¢ rynkowa prawa wiasnosci ww. nieruchomosci w celu
ustalenia ceny nabycia nieruchomosci do gminnego zasobu nieruchomosci.
Zarzadzeniem nr 41/2016 z dnia 18 maja 2016 roku Wojt Gminy Patnéw, powotujac sie
na uchwate nr VIII/110/2008 Rady Gminy Patnow z dnia 1 lutego 2008 roku, postanowit
naby¢ za kwote 54.000,00 zt na wiasno$¢ Gminy Patnéw ww. dziatke z przeznaczeniem
na miejsca postojowe przy Zespole Szkét Samorzadowych im. Wi St. Reymonta w
Patnowie.

W ww. uchwale w zalgczniku nr 1 w punkcie 12 wskazano, iz zarzadzenie Woéjta Gminy
w sprawie nabycia lub zbycia nieruchomosci jest podstawg do zawarcia umowy w formie
aktu notarialnego.

W operacie szacunkowym zaznaczono, ze teren na ktérym usytuowana jest szacowana
nieruchomos¢ aktualnie nie posiada obowigzujacego planu zagospodarowania
przestrzennego. W  studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Patnow zatwierdzonym uchwala Rady Gminy Patnéw nr
XXVI/139/2001 z dnia 12 maja 2001 roku nieruchomos$¢ potozona jest w terenie
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej.

W zwigzku z ww. sprzedazg nie spisano protokotu uzgodnien,

v
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W dniu 24 maja 2016 roku spisano w Kancelarii Notarialnej w Wieluniu przed
notariuszem Pauling Géra - Akt notarialny Repertorium A Nr 1353/2016, ktorym
przeniesiono prawo wilasnosci. W § 3 ww. dokumentu zapisano, iz strony ustality, ze
zaptata catej oznaczonej ceny sprzedazy w kwocie 54.000,00 zt nastapi w terminie 14
dni od dnia podpisania aktu notarialnego.

Przelew kwoty 54.000,00 zt na rzecz sprzedajacego nastgpita w dniu 25 maja 2016
roku, wb 69/2016.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2015 rok I péirocze 2016 roku
Plan Elag po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
25.000,00 25.000,00 21.965,55 25.000,00 25.000,00 18.508,52

W kontrolowanym okresie nie oddawano nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, zarzad. Z przedlozonego wykazu uzytkownikow wieczystych wynika, ze
w 2015 roku funkcjonowato 18 uzytkownikéw wieczystych. Ewidencja analityczna
w powyzszym zakresie prowadzona jest recznie. W latach 2015 - 2016 w wigkszosci
przypadkow optaty z tytutu uzytkowania wieczystego wnoszone byly do dnia 31 marca
danego roku. W Kkilku przypadkach od nieterminowych wptat nie naliczono i nie
pobrano odsetek ustawowych. Przedmiotowe odsetki winny by¢ egzekwowane na
podstawie unormowan art. 481 § 1 i § 2 w zwiazku z art. 359 § 1 i § 2 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 121 ze zm.), obecnie w powyZzszym wzgledzie obowigzuje tekst jednolity
Dz.U.z 2016 r., poz. 380 ze zm.

Wysokoéé optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetych
kontrolg byta aktualizowana w 2013 roku. Wéjt Gminy pisemnie wypowiedzial wysokos¢
dotychczas obowigzujacej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego 26 listopada
2013 roku oraz poinformowat o wysokosci optaty obowigzujacej od 2014 roku, ustalonej
na podstawie wartosci nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego, z
zachowaniem dotychczasowej stawki procentowej.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

2015 rok I pétrocze 2016 roku
Plan Plan pa Wykonanie Plan i Wykonanie
zmianach zmianach
390.000,00 390.000,00 238.670,72 320.000,00 320.000,00 175.667,19
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Kontrolg objeto umowy dzierzawy gruntéw i umowy najmu lokali uzytkowych.

Zgodnie z przedtozonym wykazem dzierzawcéw nieruchomodci gruntowych i najemcow
lokali uzytkowych w 2015 roku obowigzywaty 4 umowy dzierzawy gruntéw, w tym jedna
umowa zawarta w 2015 roku oraz 9 uméw najmu lokali uzytkowych zawartych przed
2015 rokiem.

Rada Gminy w Patnowie uchwatg nr XVIII/110/2008 z dnia 1 lutego 2008 roku ustalita
zasady gospodarowania nieruchomos$ciami. Uchwalono zasady nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, stanowigce zatgacznik nr 1 do
ww. uchwaly.

Umowy zawarte w 2015 roku sprawdzono pod wzgledem prawidtowoséci ich zawarcia.
Pozostate umowy (tj. zawarte przed 2015 rokiem) sprawdzono w zakresie terminowosci
regulowania wptat z tytutu czynszu dzierzawy lub najmu. Kontrolg objeto 7 nizej
wymienionych umaéw:

- umowa dzierzawy zawarta z osobg prawng w dniu 3 lutego 2003 roku na
wydzierzawienie czesci dziatki nr 558/23 o powierzchni 300 m? wraz z mozliwoécia
dojazdu, potozonej w Patnowie z wykorzystaniem na cele techniczne Zwigzane z
funkcjonowaniem sieci telefonii komoérkowej DCS/GSM/UMTS. Dzierzawca ma prawo do
wybudowania na przedmiocie dzierzawy masztu antenowego wysokosci do 70 m
instalacji na nim anten oraz posadowienia konteneréw z niezbednymi urzgdzeniami
elektrycznymi. Umowa zawarta na okres 15 lat poczawszy od dnia przekazania
przedmiotu dzierzawy. Ustalono miesigczny czynsz dzierzawny w wysokosci 1.500,00 zt
plus podatek VAT. W przedmiotowej umowie zawarto zapis, iz czynsz bedzie
waloryzowany corocznie w pierwszym kwartale kazdego roku kalendarzowego o roczny
wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni, ogtoszony
przez Prezesa GUS i obowigzywaé bedzie w kolejnym roku kalendarzowym. Czynsz
ptatny z dotu, na podstawie faktur wystawionych przez wydzierzawiajgcego w terminie
do piatego dnia miesiaqca nastepujacego po tym, za ktéry ma by¢ dokonana platnosé
czynszu. Platnos¢ w ciagu 14 dni od dnia otrzymania faktury. Wptat dokonywano
terminowo.

- umowa dzierzawy zawarta z osoba prawna w dniu 12 lipca 2003 roku na
wydzierzawienie czesci dziatki nr 516/2 i 517 o powierzchni 270 m?, potozonej w
Patnowie do wykorzystania gospodarczego polegajacego na budowie, rozbudowie i
eksploatacji urzadzen i instalacji telekomunikacyjnych dla celéw telefonii cyfrowej
(aneks nr 1 z dnia 14 lipca 2003 roku, aneks nr 2/2003 z dnia 22 wrzeénia 2003 roku,
aneks nr 3 z dnia 14 maja 2010 roku). Umowa zawarta do dnia 30 wrzesnia 2020 roku.
Ustalono kwartalny czynsz dzierzawny w wysokosci 4500,00 zt plus podatek VAT, W
przedmiotowej umowie zawarto zapis, iz kwota czynszu bedzie waloryzowana o
stosowny wspétczynnik wzrostu zawarty w rocznym wskazniku cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych, publikowanym przez Prezesa GUS. Czynsz ptatny na podstawie faktury
w terminie 21 dni od daty jej otrzymania. Wptat dokonywano terminowo.

- umowa dzierzawy zawarta z osoba prawna w dniu 16 lutego 2015 roku na
wydzierzawienie czesci dziatki nr 558/1 o powierzchni 300 m2, potozonej w Patnowie do
wykorzystania gospodarczego polegajacego na eksploatowaniu istniejacej infrastruktury
telekomunikacyjnej, w szczegéinosci dla celéw telefonii komérkowej, w tym: wiezy
telekomunikacyjnej/masztu wolnostojacego, szaf telekomunikacyjnych, anten nadawczo
- odbiorczych, kabli swiattowodowych. Umowa zawarta na okres 6 lat. Uchwatg nr
V/20/15 z dnia 6 lutego 2015 roku Rada Gminy Patnéw wyrazita zgode na dzierzawe, na
okres 6 lat oraz odstgpienie od przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy
nieruchomosci gruntowej potozonej we wsi Patnow stanowigcej wtasnos¢ Gminy Patnow.
Ustalono miesigczny czynsz dzierzawny w wysokosci 1.000,00 zt plus podatek VAT. W
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przedmiotowej umowie zawarto zapis, iz kwota czynszu bedzie waloryzowana co 12
miesiecy w oparciu o roczny wskaznik inflacji, ogtaszany przez Prezesa GUS w trakcie
roku poprzedzajagcego dany okres ptatnosci. Czynsz ptatny na podstawie faktury
wystawionej do 7 dnia kazdego miesigca kalendarzowego za miesigc poprzedni w
terminie 30 dni od daty doreczenia. Wptat dokonywano terminowo.

- umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta z osobg prawng w dniu 30 kwietnia 2014
roku na najem lokalu uzytkowego w budynku Agronomoéwki w Patnowie. Najem lokalu
o lacznej powierzchni wynoszacej 11,69m? wydzierzawienie czesci dziatki nr 558/1
o powierzchni 300 m?, potozonej w Patnowie. Umowa zawarta na czas okreslony, tj. na
3 lata od dnia 1 maja 2014 roku do dnia 30 kwietnia 2017 roku. Ustalono miesigczny
czynsz najmu na kwote 116,90 zt plus podatek VAT, 143,78 zt brutto. Brak zapisu o
waloryzacji kwoty czynszu. Czynsz platny z goéry do dnia 10 kazdego miesigca na
podstawie wystawionej faktury. Na dzien 31 grudnia 2015 roku zalegtosci na kwote
1.942,68 zt stanowigce zalegte wptaty za 2015 rok. Wptaty czynszu za 2015 rok
dokonano w dniu 31 marca 2016 roku, nie pobrano odsetek ustawowych;
wplaty czynszu za okres od stycznia do czerwca 2016 roku dokonano 12 lipca 2016
roku, od nieterminowych ptatnosci pobrano odsetki ustawowe, nie prowadzono
czynnosci windykacyjnych w powyzszym zakresie.

Nalezy nadmienié, ze dochodzenie naleznosci cywilnoprawnych rozpoczyna wezwanie do
zaptaty (art. 476 ustawy Kodeks cywilny). Dowdd doreczenia wezwania do zaptaty jest
wymagany w procedurze cywilnej, nalezy je zatem wystaé listem poleconym lub za
potwierdzeniem odbioru. Bezskuteczne wezwanie do zaplaty umozliwia wierzycielowi
wytoczenie powodztwa przeciw dtuznikowi.

- umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta z osoba fizyczng w dniu 14 kwietnia 2011
roku (aneks nr 1/2012 z dnia 16 lipca 2012 roku, aneks nr 2/2012 z dnia 19 lipca 2012
roku, aneks nr 1/2016 z dna 29 stycznia 2016 roku) na najem lokalu uzytkowego o
powierzchni 49,70 m? usytuowanego na parterze w budynku Gminnego Centrum Ustug
Medycznych w Dzietrznikach z przeznaczeniem na punkt apteczny. Umowa zawarta na
czas nieokreslony. Ustalono czynsz najmu w wysokosci 12,32 zt za m? plus podatek VAT,
tj. 15,15 zt za m2. W przedmiotowej umowie nie wskazano terminu ptatnosci. Brak
zapisu o waloryzacji kwoty czynszu. Wptat czynszu za dany miesigc dokonywano do 15
dnia nastepnego miesigca.

- umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta z osobg fizyczng prowadzaca dziatalnosc
gospodarcza w dniu 30 kwietnia 2012 roku na najem lokalu uzytkowego na prowadzenie
ustug medycznych zlokalizowany w budynku Gminnego Centrum Medycznego
w Dzietrznikach (aneks nr 1/2012 z dnia 28 wrzesnia 2012 roku, aneks nr 1/2014 z dnia
20 czerwca 2014 roku, aneks nr 1/2016 z dnia 29 stycznia 2016 roku). Najem lokalu
o powierzchni wynoszacej 134,60 m?. Umowa zawarta na czas nieokreslony. Ustalono
czynsz w wysokosci 12,32 zt netto za 1 m?, czyli 1.658,27 zt + 381,40 zt (23% podatek
VAT). Brak zapisu o waloryzacji kwoty czynszu. Czynsz ptatny z géry do 20 dnia
kazdego miesigca. Wptat dokonywano nieterminowo, nie pobrano odsetek od
nieterminowych ptatnosci, na dzien 31 grudnia 2015 roku wystgpity zaleglosci w -
kwocie 6.298,65 zt, - w dniu 22 grudnia 2015 roku do najemcy skierowano wezwanie do
zaptaty zalegtego czynszu w wysokoséci 5.101,06 zt wedtug stanu na dzien 22 grudnia
2015 roku, z terminem zapfaty do dnia 7 stycznia 2016 roku, (data potwierdzenia 8
odbioru dnia 23 grudzien 2015 roku). W ww. wezwaniu zawarto zapis, iz w przypadku
nieuregulowania zalegtosci sprawa zostanie skierowana na droge postgpowania
sadowego. Zalegtosci w kwocie 6.298,65 zt zostaty uregulowane w I kwartale 2016 roku.

d

s

- umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta z osoba fizyczng prowadzacq dziatalnosc
gospodarcza w dniu 30 kwietnia 2014 roku na najem lokalu uzytkowych na prowadzenie
ustug medycznych zlokalizowany w budynku Osrodka Zdrowia w Patnowie (aneks nr
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1/2014 z dnia 11 czerwca 2014 roku). Najem lokalu o powierzchni wynoszacej 52,37
m?. Umowa zawarta na czas okreslony, tj. na 3 lata od dnia 1 maja 2014 roku do dnia
30 kwietnia 2017 roku. Ustalono czynsz w wysokosci 12,32 zt netto za 1 m?, czyli 645,20
zt netto + 148,40 zt (23% podatek VAT), tgcznie 793,60 zt brutto. Brak zapisu o
waloryzacji kwoty czynszu. Czynsz ptatny z goéry do 10 dnia kazdego miesiaca. Wptat
dokonywano nieterminowo, nie naliczono odsetek ustawowych; na dzien 31
grudnia 2015 roku zalegtosci na kwote 22.012,13 zt - zawarto miedzy innymi umowe
ugody (o czym w dalszej czesci protokotu) na podstawie ktorej zalegtosci wystepujace
na dzien 28 wrzesnia 2015 roku, tj. kwota 23.983,79 plus odsetki w kwocie 1.858,92 zt
roztozono na 11 miesiecznych rat, ptatnych do 10 dnia kazdego miesigca rozpoczynajac
od miesigca pazdziernika 2015 roku, ww. zalegtosci ostatecznie uregulowano na dzien
15 lipca 2016 roku.

Ustalenia kontroli:

Ustalono, ze w przypadku umowy dzierzawy, tj. umowy dzierzawy zawartej
w dniu 16 lutego 2015 roku na wydzierzawienie czesci dziatki nr 558/1 o
powierzchni 300 m?, potozonej w Patnowie jednostka nie zachowata procedury
oddania nieruchomosci w dzierzawe, w zakresie obowiazku podania do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
najem lub dzierzawe. W zwigzku z powyZzszym naruszono przepisy art. 35 ust.
1 i 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), ktéry wskazuj, ze wilasciwy
organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w
siedzibie wilasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu
podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w
inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wtasciwego urzedu. Wykaz sporzadza sie i podaje do publicznej
wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony
zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé¢.

Ponadto kontrolujace stwierdzily, iz w kilku przypadkach zaniechano naliczenia
i pobrania odsetek od nieterminowyh ptatnosci w kwestii pobierania optat z
czynszu najmu. Naliczanie odsetek od nieterminowego ich regulowania
okreslaja wczesniej powotane przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny.

Ponadto w roku 2015 zawarto dwie umowy ugody (nowacji):

- umowa ugody (nowacji) zawarta dnia 28 wrzesnia 2015 roku pomiedzy Gming Patnow,
a Marzeng Wilodarek - Mokri (prowadzacq gabinet stomatologiczny w Osrodku Zdrowia
w Patnowie). Umowa dotyczyta wymagalnych naleznosci przystugujgcych wierzycielowi
z tytutu najmu lokalu uzytkowego w Patnowie. Strony ustality, iz przystugujaca
wierzycielowi naleznos¢ z ww. tytulu wynosi na dzien zawarcia ugody w kwocie
23.683,79 zt jako naleznos$¢ gtowna i 1.858,92 jako odsetki, tgcznie 25.542,71 zi
Ponadto w przedmiotowej umowie zapisano, iz diuznik uznaje ww. kwote za bezsporna,
w szczegdlnosci zrzeka sie dotychczas podnoszonego zarzutu, iz opfaty naliczane na
podstawie umowy najmu z dnia 16 stycznia 2012 roku sg bezzasadne i Zzadania
zaliczenia wptaty w kwocie 10.314,33 zt na poczet innych naleznosci niz dotychczas
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zaksiegowane. Strony zawarly ugode, dokonujac nowacji zobowigzania w rozumieniu
art. 506 k.c na ponizszych warunkach:

- dtuznik zaptaci wierzycielowi kwote 25.542,71 zt w miesiecznych ratach, tj. 10 rat w
wysokosci 2.500,00 zt, ostatnia rata w kwocie 542,71 zi,

- raty ptatne do 10 dnia kazdego miesigca rozpoczynajac od pazdziernika 2015 roku.
Niniejsza ugoda stanowi uznanie dtugu w rozumieniu przepiséow art. 485 § 1 punkt 3
k.p.c. Zaptata ww. naleznosci zabezpieczona zostata wekslem in blanco. Ponadto w § 7
ww. umowy zawarto zapis, iz uchybienie terminu ptatnosci jakiejkolwiek naleznosci
wynikajacej z ww. ugody (nowacji), z ugody (nowacji) dotyczacej naleznosci
przystugujacych wierzycielowi od dluznika z tytulu najmu lokalu uzytkowego
w Patnowie lub biezacych naleznosci z tytutu najmu lokali uzytkowych w Patnowie lub
Dzietrznikach, bedzie skutkowaé natychmiastowg wymagalnoscig catosci naleznosci wraz
z odsetkami ustawowymi od daty udzielenia ulgi do dnia zaptaty, przedmiotowe
zalegtosci uregulowano terminowo,

- umowa ugody (nowacji) zawarta dnia 28 wrzesnia 2015 roku pomiedzy Gming Patnow,
a Marzeng Wiodarek - Mokri (prowadzacg gabinet stomatologiczny w Gminnym Centrum
Ustug Medycznych w Dzietrznikach). Umowa dotyczyla wymagalnych naleznosci
przystugujgcych wierzycielowi z tytutu najmu lokalu uzytkowego w Patnowie. Strony
ustality, iz przystugujaca wierzycielowi nalezno$¢ z ww. tytutu wynosi na dzien zawarcia
ugody w kwocie 11.406,88 zt jako nalezno$¢ gtéwna i 2.179,27 zt jako odsetki, tacznie
13.586,15 zt. Ponadto w przedmiotowej umowie zapisano, iz diuznik uznaje ww. kwote
za bezsporng, w szczegdlnosci zrzeka sie zadania zaliczenia wptaty w kwocie 10.314,33
zt na poczet innych naleznosci niz dotychczas zaksiegowane. Strony zawarly ugode,
dokonujac nowacji zobowigzania w rozumieniu art. 506 k.c na ponizszych warunkach:

- dluznik zaptaci wierzycielowi kwote 13.586,15 zt w miesiecznych ratach, tj. 9 rat w
wysokosci 1.500,00 zt, ostatnia rata w kwocie 86,15 zi,

- raty ptatne do 10 dnia kazdego miesigca rozpoczynajac od pazdziernika 2015 roku.
Niniejsza ugoda stanowi uznanie diugu w rozumieniu przepiséw art. 485 § 1 punkt 3
k.p.c. Zaptata ww. naleznosci zabezpieczona zostata weksle min blanco. Ponadto w § 7
ww. umowy zawarto zapis, iz uchybienie terminu ptatnosci jakiejkolwiek naleznosci
wynikajacej z ww. ugody (nowacji), z ugody (nowacji) dotyczacej naleznosci
przystugujacych wierzycielowi od dtuznika z tytutu najmu lokalu uzytkowego
w Dzietrznikach lub biezacych naleznosci z tytutu najmu lokali uzytkowych w Patnowie
lub Dzietrznikach, bedzie skutkowaé natychmiastowg wymagalnoscia catosci naleznosci
wraz z odsetkami ustawowymi od daty udzielenia ulgi do dnia zaptaty; przedmiotowe
zalegtosci uregulowano do dnia 31 marca 2016.

W powyizszej kwestii powinna zosta¢ zastosowana uchwata XLI/186/2006
Rady Gminy w Patnowie z dnia 30 maja 2006 roku w sprawie szczegoétowych
zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci
pienieznych Gminy oraz jej jednostek organizacyjnych do ktérych nie stosuje
sie przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa oraz wskazania organéw lub oséb
do tego uprawnionych. Zgodnie z § 5 ust. 1 ww. uchwaty w przypadkach
uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi Wojt Gminy, na
whniosek diuznika moze odraczaé terminy zaplaty catosci lub czesci naleznosci
oraz roztozy¢é platnosé lub czes¢ naleznosci na raty, biorac pod uwage
mozliwosci ptatnicze dtuznika oraz uzasadniony interes Gminy.

Nalezy zaznaczy¢, iz przedmiotowe umowy nie stanowia o nowym zobowigzaniu.
Natomiast istota nowacji, zwana takze odnowieniem diugu, polega na tym, ze w celu
umorzenia zobowigzania dtuznik zobowigzuje sie za zgodq wierzyciela spetni¢ inne
swiadczenie albo nawet to samo $wiadczenie, lecz z innej podstawy prawnej.
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Konsekwencja nowacji zobowigzania jest wygasniecie pierwotnego zobowigzania,
w miejsce ktérego pojawia sie nowe.

Co do zasady zawarcie ugody z diluznikiem w zakresie roziozenia na raty jego
wymagalnego zobowigzania nie stanowi nowacji zobowigzania.

2.4. Inne dochody

Gmina Patnéw w kontrolowanym okresie nie osiggata dochodéw z tytutu opfaty
adiacenckiej i optaty planistycznej. Rada Gminy Patnéw uchwatg nr LXXVII/279/2014 z
dnia 21 pazdziernika 2014 roku ustalita stawki procentowe optaty adiacenckiej, tj.:

- z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu dokonanego na wniosek
wtasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktéry wnidst optaty roczne za caty okres
uzytkowania tego prawa w wysokosci 30% rdznicy wartosci nieruchomosci,

- z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowa urzadzen
infrastruktury technicznej w wysokosci 40% roznicy miedzy wartoscia, jaka
nieruchomosé¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrakstruktury technicznej,
a wartoscia, jaka nieruchomos¢ ma po ich wybudowaniu.

Uchwata nr XI/73/15 z dnia 29 lipca 2015 roku Rada Gminy Patnéw uchylita ww.
uchwale,

Obowiazujace plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego:

- zmiana miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego Gminy
Patnéw - uchwala Rady Gminy w Patnowie nr XXX/148/2001 z dnia 14 listopada 2001
roku, zmiany obejmujg obszary potozone we wsiach Patndw, Bieniec, Kluski i Zatgcze
Mate,

- zmiana miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego Gminy
Patnéw - gazociggu przesylowego wysokiego cisnienia - uchwata Rady Gminy
w Patnowie nr VI/36/99.

Uchwatg nr XXVI/139/2001 z dnia 12 maja 2001 roku Rada Gminy Patnéw uchwalita
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Patnéw.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1.  WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJA GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI

| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH - 2015 ROK

1.1. Informacje ogéline

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w piecioosobowym sktadzie
powotana zostata zarzadzeniem nr 326/2013 Woéjta Gminy z dnia 20 listopada 2013
roku. Z dniem 18 marca 2015 roku w kwestii sktadu osobowego zaczeto obowigzywac
zarzgdzenie nr 430/2015 Wodjta Gminy Patnow., Od dnia 22 czerwca 2015 roku w
powyzszym zakresie obowigzuje zarzadzenie nr 476/2015 Wéjta Gminy Patnow.
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Zarzadzeniem nr 522/2015 z dnia 1 pazdziernika 2015 roku Wéjt Gminy Patnéw powotat
Gminna Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Patnow w sktadzie
trzynastoosobowym.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na rok 2015 rok
uchwalony zostat uchwatg Rady Gminy Patnéw nr V/18/15 z dnia 6 lutego 2015 roku.
W wyzej powotanym Programie okreslono strategiczne cele Programu:

- promowanie i wdrazanie programéw szkoleniowych skierowanych do rodzicow i
wychowawcow majacych na celu opanowanie konkretnych umiejetnosci wychowawczych
w obliczu zagrozen zwiazanych z obnizeniem sie wieku inicjacji alkoholowej i
konsekwencji podejmowania przez dzieci i mtodziez zachowan ryzykownych,

- dziatania informacyjno - edukacyjne poszerzajagce wiedze miodych i dorostych
mieszkancéw gminy na temat szkodliwosci picia alkoholu oraz o dostepnych formach i
miejscach udzielania pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzinom,

- wspieranie portu i alternatywnych form spedzania czasu wolnego przez dzieci i
miodziez oraz dziatan profilaktycznych, promujac trzezwy, zdrowy i bezpieczny styl
zycia.

Realizacja zadan w powyzszym zakresie obejmuje:

- zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu,

— udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegélnosci ochrona przed przemoca w rodzinie,

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie

rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii w
szczegblnodci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych,

- wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

- podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art.
13! i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,

—- wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie Centréw
Integracji Spotecznej.

Zgodnie z zasadami wynagradzania cztonkdéw Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, okreslonymi w rozdziale IV programu, za udziat w pracach
przedmiotowej Komisji cztonkowie otrzymuja wynagrodzenie w wysokosci 5 diet
pracowniczych, ktorych wysokos¢ jest ustalana zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U z 2013 r.,, poz. 167).

Uchwatg nr XII/80/15 Rady Gminy Patndéw z dnia 30 wrzesnia 2015 roku zmieniono
uchwate nr V/18/15 Rady Gminy z dnia 6 Ilutego 2015 roku w kwestii zasad
wynagradzania cztonkéw Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, tj. rozdziat
IV otrzymat brzmienie: wynagrodzenie czionkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
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Probleméw Alkoholowych nie bedacych pracownikami Urzedu Gminy Patndw i jednostek
podlegtych ustala sie w wysokosci 60 zt brutto za posiedzenie.

Zrédtem finansowania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych sg optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W roku 2015
w dziale 851, rozdz. 85154 § 0480 na plan w wysokosci 110.000,00 zt, wykonano
108.374,73 zt dochodow.

12 Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych - 2015 rok

Uchwatg nr IV/16/15 Rady Gminy Patnéw z dnia 26 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Patndow, w zataczniku nr 8 okreslono wptywy z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 110.000 zt oraz wydatki
budzetu w dziale 851, rozdziat 85154 przeciwdziatanie alkoholizmowi w kwocie
109.500,00 zt, rozdziat 85153 zwalczanie narkomanii w wysokosci 500,00 zi.

Wedtug sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za 2015 rok i
ewidencji ksiegowej wydatkowanie Srodkéw w rozdziale 85154 - przeciwdziatanie
alkoholizmowi w 2015 roku ksztattowato sie nastepujgco:

Paragraf Plan Wykonanie %
3030 5.400,00 5.100,00 94,44
4010 1.650,00 1.650,00 100,00
4110 1.600,00 1.406,52 87,91
4120 50,00 50,47 100,00
4170 18.370,00 13.435,62 73,14
4210 51.430,00 45.806,67 89,07
4300 28.400,00 28.329,90 99,75
4430 100,00 40,00 40,00
4700 2.500,00 2.500,00 100,00

Razem 109.500,00 98.318,41 89,79

Kontroli poddano losowo wybrane wydatki biezace poniesione w 2015 roku:

dowod ksiegowy 670/1 - faktura VAT 103/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 roku
wystawiona przez ,TOP PRINT” na kwote 910,20 zt za zakup strojow sportowych dla
Ludowego Zespotu Sportowego w Patnowie w ramach realizacji zadania z Programu
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Profilaktyki propagujac zdrowy i trzezwy styl zycia. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 §
4210 klasyfikacji budzetowej,

dowod ksiegowy 742/1 - faktura VAT 67/Z/2015 z dnia 20 maja 2015 roku wystawiona
przez Trzezwosciowe Stowarzyszenie Kulturalno — Turystyczne z siedzibg w Katowicach
na kwote 1.000,00 zt za udziat w imprezie promujacej zdrowy styl zycia z elementami
profilaktyki uzaleznien i terapii rodzin z problemami uzaleznien w XXIV Ogélnopolskim
Wiosennym Zlocie Rodzin Abstynenckich ,TATRY 2015” w Matem Cichem k/Zakopanego.
Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4300 klasyfikacji budzetowej,

dowdd ksiegowy 1030/1 - faktura VAT 100/2015 z dnia 24 czerwca 2015 roku
wystawiona przez Krokus Pracownia Szkoleniowa t. Czulak sp. j. na kwote 19.950,00 zt
za przeprowadzenie diagnozy skali przemocy w srodowisku szkolnym oraz warsztatéow
profilaktyczno - terapeutycznych z projektu ,Nie badz ofiarg”. Wydatek ujeto w
rozdziale 85154 § 4300 klasyfikacji budzetowej,

ksiegowy 1599/1 - faktura VAT 904/MG/2015 z dnia 6 pazdziernika 2015 roku
wystawiona przez Firme Handlowo - Ustugowa MEGA KOMPUTER na kwote 2.884,00 zt
za zakup zestawu komputerowego zakupionego na potrzeby obstugi Gminnej Komisji ds.
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Gminie Patnow. Wydatek ujeto w rozdziale
85154 § 4210 klasyfikacji budzetowej,

dowod ksiegowy 1866/1/ - faktura VAT FH/15/11/00504 z dnia 12 listopada 2015 roku
wystawiona przez Bonito Spétka Cywilna na kwote 1.000,00 zt w ramach ktérej
zakupiono ksigzki dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Patnowie na dziatania w ramach
przeciwdziatania alkoholizmowi. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4210 klasyfikacji
budzetowej,

dowod ksiegowy 1872/1 - faktura VAT 8150182 z dnia 4 listopada 2015 roku
wystawiona przez EduFit Sp. z 0.0. na kwote 648,80 zt za ktérg zakupiono materiaty
biurowe i zabawki wramach projektu “Mamo,tato pobaw sie ze mna, nie pij”. Wydatek
ujeto w rozdziale 85154 § 4210 klasyfikacji budzetowej,

dowdd ksiegowy 1920/1/ - faktura VAT FS/0033/11/2015 z dnia 12 listopada 2015 roku
wystawiona przez Netland Computers Sp z 0.0. na kwote 2.149,00 zt za ktérg zakupiono
projektor, uchwyt sufitowy oraz ekran sScienny w ramach projektu ,Terapia poprzez
sztuke i ruch”, Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4210 klasyfikacji budzetowej,

dowdd ksiegowy 1949/1 - faktura VAT 7793/11/2015/R0O z dnia 25 listopada 2015 roku
wystawiona przez Moje Bambino Sp. z 0.0. Sp. k. na kwote 1.458,80 zt za wyposazenie
kacika terapeutyczno - relaksacyjnego. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4210
klasyfikacji budzetowej.

Stwierdzono, ze powyzsze faktury i rachunki zostaly sprawdzone po wzgledem
merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym, zostaty zatwierdzone do wypfaty przez
Skarbnika i Wojta Gminy. Na dokumentach znajduje sie zapis, ze wydatki ujete sg w
programie i harmonogramie realizacji zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych.

Kontroli poddano rdéwniez wydatki poniesione na wynagrodzenia czionkéw Miejsko-
Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

Lista ptac za luty z dnia 27 lutego 2015 roku na kwote 750,00 zt brutto, 625,00 zi netto,
zalaczono liste obecnosci na posiedzeniu Komisji w dniu 26 lutego 2015 roku komisja
obradowata w sktadzie 5 osdb, wyptaty wynagrodzen dla Gminnej Komisji dokonano
przelewem dnia 13 marca 2015 roku, wb nr 041/2015.
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Lista ptac za wrzesien z dnia 16 wrzesnia 2015 roku na kwote 600,00 zt brutto, 502,00
zt netto, zalaczono liste obecnosci na posiedzeniu Komisji w dniu 15 wrzesnia 2015 roku
komisja obradowata w sktadzie 4 osob, wyplaty wynagrodzen dla Gminnej Komisji
dokonano przelewem dnia 25 wrzesnia 2015 roku, wb nr 144/2015.

Lista ptac za grudzied z dnia 29 grudnia 2015 roku na kwote 60,00 zt brutto, 49,00 zt
netto, zalaczono liste obecnosci na posiedzeniu Komisji w dniu 8 grudnia 2015 roku
komisja obradowata w skitadzie 9 osdb, w tym dieta do wyptaty dla jednej osoby.
Wyptaty wynagrodzen dla Gminnej Komisji dokonano przelewem dnia 30 grudnia 2015
roku, wb nr 193/2015.

Listy ptac zostaly zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika i Wéjta Gminy.

2. WYDATKI NA ZADANIA ZZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2015 ROK

2.1. Informacje ogodlne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Patnowie jest jednostka organizacyjng Gminy i
dziata na zasadach przewidzianych przez przepisy prawa dla jednostek budzetowych.

Obowigzujacy w kontrolowanym okresie Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Patnowie uchwalony zostat przez Rade Gminy Patnéw uchwatg nr XI/71/2007 z dnia 31
lipca 2007 roku. W dniu 17 marca 2016 roku uchwata nr XVI/125/16 Rada Gminy
Patnéw uchwalita Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Patnowie,
jednoczesnie uchylajac powotany wyzej.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Patnowie jest Elzbieta Soforek,
powotana na to stanowisko z dniem 1 kwietnia 1990 roku.

Wéjt Gminy, zarzadzeniem nr 344/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 roku, upowaznit
Kierownika GOPS do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych
do wiasciwosci gminy.

2.2, Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2015 roku

gicuse: s 2015 rok
Wyszczegdlnienie (z1)
Dziat 852 Rozdziat 85204 Rodziny zastepcze 1.166,54
Dziat 852 Rozdziat 85205 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 350,00
Dziat 852 Rozdziat 85206 Wspieranie rodziny 18 922,23
Dziat 852 Rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne 2 020 530,16
Dziat 852 Rozdziat 85213 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby 10 329.22
pobierajace $wiadczenia '
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Dziat 852 Rozdziat 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz skiadki na ubezpieczenia 210 218.71
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego ’

Dziat 852 Rozdziat 85215 Dodatki mieszkaniowe 10 242,47
Dziat 852 Rozdziat 85216 Zasilki state 68 340,29
Dziat 852 Rozdziat 85219 Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy Spotecznej 403 803,42
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnosc 200 455,13

Wydano 16 decyzji w sprawie zasitku stalego oraz 23 decyzje przyznajace zasitek
okresowy. Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej, zawarto w

Zatgczniku nr 22 do protokotu kontroli.

Kontrolg prawidtowosci w zakresie udzielonych swiadczen z pomocy spotecznej objeto
wyrywkowo dokumentacje dotyczacg zasitkow statych i okresowych. Wykaz badanych

decyzji przyznajacych zasitek staly i okresowy stanowi zafgcznik nr 23 do protokotu
kontroli.

Ustalenia kontroli

Zasitki state i okresowe ustalane byly zgodnie z obowigzujgcymi w roku 2015 przepisami
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015
roku, poz. 163 ze zm.) i rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 17 lipca 2012 roku w
sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczen pienieznych z
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2012 roku, poz. 823), oraz obowigzujagcego od 1
pazdziernika 2015 roku rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 roku w
sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczer pienieznych z
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1058).

Ww. $wiadczenia przyznawano w formie decyzji administracyjne;j.

Objete kontrolg zasitki state ustalono zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spotecznej, w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci stanowigcej
réznice pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a faktycznym
dochodem tej osoby, w przypadku osoby w rodzinie - w wysokosci réznicy miedzy
kryterium dochodowym na osobe w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie. Kwota
zasitku statego nie przekraczata maksymalnej kwoty zasitku statego, wynoszacego do
dnia 1 pazdziernika 2015 roku 529,00 zt, a od dnia 1 pazdziernika 2015 roku, zgodnie z
ww. rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 roku - 604,00 zi.

Objete kontrolg zasitki okresowe ustalono zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o
pomocy spotecznej: w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci nie
mniejszej niz 50% roznicy pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujacej, a faktycznym dochodem tej osoby, w przypadku rodziny w wysokosci
nie mniejszej niz 50% roznicy pomiedzy kryterium dochodowym rodziny, a faktycznym
dochodem tej rodziny.

Przyznanie zasitkéw okresowych i stalych poprzedzone bylo przeprowadzeniem przez
pracownikbw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Patnowie wywiadu
srodowiskowego, majacego na celu zbadanie aktualnej sytuacji materialnej, rodzinnej i
zdrowotnej Swiadczeniobiorcy. Ponadto gromadzone sa dokumenty przedstawiajace
sytuacje zdrowotng, finansowg badZz losowa kazdego ubiegajacego sie o pomoc
spoteczng. W przypadku zasitkow statych dokonywano aktualizacji wywiadéw
srodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy.

——r
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3. WYDATKI(DOTACJE) NA REALIZACJE ZADANZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2015 ROK

W 2015 roku na rzecz organizacji pozarzadowych udzielono dotacji w kwocie 6.000,00
zt. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli.

4. DOTACJE NA RZECZ INNYCH FORM WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO (ART. 90
USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY) - 2015 ROK

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku o systemie oswiaty organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala
tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1la-1c i 2-3b, oraz tryb i
zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w
szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb
rozliczenia dotacji.

W 2015 roku kontrolowana jednostka w kwestii przedmiotowych dotacji okreslita zasady
udzielania dotacji na rzecz szkot i przeszkoli publicznych i niepublicznych, ktére
uregulowano w uchwale nr XLVIII/329/2010 Rady Gminy Patndéw z dnia 12 kwietnia
2010 roku wprowadzajgcej tryb udzielania i rozliczania dotacji szkotom i przedszkolom
publicznym i niepublicznym oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.
W przedmiotowej uchwale nie okreslono zasad udzielania dotacji na rzecz
innych form wychowania przedszkolnego, tj. dla punktéw przedszkolnych
prowadzonych na terenie Gminy Patnow.

Obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje uchwata nr XIV/104/15 Rady Gminy Patnow
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,
szkot podstawowych, trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystywania oraz terminu i sposobu rozliczania dotacji.

Zgodnie z obowiqzujacymi przepisami na rok 2015, tj. art. 14 ust. 3 ustawy z
dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2013 roku, poz. 827 ze zm.) oraz art. 90 ust.
1ci 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity
Zz 2004 r., Dz. U. nr 256, poz. 2572 ze zm.; obecnie obowigzuje tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.) do dnia 31 sierpnia 2015 roku podstawa
obliczania dotacji dla innych form wychowania przedszkolnego byla kwota nie
nizsza niz 40% wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia w
przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine, pomniejszonych o optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w
czesci oswiatowej subwencji ogodlnej otrzymywanej przez gmine, pod
warunkiem Ze osoba prowadzaca niepubliczna forme wychowania
przedszkolnego poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji informacje o
planowanej liczbie uczniéow nie pézZniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy

@ F " o




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PATNOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

T o e s e H v

przedszkola prowadzonego przez gmine, podstawa do ustalenia wysokosci
dotacji s3 wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmine na prowadzenie
przedszkola publicznego, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy.

Od dnia 1 wrzesnia 2015 roku w powyzszym wzgledzie obowiazywaly przepisy
art. 90 ust. 1c i 2d ww. ustawy, gdzie wskazano, iz niepubliczna inna forma
wychowania przedszkolnego moze otrzymywacé dotacje z budzetu gminy na
kazdego ucznia objetego ta forma wychowania przedszkolnego w wysokosci
rownej 50% wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w
przedszkolach prowadzonych przez gmine, pomniejszonych o oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce
dochody budzetu gminy, jezeli ta inna forma:

1) speini warunki okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, z tym Ze czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, o ktorym mowa w art. 6 ust.
2, nie moze by¢ krotszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i
opieki ustalony przez rade gminy dla publicznych innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez gmine,

2) bedzie pobieraé¢ optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie
wyzZsze niz oplaty ustalone przez rade gminy na podstawie art. 14 ust. 5 pkt
1lit. b,

3) stosuje zasady przyjmowania do publicznych innych form wychowania
przedszkolnego okreslone w rozdziale 2a

- z tym Zze na ucznia niepeltnosprawnego dotacja moze by¢ przyznana w
wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepeinosprawnego ucznia
przedszkola w czeséci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola prowadzonego przez gmine, podstawa do ustalenia wysokosci
dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmine na prowadzenie
przedszkoli publicznych, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy.
Ponadto osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, niespetniajacych
warunkow, o ktorych mowa w ust. 1c, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta
forma wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie
nizszej niz 40% wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w
przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine, pomniejszonych o optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepeinosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w
czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez gmine, pod
warunkiem 2Zze osoba prowadzgca niepubliczng forme wychowania
przedszkolnego poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji informacje o
planowanej liczbie uczniéw nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola prowadzonego przez gmine, podstawa do ustalenia wysokosci
dotacji sq wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmine na prowadzenie
przedszkola publicznego, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy.
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W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Patndéw, zgodnie z uchwata Rady Gminy
Patnéw nr LXX/266/2014 z dnia 21 lipca 2014 roku w sprawie ustalenia sieci przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gmine Patndw,
funkcjonowaty nizej wymienione przedszkola publiczne oraz inne formy wychowania
przedszkolnego prowadzone przez Gmine Patnow:

- Publiczne Przedszkole w Dzietrznikach wchodzace w sklad Zespotu Szkoét
Samorzadowych im. Kréla Wiadystawa Jagietty w Dzietrznikach;

- Publiczne Przedszkole w Kamionce wchodzace w sktad Zespotu Szkét Samorzadowych
im. Wtadystawa Stanistawa Reymonta w Patnowie;

- Publiczne Przedszkole w Patnowie wchodzace w sktad Zespotu Szkdt Samorzadowych
im. Wtadystawa Stanistawa Reymonta w Patnowie;

- Publiczne Przedszkole w Zateczu Matym wchodzace w sktad Zespotu Szkoét
Samorzadowych im. Jana Pawta II Wielkiego w Zateczu Matym;

- Punkt Przedszkolny w Grebieniu;
- Punkt Przedszkolny w Popowicach;
- Punkt Przedszkolny w Zateczu Wielkim.

W 2015 roku na terenie gminy Patnoéw funkcjonowat jeden niepubliczny punkt
przedszkolny prowadzony przez Stowarzyszenia Przyjaci6ét Szké6t Katolickich w
Biencu.

Zgodnie z przedtozonym kontrolujagcym zaswiadczeniem nr GZ.443.1.2013 z dnia 27
lutego 2013 roku Punkt Przedszkolny Stowarzyszenia Przyjaciot Szkoét Katolickich w
Biencu zostat wpisany w dniu 1 stycznia 2013 roku pod numerem 1 do ewidencji szkot |
placéwek niepublicznych, prowadzonej przez Wéjta Gminy Patnéw.

W dniu 1 pazdziernika 2014 roku od podmiotu prowadzacego ww. punkt przedszkolny
wptynat wniosek o udzielenie dotacji na rok 2015. Wedtug wniosku planowana liczba
dzieci w okresie od stycznia do sierpnia 2015 roku w ww. Punkcie Przedszkolnym
stanowita 8 dzieci (miesiecznie), a w okresie od wrzesnia do grudnia 2015 roku 10 dzieci
(miesiecznie). w przedmiotowym wniosku wskazano: liczby ucznidéw
niepetnosprawnych - 0.

Dotacja dla niepublicznego punktu przedszkolnego stanowita 50% miesiecznego kosztu
utrzymania ucznia w przedszkolu publicznym z pomniejszeniem o optaty za wyzywienie
(nie dokonano pomniejszenia o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego), tj. miesieczna kwota dotacji dla ww. punktu publicznego stanowita:
184,70 zt x 8 ucznidw (wedtug przedtozonej informacji) = 1.477,60 zt. Od miesigca
wrzesnia 2015 roku dotacja stanowita 1.292,90 zi, kwota zostata skorygowana o
faktyczna liczbe dzieci uczeszczajacych do przedmiotowego punktu przedszkolnego w
okresie od wrzesnia do grudnia 2015 roku..

Zgodnie 2z dokumentacja zZrédiowa podstawa naliczenia dotacji dla
niepublicznego punktu publicznego w Biencu stanowity zaplanowane na rok
2015 w budzecie Gminy Patnéw wydatki biezace na utrzymanie przedszkoli
publicznych. Jednakze kontrolowana jednostka w powyZzszym wzgledzie nie
ujeta wszystkich wydatkow biezacych ww. przedszkoli, co wyjasniono w dalszej
czesci protokotu. Ponadto w podstawie naliczenia przedmiotowej dotacji
uwzgledniono liczbe dzieci uczeszczajacych do przedszkoli publicznych i
publicznych punktéw przedszkolnych funkcjonujacych na terenie Gminy
Patnow.
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Nalezy podkresli¢, ze funkcjonowanie samorzadowych szkét i przedszkoli w obrebie
zespotu utrudnia obliczenie dotacji oswiatowej. Zespdt jest jednostka budzetows,
dlatego tez dochody i wydatki szkot i przedszkoli zespolonych objete sg jednym planem
finansowym zespotu. Poniewaz podstawa obliczania dotacji dla innych form wychowania
przedszkolnego sg wydatki biezace ponoszone na jednego ucznia w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez gmine, to aby obliczy¢ wydatki biezace dziatajacych
w ramach zespotu (potaczenie w jeden zespdét szkoty z przedszkolem) samorzadowych
przedszkoli konieczne jest wydzielenie wszystkich wydatkéw dotyczacych
zespolonych przedszkoli.

W ww. przypadku wspélnymi wydatkami dla szkdt (szkota podstawowa i gimnazjum)
oraz przedszkoli publicznych dziatajacych w zespotach, zgodnie z planem budzetu Gminy
Patnéw na 2015 rok byty wydatki zaklasyfikowane w nastepujacych rozdziatach:

- 80114 - zespoty obstugi ekonomiczno - administracyjnej szkét (grupuje wydatki
zwigzane z obstuga szkét i przedszkoli)

- 80146 - doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli (grupuje wydatki z tego tytutu
zaréwno dla nauczycieli przedszkola jak i szkoty)

- 80148 - stotowki szkolne i przedszkolne (grupuje wydatki z tego tytutu majac na
uwadze dzieci z przedszkoli i dzieci ze szkét)

- 80195 - pozostata dziatalno$¢ (grupuje koszty zwigzane z odpisem na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych od emerytowanych pracownikdéw szkét i przedszkoli.

Kontrolowana jednostka ustalajac wydatki biezace przedszkoli publicznych
funkcjonujacych w ramach ww. zespotéw szkolnych dokonata wyodrebnienia tych
wydatkow z ww. rozdziatow. Nie uwzglednita jednak wydatkéw, ktéore obejmowaty
wydatki na wynagrodzenia i pochodne dyrektoréw poszczegdlnych zespotow i
zastepcéw, pracownikéw obstugi oraz koszty utrzymania budynkéw (np.
energia, woda, prad, gaz) i remontéw. Koszty te nalezalo podzieli¢ miedzy
nastepujace rozdziaty:

- 80101 - szkoty podstawowe,

- 80104 - przedszkola,

- 80106 - inne formy wychowania przedszkolnego,

- 80110 - gimnazja.

Majac na uwadze powyiZsze, kontrolujace stwierdzily, iz kontrolowana
jednostka wyliczajac dotacje dla ww. niepublicznego punktu przedszkolnego na
2015 rok dokonata wyliczen w sposo6b niewlasciwy, poniewaz dla prawidiowego
jej wyliczenia jednostka powinna zastosowaé¢ ww. schemat wyodrebnienia
wszystkich wydatkéw biezacych przedszkoli publicznych funkcjonujacych w
ramach zespolu oraz liczbe uczniéow tylko tych przedszkoli, uwzgledniajac
rébwniez kwote oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktora
nalezy pomniejszy¢ (wraz z optata za wyzywienie) przedmiotowe wydatki
biezace.

Nalezy pamietaé, iz ustawa o systemie oswiaty przewiduje 3 odrebne formy
organizacyjne: przedszkola, oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych
oraz inne formy wychowania przedszkolnego. Dlatego przy wyliczaniu

przedmiotowej dotacji nie mozna utozsamiaé pojecia ,prz zkola” i ,punkt
przedszkolnego” poprzez zaliczenie liczby uczniéw przedmiotowych punktéw
ublicznych cZniow prz zkoli publicznych,

5. WYDATKI OSOBOWE
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5.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2015 rok

Prawidiowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Zarzadzeniem Nr 419/2015 Wodjta Gminy Patnéw z dnia 30 stycznia 2015 roku
wprowadzono Regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w
Urzedzie Gminy Patnéw. Do regulaminu wprowadzono zmiane =zarzadzeniem nr
465/2015 z dnia 27 maja 2015 roku. Zarzadzeniem nr 538/2015 z dnia 27 pazdziernika
2015 roku Woéjt Gminy Patnow uchylit powyisze zarzadzenia i ustalit regulamin
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy Patnow.

W powotanym wyzej regulaminie okreslono wymagania kwalifikacyjne pracownikéow
samorzadowych na poszczegdlnych stanowiskach oraz szczegdtowe warunki
wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, warunki i
sposdb przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego, oraz warunki przyznawania i
sposob wyptacania nagrdd innych niz nagroda jubileuszowa.

W okresie objetym kontrolg za prawidtowosc i kompletnosc¢ akt osobowych pracownikow
odpowiedzialnos¢ ponosita Beata Dudek-Smolnik - inspektor ds. kadr, ochrony
informacji niejawnych i dziatalnosci gospodarczej, a za sporzadzanie dokumentow
dotyczacych wyptat wynagrodzen odpowiedzialnos¢ ponosita - zgodnie z zakresem
czynnosci — Magdalena Gmyrek inspektor ds. ptac i ubezpieczen.

Stan zatrudnienia w administracji Urzedu Gminy Patndw na dzien 31 grudnia 2015 roku,
wg informacji inspektora ds. kadr, wynosit 37 oséb.

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktorych dokonano wyptaty comiesiecznych wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy wg
wybranych miesiecy:

- lista ptac za marzec 2015 roku: UG - pracownicy samorzadowi lista za III 2015 z
dnia 7 kwietnia 2015 roku na kwote 59.952,97 zt brutto, UG - pracownicy
samorzadowi Wojt Gminy z dnia 7 kwietnia 2015 roku na kwote 5.742,50 zt brutto,
UG - pracownicy samorzadowi wystuga za czas choroby z dnia 7 kwietnia 2015 roku
na kwote 728,00 zt brutto, UG - pracownicy samorzadowi dodatek specjalny z dnia
29 kwietnia 2015 roku na kwote 2.080,00 z} brutto,

- lista ptac za lipiec 2015 roku: UG - pracownicy samorzgdowi lista za VII 2015 z dnia
3 sierpnia 2015 roku na kwote 63.505,82 zt brutto, UG - pracownicy samorzadowi
Wojt Gminy z dnia 3 sierpnia 2015 roku na kwote 5.892,00 zt brutto, UG -
pracownicy samorzadowi wystuga za czas choroby z dnia 3 sierpnia 2015 roku na
kwote 1.192,00 zt brutto, UG - pracownicy samorzadowi zasitek chorobowy z dnia 3
sierpnia 2015 roku na kwote 8.155,48 zt brutto,

- lista ptac za wrzesien 2015 roku: UG - pracownicy samorzadowi lista za IX 2015 z
dnia 7 pazdziernika 2015 roku na kwote 66.915,77 zt brutto, UG - pracownicy
samorzadowi Wodjt Gminy z dnia 7 pazdziernika 2015 roku na kwote 5.610,74 zt
brutto, UG - pracownicy samorzgdowi wystuga za czas choroby z dnia 7 pazdziernika
2015 roku na kwote 432,19 zt brutto, UG - pracownicy samorzgdowi zasitek
macierzynski z dnia 7 pazdziernika 2015 roku na kwote 5.797,20 zt brutto, UG -
pracownicy samorzgadowi dodatek specjalny z dnia 7 pazdziernika 2015 roku na
kwote 306,25 zi brutto,

w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikéw Urzedu Gminy Patnow:
- Wdjta Gminy,
- Sekretarza Gminy,
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- Skarbnika Gminy,

Zastepcy Skarbnika Gminy,

inspektora ds. kadr, ochrony informacji niejawnych i dziatalnosci gospodarczej,
inspektora ds. kadrowo-ptacowych oswiaty,

inspektora ds. ptac i ubezpieczen,

inspektora ds. ksiegowosci podatkowej,

inspektora ds. obstugi kasy, rozliczenia wody, kultury i sportu,

inspektora ds. obstugi rady, gospodarki mieniem komunalnym i ochrony zdrowia.

Wynagrodzenie Woéjta ustalone zostato przez Rade Gminy Patnéw uchwatg nr 111/7/14 z
dnia 30 grudnia 2014 roku oraz uchwata nr XVII/140/16 z dnia 14 kwietnia 2016 roku i
nie przekraczato maksymalnych stawek (dotyczacych wynagrodzenia zasadniczego,
dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego) okreslonych dla stanowisk z wyboru
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

Wynagrodzenie Skarbnika Gminy nie przekraczato maksymalnych wartosci w zakresie
stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego okreslonych w ww.
rozporzadzeniu dla stanowisk z powotania.

Karty wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy w okresie objetym kontrolg prowadzone
byly komputerowo, rowniez listy plac sporzadzane byly przy uzyciu programu
komputerowego Place firmy SIGID Poznan. Stwierdzono zgodnos$é dokonanych
wyptat wynagrodzen ww. pracownikom objetym préba kontroli z zapisami w
angazach pracowniczych i na kartach wynagrodzen z jednym wyjatkiem:
inspektor ds.

zgodnie z karta wynagrodzen pracownika kod: DUDO1, za miesiqgc marzec,
kwiecien i maj 2015 roku mial naliczone wynagrodzenie zasadnicze w
wysokoséci 2.800,00 zi. Zgodnie z listami plac za powyZsze miesigce
pracownikowi naliczano pensje od podstawy wynagrodzenia zasadniczego
2.800 zt (plus 20% stazowego w wysokosci 560,00 zt). Z przediozonego
kontrolujacym porozumienia zmieniajacego warunki pracy i pltacy z dnia 5
grudnia 2014 roku podpisanego przez pracodawce i pracownika wynika, ze od
dnia 1 stycznia 2015 roku przyznano pracownikowi wynagrodzenie zasadnicze
w wysokosci 3.000,00 zi. Natomiast na podstawie wypowiedzenia warunkéw
umowy o prace zmieniajacego warunki pracy i placy z dnia 27 lutego 2015
roku, pracownikowi po uplywie okresu wypowiedzenia tj. od dnia 1 czerwca
2015 roku okreslono wynagrodzenie zasadnicze brutto w wysokosci 2.600,00
zt. Zatem w okresie marzec - maj 2015 roku pracownik winien mie¢ naliczane
wynagrodzenie od kwoty zasadniczej 3.000,00 zi plus 20% stazowego w
wysokoséci 600 zt. Zanizono wynagrodzenie o 240,00 zt brutto miesieczne (za
trzy miesigce kwota zanizenia wynosi 720 zt brutto). Magdalena Gmyrek inspektor
ds. ptac i ubezpieczen w zfozonym wyjasnieniu, ktore stanowi zafgcznik nr 24 do
protokotu kontroli, potwierdzita powyzsze ustalenia kontrolujacych, oraz przedtozyta liste
ptac wyréwnujaca wynagrodzenie z dnia 27 wrzesnia 2016 roku - wyréwnanie 720,00 zt
brutto, do wyptaty 501,37 zt (przelewu dokonano w dniu 27 wrzesnia 2016 roku).

Objete kontrolg listy ptac zostaly sporzadzone przez inspektora ds. ptac lub ds.
ksiegowosci budzetowej, sprawdzone przez Skarbnika Gminy lub Zastepce Skarbnika i
zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta Gminy lub Sekretarza.
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Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2015 roku wyptacono trzy ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz
jedng odprawe emerytalng. W I potroczu 2016 roku wyptacono jedng odprawe
emerytalna.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop w ilosci 7 dni za 2011 rok, 26 dni za 2012 rok, 26
dni za 2013 rok oraz 24 dni za 2014 rok (razem 83 dni) w kwocie 13.049,05 zt (brutto
18.728,12 zt), wyptacono przelewem (wyciqg bankowy 3/2015) na podstawie listy ptac z
dnia 7 stycznia 2015 roku (nr dowodu ksiegowego 8/1). Wyliczenia ekwiwalentu
dokonano w nastepujacy sposoéb: 4.700,00 zt / 20,83 (wspotczynnik z 2014 roku - z
roku w ktérym pracownik nabyt prawo do ekwiwalentu) = 225,64 x 83 dni = 18.728,12
zt. Rozwigzanie stosunku pracy w zwigzku z wygasnieciem mandatu wéjta nastgpito w
dniu 8 grudnia 2014 roku, wymiar urlopu 26 dni, zatem wymiar urlopu za 2014 rok
do wyplaty ekwiwalentu winien wyniesé¢ 26 dni: 26/12 = 2,1666 x 12 miesiecy =
25,9999 dnia.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop w ilosci 2 dni za 2014 rok i 4 dni za 2015 rok w
kwocie 348,60 zt (brutto 499,98 zt), wyptacono przelewem w dniu 24 marca 2015 roku
(wyciag bankowy 046/2015) na podstawie listy ptac z dnia 23 marca 2015 roku (nr
dowodu ksiegowego 439/1). Wyliczenia ekwiwalentu dokonano w nastepujacy sposob:
1.750,00 zt / 21 = 83,33 x 6 dni = 499,98 zl. Zgodnie ze swiadectwem pracy pracownik
byt zatrudniony do dnia 8 marca 2015 roku, wymiar urlopu 20 dni, zatem wymiar
urlopu do wyptaty ekwiwalentu za 2015 rok winien wyniesé 5 dni: 20/12 =
1,6666 na miesiac x 3 miesigce = 4,9998 dnia.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop w ilosci jednego dnia za 2015 rok w kwocie
175,44 zt (brutto 251,43 zt), wyptacono przelewem (wycigg bankowy 020/2015) na
podstawie listy ptac z dnia 6 lutego 2015 roku (nr dowodu ksiegowego 181/1).
Wyliczenia ekwiwalentu dokonano w nastepujacy sposéb: 5.280,00 zt / 21 = 251,43 x 1
dzien = 251,43 zt. Zgodnie ze $wiadectwem pracy pracownik byt zatrudniony do
dnia 18 stycznia 2015 roku (wykorzystat jeden dzien urlopu w 2015 roku),
wymiar urlopu 26 dni, zatem wymiar urlop do wyptaty ekwiwalentu za 2015 rok
winien wynies¢ 2 dni: 26/12 = 2,1666 dnia (w zaokragleniu 3 dni minus jeden dzien
wykorzystany).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.), w roku kalendarzowym, w ktérym
ustaje stosunek pracy z pracownikiem uprawnionym do kolejnego urlopu,
pracownikowi przystuguje urlop u dotychczasowego pracodawcy - w wymiarze
proporcjonalnym do okresu przepracowanego u tego pracodawcy w roku
ustania stosunku pracy, chyba ze przed ustaniem tego stosunku pracownik
wykorzystat urlop w przystugujacym mu Ilub w wyZzszym wymiarze,
(art. 155' § 1 pkt 1). Przy ustalaniu wymiaru urlopu na podstawie art. 155 i
1552 kalendarzowy miesiqc pracy odpowiada 1/12 wymiaru urlopu
przystugujacego pracownikowi 2zgodnie z art. 154 § 1 i 2. Niepeiny
kalendarzowy miesiac pracy zaokragla sie w gore do petnego miesiaca. Jezeli
ustanie stosunku pracy u dotychczasowego pracodawcy i nawigzanie takiego
stosunku u kolejnego pracodawcy nastepuje w tym samym miesigcu
kalendarzowym, zaokraglenia do pelnego miesiaca dokonuje dotychczasowy
pracodawca (art. 155%7). Przy ustalaniu wymiaru urlopu na podstawie art. 155
i 1552 niepeilny dzien urlopu zaokragla sie w gére do petnego dnia
(art. 1553 § 1).

W zwigzku z przejsciem na emeryture i rozwigzaniem stosunku pracy z dniem 29
grudnia 2014 roku, zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych, naliczono szesciomiesieczng odprawe w kwocie brutto
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19.224,00 zt (3.204 zt x 6). Do wyptaty zgodnie z listg ptac: Odprawa emerytalna z dnia
7 stycznia 2015 roku kwota 15.764,00 zt. Wyptacono przelewem w dniu 9 stycznia 2015
roku (wyciag bankowy 005/2015).

W zwigzku z przejsciem na emeryture i rozwigzaniem stosunku pracy z dniem 20 marca
2016 roku, zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzgdowych, naliczono szesciomiesieczng odprawe w kwocie brutto
13.320,00 zt (2.220 zt x 6). Do wyptaty zgodnie z listg ptac: Odprawa emerytalna z dnia
21 marca 2016 roku kwota 10.922,00 zt. Wyptacono przelewem w dniu 9 stycznia 2015
roku (wycigg bankowy 005/2015).

5.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 800 ze zm.) wysokos¢
odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim
pétroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito
kwote wyzszg. Wysokos¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktéorym wyzej mowa, na kazdg zatrudniong
osobe, w stosunku do ktérej orzeczono znaczny Ilub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci oraz na kazdego emeryta lub renciste uprawnionego do opieki
socjalnej, ktérg sprawuje pracodawca (zgodnie z art. 5 ust. 4 i ust. 5 cytowanej
ustawy).

Kwote odpisu na Fundusz Swiadczen Socjalnych ustala sie mnozac kwote odpisu na
jednego pracownika przez planowang przecietng liczbe zatrudnionych, korygujac jq w
koncu roku o faktyczna przecietna liczbe osob zatrudnionych - stosownie do przepisow §

1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 349).

Rownowartos¢ odpiséw na Fundusz Swiadczen Socjalnych na dany rok kalendarzowy -
zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy - pracodawca jest zobowigzany przekazac¢ na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do
dnia 31 maja przekazuje kwote stanowigca co najmniej 75 % réwnowartosci odpisow.

W 2015 roku odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w dziale dziat 750,
rozdziat: 75023, 75095 ksztaltowat sie w nastepujacych wysokosciach:

- kwoty odpisu ustalone do projektu budzetu na 2015 rok - 28.523,00 zi.

- aktualne kwoty odpisu przyjete do budzetu i skorygowane w koncu roku o faktyczng
liczbe zatrudnionych:

Przed korekta:

Pracownicy Emeryci Kwota ogdtem
Rok
27,63 etatu x (2.917,14 s
zt x 37,5%) = 10 oséb x (2.917,14 x 6,25%) = 1.823,20 32.048,48 zi
2015 30.225,28 zit
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Po korekcie:
Pracownicy Emeryci Kwota ogdtem
Rok
27,77 etatu x (2.917,14
zt x 37,5%) = 10 osob x (2.917,14 x 6,25%) = 1.823,20 32.201,64 zi
2015 30.378,44 zi

WysokosC odpisu na pracownikéw urzedu, obstugi oraz kierowcéw OSP dokonano w
oparciu o wyzej wskazane przepisy prawa. W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia
terminowosci przekazania dokonanych odpiséw na dany rok kalendarzowy. Srodki
przekazano w terminach jak nizej:

Termin
Rok przekazania Kwota w zt | % przekazania
srodkow
2015 do 31.05.2015 24.036,36 75,00
do 29.09.2015 32.201,64 100,00
32.048,48 7
100,00
x X przed korektg
32.201,64 zt
. X 100,00
po korekcie

Kontrolujace ustality, ze w 2015 roku do dnia 31 maja badana jednostka przekazata
kwote odpisu na rachunek bankowy w wysokosci 75,00% jego facznej wartosci
zaplanowanej na rok 2015. Na dzien 30 wrzeénia 2015 kwote odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych przekazano w 100,00%.

6. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 — 2015
Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkéw inwestycyjnych w latach 2014 -

2015 w Gminie Patnéw stanowi zatgcznik nr 25 do protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2014-2015

W 2014 roku zrodta finansowania inwestycji w facznej kwocie 2.937.036,84 zt w Gminie
Patnéw przedstawiaty sie nastepujaco:

- srodki budzetu gminy - 1.224.800,21 zi,
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- dotacje w wysokosci 1.553.058,63 zi:

- dotacja celowa otrzymana zgodnie z umowg o0 przyznanie pomocy w ramach
dziatania ,, Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego
PROW na lata 2007-2013 na realizacje zadania pn. ,,Rozbudowa gminnego
systemu wodociggowego Gminy Patnow, Etap II - rozbudowa SUW w Patnowie -
1.394.181,63 zi,

- dotacja z WFOSIGW w todzi na dofinansowanie w/w zadania -158.877,00 z,
- kredyty i pozyczki:

- pozyczka z WFOSIGW w todzi - dofinansowanie realizacji zadania pn.
,,Rozbudowa gminnego systemu wodociggowego Gminy Patnéw, Etap II -
rozbudowa SUW w Patnowie - 158.878,00 zi,

- inne - 300,00 zt.

W 2015 roku zrodta finansowania inwestycji w tacznej kwocie 644.368,51 zt w Gminie
Patnow przedstawiaty sie nastepujaco:

- $rodki budzetu gminy - 630.328,51 zi,
- inne - 14.040,00 zt.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Finansowanie wydatkéw inwestycyjnych odbywa sie z rachunku podstawowego
jednostki, natomiast ewidencja ponoszonych kosztoéw na realizacje inwestycji na koncie
080 - inwestycje. W 2015 i 2016 roku ewidencja analityczna do konta 080 prowadzona
byta recznie, tj. w formie ksiegi kontowej z podziatem na poszczegdlne inwestycje. Po
ukonczeniu inwestycji poniesione koszty z konta 080 przeksiggowane sg na konto 011 -
srodki trwate, nastepuje przyjecie na stan sSrodka trwatego uzyskanego z tytutu
zrealizowania inwestycji.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne w Gminie Patnéw przyjmowane s w uchwale budzetowej.

Sprawami zwigzanymi z realizowaniem zadan wynikajacych z przepisow ustawy prawo
zamoéwien publicznych przy dokonywaniu zamdwien publicznych od dnia 1 sierpnia 2015

roku zajmuje sie Dorota Kula - inspektor ds. odpadow komunalnych, zamodwien
publicznych i sportu. Wczesniej realizacja zadan wynikajaca z ww. ustawy zajmowat sig -
Bartosz Chudecki - inspektor ds. inwestycji i Piotr Plewa - miodszy referent ds.

zamowien publicznych.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

A -

Odbiér i zagospodarowanie stalych odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Patnow.

W dniu 11 kwietnia 2016 roku Dorota Kula - inspektor ds. odpadéw komunalnych,
zamdwien publicznych i sportu przediozyta kierownikowi jednostki wniosek w sprawie
podjecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego powyzej kwoty stanowigcej
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rébwnowarto$¢ 30.000,00 euro. Zamowienie publiczne obejmowalo ustugi w zakresie
odbioru i zagospodarowania statych odpadéw komunalnych z terenu Gminy Patnow.

Szacunkowg wartos¢ zamodwienia (zgodnie z ww. wnioskiem z dnia 11 kwietnia 2016
roku) okreslono na podstawie planowanych kosztéw na kwote 625.106,61 zt netto, tj.
149.729,72 EURO, 675.115,14 zt brutto.

Przewidziano udzielenie zamowien uzupetniajgcych w wysokosci 20% podstawowego
przedmiotu zaméwienia - na ustugi i roboty budowlane. taczna warto$¢ zamdwienia
wyniosta: 750.127,93 zt netto, tj. 179.675,66 EURO, 810.138,16 zt brutto.

Ogtoszenie 0 zamowieniu przestano do Urzedu Zamoéwien Publicznych w Warszawie dnia
15 kwietnia 2016 roku, BZP 93120-2016.

Przedmiotem zaméwienia byta ustuga odbioru i zagospodarowania statych odpadow
komunalnych z terenu Gminy Patnow.

Kryterium oceny ofert:
- cena - 90% wagi oceny,
- termin ptatnosci - 10% wagi oceny.

Termin skladania ofert o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu okreslono na dzien 25
kwietnia 2016 roku na godzine 12.00, a otwarcie tego samego dnia na godz. 12:15.

Postepowanie prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej
ponizej progow ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 prawa zamowien publicznych.

Ogtoszenie o przedmiotowym zaméwieniu zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie na stronie internetowej - BIP Gminy Patndow, wywieszenie na
tablicy ogtoszen w dniu 15 kwietnia 2016 roku.

Zarzadzeniem nr 33/2016 Wdjta Gminy Patndéw z dnia 25 maja 2016 powotano Komisje
przetargowa do przeprowadzenia postepowania o udzielenia przedmiotowego
zamowienia. Skfad komisji obejmowat trzech czionkéw z Przewodniczaca Komisji -
Dorotg Kula.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zostata zatwierdzona z upowaznienia
Woéjta przez sekretarza Gminy Beate Marczak dnia 15 kwietnia 2016 roku, zawierala
m.in.:

- informacje, ze postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu
nieograniczonego, szczegdtowy opis przedmiotu zamoéwienia, opis warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow,
wykaz oswiadczern i dokumentdéw, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkdéw udzialtu w postepowaniu, opis sposobu
przygotowania oferty oraz:

- wymagany termin realizacji zamoéwienia - od dnia 1 lipca 2016 roku do dnia 31
grudnia 2017 rok,

- w zalacznikach do specyfikacji ustalono formularz ofertowy, wzdér umowy, wzor
oswiadczen wykonawcy.

Ze sporzadzonego zestawienia ztozonych ofert wynika, ze ztozono jedng oferte.

W SIWZ nie uwzgledniono wymogu wniesienia wadium i zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

W dniu 20 kwietnia 2016 roku do Urzedu Gminy w Patnowie wptyneto zapytanie o
wyjasnienie tresci SIWZ. Odpowiedzi na ww. zapytania udzielono w dniu 21 kwietnia
2016 roku.
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Oceny zlozonych ofert dokonata Komisja przetargowa. Wszyscy cztonkowie
przedmiotowej komisji ztozyli oswiadczenie, iz nie podlegajqg wykluczeniu
z postepowania o udzielenie zamdwienia zgodnie z art. 17 ustawy prawo zamoéwien
publicznych.

Z protokotu postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego wynikato,
iz do uptywu terminu sktadania ofert ztozono jedng ofert. Oferte ztozyt ,EKO-REGION”
sp. z 0.0., ul. Bawetniana 18, 97-400 Belchatéw, cena brutto 738.336,60. Termin
sktadania ofert uptynat w dniu 25 kwietnia 2016 roku o godz. 12.00, otwarcie ofert
odbylo sie tego samego dnia o godz. 12.15. Bezposrednio przed otwarciem ofert
zamawiajacy podat kwote 817.500,00 zt brutto, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdéwienia.

Protokét sporzadzita Dorota Kula - inspektor ds. odpadéw komunalnych, zamoéwien
publicznych i sportu. Protokét podpisata Komisja Przetargowa, a zatwierdzit Sekretarz
Gminy Patnéw Beata Marczak.

Dnia 4 maja 2016 roku w BIP Gminy Patnéw zamieszczono informacje o wynikach
postepowania i wyborze oferty ww. wykonawcy. Ponadto zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato zamieszczone w dniach od 29 kwietnia 2016 roku do
dnia 15 maja 2016 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia wystane zostato do Urzedu Zamdwien Publicznych w
Warszawie i opublikowane zostato pod poz. 122038-2016 z datg 16 maj 2016 roku.

Dnia 13 maja 2016 roku pomiedzy Gming Patnéw, a ,EKO - REGION” sp.
z 0.0. zostala zawarta umowa nr UGP/28/2016/DK na wykonanie zadania p.n. ,Odbior i
zagospodarowanie statych odpadéw komunalnych z terenu Gminy Patnow”.

Termin realizacji umowy ustalono od dnia 1 lipca 2016 roku do dnia 31 grudnia 2017
roku. Ustalono wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy na kwote
738.336,60 zt brutto.

Zgodnie z § 4 przedmiotowej umowy, zamawiajacy bedzie rozliczat sig z wykonawcag w
okresach kwartalnych, na podstawie faktur wystawionych przez wykonawce po uptywie
danego kwartatu kalendarzowego. Kwota ryczailtowa zostanie wyptacona wykonawcy w
rownych 6 czesciach - za kazdy kwartat.

Wraz z fakturg wykonawca przedtozy zamawiajgcemu:

- raport potwierdzajacy ilos¢ i rodzaj odebranych i zagospodarowanych odpaddéw
komunalnych,

- karty przekazania odpadéw (okreslone rozporzgadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12
grudnia 2014 roku w sprawie wzoréow dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji
odpadéw - Dz. U. z 2014 r., poz. 1973),

- raport kwartalny zawierajacy okreslenie ilosci i rodzajow przekazywanych pojemnikow
w danym kwartale wraz z uaktualnionym raportem o ilosci i rodzaju pojemnikéw
znajdujacych sie na poszczegdlnych nieruchomosciach.

Termin ptatnosci ustalono na 30 dni od dnia otrzymania faktury.

Zgodnie z § 9 ww. umowy zamawiajacemu przystuguja od wykonawcy kary umowne
w ponizszych przypadkach i wysokosciach:

a) 0,1% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien zwtoki pomnozony przez ilos¢
przypadkéw zwioki:

- w wyposazeniu kazdego miejsca gromadzenia odpadéw w niezbedne pojemniki
okreslone w SIWZ,
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- w wymianie lub dostarczeniu dodatkowych pojemnikéw po dokonanej aktualizacji
wykazu,

- W zilozeniu raportu o ilosci i rodzaju pojemnikéw znajdujacych sie na
poszczegolnych nieruchomosciach na dzie 30 czerwca 2016 roku wraz z informacja
0 posesjach, do ktoérych pojemnikéw nie dostarczono (z podaniem przyczyny
niedostarczenia),

- w dostarczeniu mieszkanncom uzgodnionego z zamawiajacym harmonogramu
odbioru odpadéw i w przypadku zmiany dotychczasowych zasad informacji o sposobie
oznaczenia pOJemnlkow na poszczegodlne rodzaje odpadéw oraz wykazu odpadéw,
ktére mozna umieszczaé w danym pojemniku,

- w odbiorze odpadéw z PSZOK-a,
b) 1% catkowitej ceny brutto za kazdy stwierdzony przypadek:

- za niezapewnienie sukcesywnego wywozu odpadow (przepetnione pojemniki,
odpady gromadzone obok pojemnikéw itp.) - powyzszg okoliczno$é stwierdza
zamawiajacy podczas przeprowadzonej kontroli, z ktdérej sporzadza protokdt oraz
dokumentacje zdjeciowq,

- za nieprzestrzeganie zasad segregacji odpadéw przy odbiorze od mieszkancow, w
szczegolnosci zmieszanie posegregowanych odpadéw (odbiér jednym autem réznych
rodzajow odpadow),

c) 0,01% za kazdy potwierdzony przypadek niedokonania lub nieterminowego
odbloru odpaddéw z nieruchomosci zamieszkatej z przyczyn dotyczacych wykonawcy,

d) 15% kwoty brutto za wypowiedzenie umowy z przyczyn zaleznych od wykonawcy,

e) za brak osiagnigcia poziomoéw odzysku i recyklingu wymaganych przepisami prawa
oraz p02|omu ograniczenia sktadowania odpaddéw ulegajacych biodegradacji w
wysokosci réwnej kary przewidzianej przepisami prawa dla gminy za niewywigzanie
sie z tego obowigzku,

f) 5% catkowitej ceny brutto za nieprzeprowadzenie Ilub nieterminowe
przeprowadzenie zbidrki odpadéw wielkogabarytowych.

W zwigzku z wykonaniem ww. ustugi w dniu 19 pazdziernika 2016 roku wptyneta faktura
nr 105/09/2016/FP)2 z dnia 30 wrzesnia 2016 roku za odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych na kwote 123.056,10 zt z terminem ptatnosci 40 dni, tj. do 9
listopada 2016 roku.

Uchwatg nr XIV/109/15 Rady Gminy Patnéw z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Patnéw na 2016, zgodnie z zatgcznikiem nr 1,
ustalono dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug
klasyfikacji budzetowej: dziat 900 rozdziat 90002 § 0490 w kwocie 587.427,00 zi oraz
okreslono wydatki, zgodnie z zatacznikiem nr 2, zwigzane z gospodarowanlem
odpadami komunalnymi w dziale 900, rozdz. 90002 na kwote 587.427,00 zt.

Wéjt Gminy Patndw, zaciagajac przedmiotowe zobowiazania, tj. zobowigzanie
wieloletnie z tytutu umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy, powmlen by¢ upowazniony do zaciagniecia
takich zobowigzan, co wynika z unormowan zawartych w art. 228 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z ww. przeplsem
prawa, uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraé
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
zobowiazan:
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1) zwiazanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsiewzie¢;

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Majac na wzgledzie powyZzsze, kontrolujace ustalily, iz zobowiazanie
wynikajace z umowy nr UGP/28/2016/DK zawartej w dniu 13 maja 2016 roku,
w zakresie odbioru i zagospodarowania stalych odpadéw komunainych z terenu
Gminy Patnow zostalo zaciagniete przez Woéjta Gminy Patnéw bez stosownego
upowaznienia, o ktérym mowa we wskazanym przepisie prawa.

Uchwata nr XXI/158/16 z dnia 26 wrzesnia 2016 roku w sprawie zmian w Wieloletnie
Prognozie Finansowej Gminy Patnéw na lata 2016 - 2024 Rada Gminy Patnéw, w § 4
przedmiotowej uchwaty wprowadzita zapis dotyczacy upowaznienia Wojta Gminy Patnow
do zaciggania zobowigzan z tytutu umodw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikaja ptatnosci wykraczajace poza rok budzetowy.

W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy Patndw w  wyjasnieniu skierowanym do
kontrolujacych w dniu 10 pazdziernika 2016 roku wskazat, iz w dniu 13 maja 2016 roku
podpisat umowe nr UGP/28/2016/DK z EKO - REGION Sp z .0.0. na realizacje
przedmiotowej ustugi bez stosownego upowaznienia nieswiadomie. Niedopatrzenie to
jest wynikiem nieumyslinego przeoczenia, ktére zostato niezwlocznie naprawione.
Stosowne upowaznienie zostatlo wprowadzone zapisem w ww. uchwale.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zafgcznik nr 26 do protokotu kontroli.

Kopia umowy nr UGP/28/2016/DK z dnia 13 maja 2016 roku stanowi akta kontroli nr 2.

Rozbudowa gminnego systemu wodociggowego Gminy Patnoéow - etap II -
rozbudowa SUW w Patnowie

Zabezpieczenie w budzecie $rodkow na realizacje inwestycji

Uchwatg nr LVI/230/2014 z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Patnéw na 2014 rok w =zataczniku nr 9 stanowigcym wykaz wydatkow
majatkowych w 2014 roku Rada Gminy w Patnowie wprowadzita zadanie inwestycyjne
~Rozbudowa gminnego systemu wodociagowego Gminy Patnéw, Etap II - rozbudowa
SUW w Patnowie”. Plan naktadéw na inwestycje 2.420.000,00 zt (dziat 10, rozdziat
1010).

Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi nr 23/145/2014 z dnia 3
lipca 2014 roku ustalajacg budzetu Gminy Patndw na 2014 rok ustalono plan ww.
zadania inwestycyjnego na kwote 2.520.000,00 zi.

Uchwatg Rady Gminy w Patnowie nr LXIX/261/2014 z dnia 16 lipca 2014 roku
w sprawie zmian w budzecie Gminy Patnéw na 2014 rok zwiekszono plan zadania
inwestycyjnego do kwoty 2.837.755,00 zt. Uchwalg nr LXXII/269/2014 z dnia 2 wrzesnia
2014 roku Rada Gminy Patnéw uchylita ww. uchwate.

Postepowanie przetargowe

92

=

80 (2[, "~



-y

[

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PATNOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

—

AR REINTEL

Szacunkowa wartos¢ zamdwienia publicznego ustalono w dniu 20 wrzeénia 2013 roku na
podstawie sporzadzonych kosztoryséw inwestorskich (zgodnie z informacja zawarta
w protokole postepowania z dnia 9 grudnia 2013 roku). Oszacowania dokonat Bartosz
Chudecki - inspektor ds. gospodarki przestrzennej, ochrony $rodowiska, inwestycji i
srodkéw unijnych. Zgodnie z ww. informacjq projekt budowlany oraz kosztorysy
inwestorskie obejmuja rozbudowe catego gminnego systemu wodociggowego gminy
Patnow. Sporzadzono kosztorysy inwestorskie w nastepujacych branzach:

- branza elektryczna: 94.014,94 zt netto, 115.638,38 zt brutto,
- branza technologiczna: 1.439.311,44 zt, 1.770.353,07 brutto,
- branza technologiczna - wyposazenie SUW: 228.931,28 zt, 281.585,47 brutto,
- branza budowlana - utwardzenie terenu: 60.173,83 zt netto, 74.013,81 brutto,
- wymiana ogrodzenia: 30.892,25 zt netto, 37.997,47 zit brutto.

Wartos¢ zamoéwienia: 2.210.856,10 zt netto, tj. 550.018,93 w przeliczeniu na euro;
2.719.353,00 zt brutto.

Kontrolujacym przedtozono ,Wyciag z kosztorysu inwestorskiego” podpisany przez
Komisarza Rzadowego Jacka Rézanskiego. Dokumentacja obejmowata pierwsze strony
kosztoryséw inwestorskich sporzadzonych w miesigcu wrzesniu 2013 roku dla
poszczegdblnych branzy, zawierajace ogdlng wartos¢ kosztorysowa robot w danej branzy
wraz z obmiarami. Wartos¢ przedmiotowego zamdwienia stanowita 2.210.856,10 zi
netto.

Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy Patnéw stanowiacym zafgcznik nr 27 do
protokotu kontroli aktualizacja kosztoryséw dotyczacych wykonania zadania pn.
~Rozbudowa gminnego systemu wodociagowego Gminy Patnéw - Etap II - rozbudowa
SUW w Patnowie” zostata wykonana w 2013 roku nieodptatnie przez Grzegorza
Biatasiaka.

W dniu 10 kwietnia 2006 roku zawarto umowe nr ZP 342/17/GK/2006 z
przedsigbiorstwem Inzynierii Ochrony Srodowiska EKOWOD SP. z o.0. z siedzibg we
Wroctawiu na wykonanie dokumentacji projektowej obejmujacej ,Rozbudowe Gminnego
Systemu Wodociaggowego Gminy Patnéw”. Opracowanie obejmowato wykonanie miedzy
innymi: projektu wykonawczego wodociggu Bieniec - Madely - Bukowce- Zatecze,
wodociggu dla pola namiotowego i OW ,Warta” oraz uzupetniajace sieci wodociagowe w
Patnowie, Kamionce i biencu; dwie komory redukcyjne; projektu wykonawczego
rozbudowy SUW ,Patnéw” oraz projektu wykonawczego rozbudowy SW ,Zatacze
Wielkie”.

Ogloszenie o zamowieniu opublikowano w Biuletynie Zamodwien Publicznych
dnia 23 wrzesnia 2013 roku, pod numerem 385150-2013. Ponadto ww. ogtoszenie
w tym samym dniu zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Gminy
oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy Patnéw - www.patnow.biuletyn.net.

W ogtoszeniu wskazano warunki udzialu w postepowaniu wraz z opisem dokonywania
oceny spetniania tych warunkow oraz zawarto wykaz oswiadczen/dokumentéw jakie
majq dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w
postgpowaniu.

Przedmiotem zamoéwienia byta rozbudowa gminnego systemu wodociggowego Gminy
Patnéw - etap II - rozbudowa SUW w Patnowie.

Postgpowanie prowadzono na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednoty z 2013 r., poz. 907) - obecnie obowigzuje tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm., w trybie przetargu ograniczonego.
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W ogtoszeniu o przedmiotowym zamowieniu wskazano, iz do skladania ofert zostanie
zaproszonych pieciu wykonawcow, ktérzy w odpowiedzi na niniejsze ogloszenie ztozg
wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu spetniajgce warunki okreslone przez
zamawiajacego w ogtoszeniu. Jezeli liczba wykonawcéw, ktorzy spetniajg warunki
udziatu w postepowaniu bedzie wieksza niz okreslona w ogloszeniu, zamawiajacy zaprosi
do udziatu postepowaniu wykonawcdéw, ktérzy otrzymali najwieksza liczbe punktow w
zakresie spetnienia warunku wiedzy i doswiadczenia.

Do wniosku o dopuszczenie do udziatlu w przedmiotowym postepowaniu przetargowym
zalaczono miedzy innymi: oswiadczenie, ze wykonawca spetnia warunki okreslone w art.
22 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, oswiadczenie o braku podstaw do
wykluczenia, wyka wykonanych robdt, wykaz osdéb, ktére beda uczestniczy¢ w
wykonaniu zamowienia, oswiadczenie o udzieleniu gwarancji, zobowigzanie podmiotu
trzeciego.

Kryterium oceny ofert - najnizsza cena.
Zamawiajacy nie przewiduje udzielenia zaméwien uzupetniajacych.

Termin sktadania wnioskéw wyznaczono do dnia 1 pazdziernika 2013 roku do godziny
10:00. Termin skiadania ofert do dnia 7 listopada 2013 roku do godziny 10.00, otwarcie
ofert tego samego dnia o godzinie 10.15.

W ogloszeniu zawarto réwniez informacje w kwestii istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, tj. zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ wystapienia w trakcie realizacji
przedmiotu umowy koniecznos¢ wykonania robét zamiennych stosunku do
przewidzianych dokumentacja projektowa oraz w sytuacji, gdy wykonanie tych robdt
bedzie niezbedne do prawidlowego, tj. zgodnego ze sztukg budowlang i obowigzujgcymi
na dzien odbioru robdt przepisami wykonania przedmiotu umowy.

Zarzadzeniem nr 319/2013 z dnia 6 listopada 2013 roku Wojt Gminy Patnéw powotat
komisje przetargowg do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
w sktadzie: Bartosz Chudecki — Przewodniczacy, Piotr Plewa — z-ca przewodniczacego,
Kamil Piekarski - cztonek, Magdalena Gmyrek - cztonek.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (sporzadzit Bartosz Chudecki) zostata
zatwierdzona przez Komisarza Rzadowego Jacka Rézanskiego w dniu 23 wrzesnia 2013
roku, zawierata m.in.:

- informacje, ze postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu ograniczonego,
szczegbtowy opis przedmiotu zamowienia, opis sposobu przygotowania oferty, -
wymagania dotyczace wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, opis
sposobu obliczania ceny, opis kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie kierowat sig
przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow,

- wymagany termin realizacji zamowienia — do dnia 30 kwietnia 2014 roku,
- w zalacznikach do specyfikacji ustalono formularz ofertowy oraz wzér umowy.

Zamawiajacy zazadat od wykonawcow wniesienia wadium w wysokosci 65.000,00 zt -
co stanowitlo 2,94% wartoéci przedmiotowego zamowienia (wartos¢ kosztorysowa
zamoéwienia stanowita 2.210.856,10 zi), przed uplywem terminu sktadania ofert.
Wadium mogto by¢ wniesione réwniez w nastepujacych formach:

- poreczeniach bankowych Ilub poreczeniach spdétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej, z tym ze poreczenie kasy jest zawsze poreczeniem pienieznym,

d

- gwarancjach bankowych;

- gwarancjach ubezpieczeniowych;
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- poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, z p6zn. zm.).

Zgodnie z protokotem postepowania zmowienia publicznego do uptywu terminu
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatlu w przedmiotowym przetargu ztozono
siedem wnioskow (do wnioskow zataczono koperty z datg wptywu), tj.:

. Firma GUTKOWSKI Gutkowski Jan, ul. 18 stycznia 92, 64-100 Leszno, 12 pkt.,
. P.H.U. HYDROMEL Sp. z 0.0., ul. Zaktadnikéw 17/19, 98-200 Sieradz, 9 pkt.,

. EUROAQUA Sp. zo.o., ul. Bobrownicka 13A, 61-306 Poznan, 8 pkt.,

. Instalcompact Sp. z 0.0., ul. Wierzbowa 23, 62-080 Tarnowo Podgodrne, 7 pkt.,
. HYDRO - PARTNER Sp. z 0.0., Gronowska 4a, 64-100 Leszno, 7 pkt.,

. FUNAM Sp. z 0.0, ul. Mokotowska 2, 52-407 Wroctaw,

. ROSMOSIS - Wawrzyniak Sp. z o.0., Perzyce 46, 63-760 Zduny.

N O AW =

Po rozpatrzeniu ww. wnioskéw w dniu 8 pazdziernika 2013 roku, na podstawie art. 26
ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, wezwano cztery firmy do uzupetnienia
ztozonych dokumentéw w terminie do dnia 14 pazdziernika 2013 roku.

W dniu 17 pazdziernika 2013 roku zamawiajacy poinformowat pisemnie wszystkich
wykonawcow, ktorzy ztozyli przedmiotowe wnioski o wynikach oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu i otrzymanych ocenach spetniania tych warunkdow.

Zgodnie z powyzszym zestawieniem, w dniu 21 paZzdziernika 2013 roku pieciu
pierwszym wykonawcom wystano zaproszenia do skladania ofert w postepowaniu
0 ww. zamowienie publiczne.

Oferty nalezato ztozy¢ do dnia 7 listopada 2013 roku do godziny 10.00, otwarcie ofert
tego samego dnia o godzinie 10.30.

Z protokotu postepowania w trybie przetargu ograniczonego zamowienia ,Rozbudowa
gminnego systemu wodociggowego Gminy Patnow - etap II - rozbudowa SUW w
Patnowie”, wynika iz bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka
zamierza przeznaczyc¢ na sfinansowanie zamoéwienia - 2.719.353,00 zt brutto.

W SIWZ zawarto rowniez wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 10% ceny catkowitej (brutto) podanej w ofercie. Zabezpieczenie
mogto by¢ wniesione w takiej samej formie jak wadium.

Do uptywu terminu sktadania ofert ztozono dwie oferty. Zgodnie z protokotem otwarcia
ofert z dnia 7 listopada 2013 roku wptynety nizej wymienione oferty.:

1. Firma GUTKOWSKI Gutkowski Jan, ul. 18 stycznia 92, 64-100 Leszno, cena netto:
1.267.716,88 zi, cena brutto: 1.559.291,76 z};

2. HYDRO-PARTNER Sp z o0.0., ul. Gronowska 4a, 64-100 Leszno, cena netto:
1.884.525,05 zt, cena brutto: 2.317.965,81 zi.

Oceny ztozonych ofert dokonata komisja przetargowa. Wszyscy czionkowie
przedmiotowej komisji ztozyli oswiadczenie, iz nie podlegaja wykluczeniu
z postepowania o udzielenie zamdwienia zgodnie z art. 17 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Kontrolujacym przedtozono pismo z dnia 8 listopada 2013 roku (brak podpisu Wéjta
Gminy Patnow czy osoby upowaznionej przez Wéjta Gminy Patnéw), w ktorym
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Gmina Patndéw zwraca sie z prosba - znak pisma: GK.271.7011.2013 do Michata
Siatkowskiego prowadzacego firme ,Kawko Projekt” z siedzibg w Dabrowie, gmina
WieluA o zweryfikowanie kosztorysow ofertowych ww. wykonawcéw. Wnioskodawca
nadmienit, iz po wstepnej analizie kosztoryséw ofertowych watpliwosci budzi oferta
firmy GUTKOWSKI, ktéra zaoferowata wykonanie zadania za 57% ceny kosztorysu
inwestorskiego. Watpliwosci budza roéwniez poszczegdlne pozycje kosztorysu ofertowego
w odniesieniu do pozycji kosztorysu inwestorskiego.

Zgodnie trescig przedmiotowego pisma o przedmiotowg opinie zwrocono sie ze wzgledu
na zasade przezornosci, wspotfinansowanie inwestycji ze srodkéw unijnych oraz termin
realizacji inwestycji do 30 kwietnia 2014 roku.

W dniu 25 listopada 2013 roku Michat Siatkowski - uprawnienia budowlane do
kierowania i projektowania bez ograniczen w specjalnosci sanitarnej, nr ewid.
20/02/Wt, LOD/0702/PO0S/07 - w sporzadzonej opinii stwierdzit, iz réznica miedzy
ofertami wynosita:

- nominalnie 616.808,17 z,
- procentowo: 32,7%,
- mnoznik: 1,48 zt.

Ztozone oferty stanowity odpowiednio (przy zatozonym budzecie na 2.700.000,00 zt
brutto):

- oferta firmy GUTKOWSKI: 57,75% zatozonego budzetu,
- oferta firmy Hydro - Partner: 85,87 %.

Zachodzi obawa, iz ztozona oferta firmy GUTKOWSKI, ktéra jest nizsza o prawie potowe
w stosunku do przewidywan zamawiajgcego i blisko 33% w stosunku do oferty
nastepnej zostata btednie skalkulowana, co moze stanowi¢ docelowo problem przy
realizacji zadania.

W celu stwierdzenia z czego wynika powyzsza réwnica szczegdtowo przeanalizowano
gtéwne pozycje kosztorysowe znajdujace sie w obu ofertach. Wyniki ujeto w formie
tabelarycznej. Réznice w wartosciach wyszczegdlnionych pozycji wynosity od kilku do
kilkunastu razy, co jest znaczaco wieksze od sredniej réznicy obu ofert w catosci. Biorac
pod uwage fakt, iz obie firmy dysponuja odpowiednim doswiadczeniem w branzy
budowy SUW, jak i fakt, iz zalozenia budzetowe zamawiajacego stanowig pewien
odnosnik realnosci ceny potwierdza sie obawa, Zze wyzej wymienione pozycje mogly
zosta¢ btlednie skalkulowane. W zwiazku z powyzszym opiniodawca zasugerowat
zamawiajacemu niezalezne przeanalizowanie tych réznic i podjecie odpowiednich
decyzji. Nalezy jednak pamietaé, iz realizacja zadania przez wykonawce na Zle
skalkulowanych stawkach moze rodzi¢ rézne mniejsze lub wieksze ryzyka inwestycyjne.

W zwigzku z wydaniem ww. opinii wystawiono fakture nr 10/12/2013 z dnia 4 grudnia
2013 roku na kwote 1.230,00 zt (wydatek nie ujety w kosztach inwestycji,
zaklasyfikowano jako dziat 750, rozdzial 75023, § 4300). - dowod ksiegowy
1776/1, przelew dniu 27 stycznia 2014 roku, wb 12/2014.

Pismem z dnia 12 listopada 2013 roku (przestane faksem dniu 12 listopada 2013 roku)
HYDRO - PARTNER Sp. z 0.0. wniosta o odrzucenie oferty firmy GUTKOWSKI z powodu
razaco niskiej ceny.

W dniu 27 listopada 2013 roku Gmina Patnéw wezwata firme GUTKOWSKI do ztozenia
wyjasnienia ceny przedtozonej oferty w terminie do dnia 28 listopada 2013 roku do
godziny 14.30.

Ww. firma nie ztozyla wyjasnien w powyzszej sprawie.
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W dniu 29 listopada 2013 roku do wykonawcéw, ktérzy ziozyli oferty wystano
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty. Za najkorzystniejsza oferte uznano
oferte przedtozong przez HYDRO - PARTNER Sp z .0.0. z ceng netto: 1.884.525,05 zt i
ceng brutto: 2.317.965,81 zt. Na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 4 w zwigzku z art. 90 ust.
3 ustawy Prawo zamowien Publicznych odrzucono oferte przediozona przez firme
GUTKOWSKI Gutkowski Jan.

Réwniez w dniu 29 listopada 2013 roku informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty
zostata wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Patndéw oraz zamieszczona na
stronie internetowej.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamodwier
Publicznych w dniu 9 grudnia 2013 roku, numer ogloszenia 507308-2013.

Dnia 6 grudnia 2013 roku pomiedzy Gming Patnéw, a firma HYDRO - PRTNER Sp z 0.0. ,
ul. Gronowska 4a, 64-100 Leszno zostata zawarta umowa nr ZP GK.271.7011.1.2013
na wykonanie =zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa gminnego systemu
wodociggowego Gminy Patnéw - etap II - rozbudowa SUW w Patnowie”. Szczegdétowy
zakres przedmiotu zamodwienia zawiera przedmiar robdét, dokumentacja projektowa i
specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét budowlanych oraz uzgodniony
harmonogram rzeczowo - finansowy stanowiacy zatgcznik nr 2 do umowy.

Ustalono termin realizacji przedmiotu umowy, tj. rozpoczecie robét: 16 grudnia 2013
roku, zakonczenie robét: 30 kwietnia 2014 roku.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci
2.317.965,81 zt brutto, 1.884.525,05 z} netto.

Kosztorys ofertowy stanowi integralna cze$¢ umowy - zatacznik nr 1.

Rozliczenie za wykonane roboty budowlane na podstawie faktury koricowej po
zakonczeniu i odbiorze bez usterek catosci robét. Podstawa do wystawienia faktury
bedzie protokét odbioru robét. Wykonawca sporzadzi kosztorys powykonawczy.

Zgodnie z § 12 przedmiotowej umowy zamawiajacy uznaje zaméwienie za wykonane,
jezeli:

- przedmiot umowy bedzie odebrany bez wad,

- bedzie spetniat warunki z jego przeznaczenia,

- zostanie przedstawiona zamawiajacemu kompletna dokumentacja, tj. operat
kolaudacyjny, o ktérym mowa w § 6 ust. 3 ww. umowy.

Zgodnie z § 14 przedmiotowej umowy strony ustalily, iz beda stosowane nastepujace
rodzaje odbiorow robot:

- odbiory czesciowe,
- odbiér koncowy,
- odbiér ostateczny.

W razie dokonania odbioru robot zanikajacych lub ulegajacych zakryciu, wykonawca
zawiadomi o wykonaniu tych robét w celu dokonania odbioru czes$ciowego w terminie 3
dni roboczych przed zamiarem ich zakrycia.

Zamawiajacy wyznaczy termin i rozpocznie odbidr koficowy robdt - w ciagu 7 dni od
daty zawiadomienia go o gotowosci do odbioru przez wykonawce potwierdzonego przez
nadzér inwestorski.
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Zgodnie z § 15 ust. 2 zawartej umowy wykonawca udzielit zamawiajacemu gwarancji na
wykonany przedmiot zaméwienia i wbudowane materialy oraz zamontowane urzadzenia
przez okres 36 miesiecy od dnia dokonania odbioru koricowego.

Przedstawicielem wykonawcy byt kierownik budowy - tukasz Patyk, branza budowlana -
uprawnienia nr 56/D0S/09 oraz Wiadystaw Dziemidkiewicz, branza sanitarna -
uprawnienia nr 576/86.

Zgodnie z warunkami zawartej umowy, tj. § 12 wykonawca zaptaci zamawiajgcemu kary
umowne:

- za zwloke w wykonaniu przedmiotu umowy powstatg z winy wykonawcy w wysokosci
0,5% wynagrodzenia ustalonego w umowie za kazdy dzien zwioki,

- za zwloke w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie gwarancji w
wysokosci 0,5% wynagrodzenia umownego za kazdy dzien zwioki liczonej od dnia
wyznaczonego na usuniecie wad,

- za odstapienie od umowy z przyczyn zawinionych przez wykonawce w wysokosci 10%
wynagrodzenia umownego.

Przedmiotowa umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy Patnow.

W § 16 ww. umowy zawarto warunki zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Kwota zabezpieczenia stanowita 231.796,58 zi, tj. 10% ceny caltkowitej podanej
w ofercie. Zabezpieczenie zostato wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr
10/019231/2013-10/019232/2013 z dnia 5 grudnia 2013 roku wystawionej przez
Towarzystwo Ubezpieczen Euler Hermes S.A. z siedzibg w Warszawie.

Zgodnie z warunkami ww. gwarancji celem gwarancji jest zabezpieczenie roszczen
odszkodowawczych powstatych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania prac
objetych umowag lub z tytutu nieusuniecia lub niewtasciwego usuniecia wad fizycznych
i/lub usterek powstatych w przedmiocie umowy po odbiorze korcowym w ramach
udzielonej gwarancji jakosci lub rekojmi za wady.

Na podstawie przedmiotowej gwarancji, gwarant zobowigzuje sie nieodwotalnie i bez
stawiania warunkéw do zaptaty kazdej kwoty do tacznej wysokosci 231.796,58 zt, przy
czym:

- kwoty do wysokosci 231.796,58 zt stanowigcej zabezpieczenie roszczen o
odszkodowawczych powstatych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania prac
objetych umowa,

- kwoty do wysokosci 69.538,97 zt stanowiacej réwnowartos¢ kosztéw usuniecia wad
i/lub usterek z tytutu nie usuniecia lub niewtasciwego usunigcia wad fizycznych lub
usterek powstatych w przedmiocie umowy w okresie waznosci niniejszej gwarancji, po
dokonaniu odbioru koncowego. -

Gwarancja obowiazuje:

- od dnia 5 grudnia 2013 roku do dnia 30 maja 2014 roku wiacznie z tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania prac objetych umowa,

- od dnia 31 maja 2014 roku do dnia 30 maja 2017 roku wiacznie z tytutu nie
usuniecia lub niewtasciwego usuniecia wad fizycznych i/lub usterek powstatych W)
w przedmiocie umowy w ramach udzielonej gwarancji jakosci lub rekojmi.

Kwota, ktéra bedzie pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi
za wady wynosi 30% wysokosci zabezpieczenia. e

Wykonawca udzielit zamawiajacemu 62 miesiecy gwarancji i 3 lata rekojmi na
roboty objete niniejsza umowa.
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Majac na wzgledzie powyzsze, kontrolujace stwierdzily, Zze przedmiotowa
gwarancja nie zabezpieczala ww. inwestycji na okres wskazany ww. umowie,
tj. 62 miesiace.

Zgodnie z § 4 ww. umowy na inspektora nadzoru powotano tukasza Grzymskiego o
uprawnieniach nr LOD/1186/0W0S/09. Wykonawca ustalit na kierownika budowy Jana
Hieronima Szpurka o uprawnieniach nr 50/66.

Zgodnie z przedtozona dokumentacjg, do przedmiotowej umowy podpisano dwa aneksy,
th.:

- aneks nr 1 z dnia 17 kwietnia 2014 roku,

- aneks nr 2 z dnia 22 maja 2014 roku.

Ww. aneksy zostaty podpisane w zwigzku z wydiuzeniem terminu realizacji robdt
inwestycyjnych. Aneksem nr 1 zakonczenie robot wyznaczono na dzien 31 maja 2014
roku, natomiast aneksem nr 2 termin ten zostat wydtuzony do dnia 30 czerwca 2014
roku.

W dniu 25 czerwca 2014 roku, pismem z dnia 24 czerwca 2014 roku wykonawca zgtosit
gotowosc¢ odbioru koricowego przedmiotowej inwestycji.

Pismem nr ZP 342.271.2011.1.2013.2014 z dnia 25 czerwca 2014 roku wyznaczono
termin odbioru korficowego ww. inwestycji, tj. na dzien 2 lipca 2014 roku na godzine
10.00.

W dniu 2 lipca 2014 roku spisano protokét z rozpoczecia czynnosci zwigzanych
z odbiorem koricowym zadania pn.: ,Rozbudowa gminnego systemu wodociagowego
Gminy Patnéw - etap II - rozbudowa SUW w Patnowie”, realizowanego zgodnie
z zawarta umowag nr GK.271.7011.1.2013 z dnia 6 grudnia 2013 roku. Zgodnie z trescig
ww. protokotu dokonano przegladu wykonanych prac budowlanych na przedmiotowym
zadaniu i stwierdzono nastepujgce usterki i braki:

- uzupetni¢ dokumentacje powykonawcza oraz formalng dla wykonanych robét tj.:
oswiadczenie kierownika budowy, inwentaryzacje geodezyjna, pomiary wykonanych
instalacji sanitarnych i elektrycznych wraz uprawnieniami oséb sporzadzajacych pomiary
oraz przynaleznos¢ do izby inzynieréw i uprawnienia budowlane,

- uzupetni¢ kosztorys powykonawczy,

- uzupetni¢ schemat technologiczny SUW,

- uzupetni¢ numeracje zasuw w stacji,

- sprawdzi¢ warunki zabudowy wodomierza ,wody w sie¢”,
- uzupetni¢ i uszczegotowic protokét ze szkolenia SUW,

- uzupetni¢ uziemienie filtrow oraz aeratoréw,

- uszczelnic¢ dojécie do przewoddéw dtawikéw,

- oznakowa¢ hydrant zewnetrzny,

- oznakowac ,starg” studnie ujsciowa nr 1,

uzupetnic¢ spoinowanie kostki betonowej,

- brak instrukcji BHP, apteczki, brak oznakowania pomieszczerr - technologiczne,
gospodarcze, chlorownia, brak oznakowania szaf sterowniczych i gtdwnego wylgcznika
pradu,

- wykona¢ pomiar natezenia o$wietlenia w pomieszczeniu technologicznym SUW,
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- zmieni¢ potozenie przewodu dawkowania podchlorynu,
- wyczysci¢ kratke w pomieszczeniu chlorowni,
- podniesc wytacznik wentylatora do wysokosci 1,90 m w pomieszczeniu chlorowni,

- poprawi¢ wykonanie obrzezy, kostki wokét zbiornikéw retencyjnych, wykonanie
schodkéw do zbiornikow oraz zmniejszy¢ spad spocznikow,

- podniesc kolano rury spustowej na zbiorniku,

- odbtysniki w oprawach lamp na zbiornikach ustawic¢ na 5 zakres,

- uzupetni¢ obudowy betonowe zasuw zbiornikéw retencyjnych - 6 szt.,
- dokreci¢ srube mocowania obudowy studni Lange,

- wyprostowac stupki ogrodzeniowe,

- ostone drabiny na zbiorniku retencyjnym wykonaé na wysokosci 2,0 m od poziomu
terenu,

- zamontowac dwie rurki w kostce betonowej do zamykania bramy,
- wykona¢ malowanie ochronne drzew.
Termin usuniecia ww. usterek wyznaczono na dzien 8 lipca 2014 roku do godziny 10.00.

W dniu 8 lipca 2014 roku spisano protokét w kwestii kontynuacji czynnosci zwigzanych
z odbiorem koncowym ww. zadania inwestycyjnego. Dokonano przegladu wykonanych
prac budowlanych i stwierdzono nastepujace braki w dokumentacji formalnej:

- uzupetni¢ dokumentacje formalng dla wykonanych robét w zakresie aktualnych
deklaracji zgodnosci, aprobat technicznych i atestéw higienicznych zbudowanych
urzadzen materiatow, W

- uzupetni¢ inwentaryzacje geodezyjna.
Termin usuniecia ww. brakéw ustalono na dzien 14 lipca 2014 roku do godziny 10.00.

Protokdt odbioru koncowego wykonanych robdt w zwigzku z realizacjg przedmiotowej
inwestycji spisano w dniu 14 lipca 2014 roku. Do protokotu dotaczono kosztorysy
powykonawcze.,

Komisja odbiorowa =z udzialem przedstawicieli zleceniodawcy oraz z udziatem
przedstawicieli wykonawcy: Tomasz Jachimiuk i Dominik Tyca stwierdzita, iz roboty
wykonano zgodnie z dokumentacjg projektowg, STWIORB oraz kosztorysem
powykonawczym. Odebrano roboty na taczng kwote: 1.884.525,05 zt netto, podatek
VAT w kwocie 433.440,76 zt , wartosc¢ brutto: 2.317.965,81 zi.

W zwigzku z ww. protokotem odbioru wystawiono fakture VAT nr FS-61/14/07 z dnia 14
lipca 2014 roku na kwote 2.317.965,81 zi brutto; zaptacono przelewem w dniu 13
sierpnia 2014 roku.

Roboty dodatkowe

W dniu 13 stycznia 2014 roku pomiedzy Gming Patnéw, a HYDRO - PARTNER sp. z 0.0.
z siedzibg w Lesznie zawarto umowe nr GK.271.7011.1.2014 w kwestii wykonania robét
dodatkowych na zadaniu pn. ,Rozbudowa gminnego systemu wodociqgowego Gminy
Patnow - etap II - rozbudowa SUW w Patnowie”. Zakres rzeczowy robdt obejmowat:

s

- wymiane odzelaziacza DN2000,

- renowacje konstrukcji kontenera SUW,
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Termin realizacji ww. prac ustalono od dnia 14 stycznia 2014 roku do dnia 30 czerwca
2014 roku.

Wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy ustalono ryczattowo, tj. w
kwocie 43.665,00 zt brutto.

Protokot koniecznosci stanowit zatacznik nr 1 do umowy, kosztorys robét dodatkowych
stanowit zatgcznik nr 2 o umowy.

Zgodnie z trescig protokotu koniecznosci nr 1 z dnia 13 stycznia 2014 roku stwierdzono,
iz po zapoznaniu sie z dokumentacja oraz dokonaniu ogledzin budowy stwierdzono
koniecznos¢ wykonania nastepujacych robét dodatkowych:

- wymiana odzelaziacza DN2000 na nowy w konstrukcji pionowej polegajacej na
demontazu istniejacego odzelaziacza, dostawie nowego urzadzenia i montazu nowego
urzadzenia wraz z podtaczeniem, zasypem ztozem kwarcowym i uruchomieniem,

- renowacja konstrukcji kontenera SUW, malowanie wewnatrz i z zewnatrz, tj.
piaskowanie konstrukcji stalowych oraz plyt kontenera SUW, wymiana elementéw nie
nadajacych sie do renowacji (czesciowe profile w ramie budynku), malowanie farbg
podktadowgq i nawierzchniowq konstrukcji oraz ptyt z zewnatrz i wewnatrz.

Do ww. umowy zatgczono notatke stuzbowa z dnia 9 stycznia 2014 roku w ktérej
wskazano, ze podczas robot podstawowych zaobserwowano nieszczelno$é na zbiorniku
odzelaziacza nr 1. Intensywnos¢ przeciekéw wzrastata w trakcie prowadzonych robét.
Podjeto proby usuniecia nieszczelnosci, lecz z uwagi na zaawansowany stopien korozji
scian zbiornika nie mozna bylo dalej kontynuowaé prac naprawczych. Po
przeanalizowaniu wstepnych kosztéw napraw zwigzanych z oprdznianiem zbiornika,
usunigciem starego wypetnienia, wykonaniem nowej zasypki zwirowej, pracami
spawalniczymi, zabezpieczeniami antykorozyjnymi oraz brakiem pewnosci trwatosci ww.
czynnosci przeprowadzono kalkulacje cenowa. Koszty prac remontowych wyniosty 60%
kosztow nowego zbiornika odzelaziacza. W zwigzku z powyzszym stwierdzono zasadnoéc¢
zastosowania nowego zbiornika.

Ponadto w trakcie prowadzonych prac w SUW stwierdzono koniecznosé¢ wykonania
konserwacji istniejagcego kontenera. Ze wzgledu na duze ogniska korozji konstrukcji
stalowych podjeto decyzje o wykonaniu piaskowania i malowania kontenera.

Zgodnie z kosztorysem robét dodatkowych, sporzadzonym w dniu 13 stycznia 2014
roku, koszt tych robdt wyniést 65.878,80 zt brutto, 53.560,00 zt netto (wymiana
odzelaziacza - 36.400,00 zt netto, renowacja konstrukcji podtogowej — 17.160,00 zi
netto).

W  protokole koniecznosci zaznaczono, iz w drodze negocjacji ustalono wartosé
wykonania ww. robét na kwote 52.400,00 zt netto, tj. 64.452,00 zt brutto.

Rozliczenie za roboty nastapi poprzez wystawienie faktury kohcowej po zakonczeniu i
odbiorze bez usterek catosci robét dodatkowych. W dniu 15 stycznia 2014 roku spisano
aneks nr 1 do ww. umowy w ktdéry zmieniono wysokos$¢ wynagrodzenia ryczattowego za
wykonanie przedmiotu umowy, tj. na kwote 64.452,00 zt brutto.

Ww. aneks poprzedzony zostat pismem nr GK.271.7011.1/1.2014 z dnia 15 stycznia
2014 roku wystosowanym do HYDRO-PARTNER Sp. z 0.0. przez komisarza Rzadowego
Jacka Rézanskiego podajac powdd sporzadzenia ww. aneksu, tj. do umowy omytkowo
wpisano kwote brutto 43.665,00 zi. Zgodnie 2z protokolem koniecznosci robdt
dodatkowych i kosztorysem tych robét winno byé 64.452,00 zt brutto.

W dniu 7 marca 2014 roku pomiedzy Gming Patndéw, a HYDRO - PARTNER sp. zoo
z siedzibaq w Lesznie zawarto umowe nr GK.271.7011.2.2014 w kwestii wykonania
kolejnych robot dodatkowych na zadaniu pn. ,Rozbudowa gminnego systemu
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wodociggowego Gminy Patnow - etap II - rozbudowa SUW w Patnowie”. Zakres
rzeczowy robdt obejmowat:

wymiane urzadzen napowietrzajagcych DN800 - 2 szt.,

obrébki blacharskie SUW wraz z wymiang 2 szt. drzwi zewnetrznych,
- wymiang kloszy z lampami - 8 szt.,

- wymiane podestow kratowych w SUW,

- obudowe studni typu Lange.

Termin realizacji ww. prac ustalono od dnia 10 marca 2014 roku do dnia 30 czerwca
2014 roku.

Wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy ustalono ryczattowo, tj. w
kwocie 56.580,00 zt brutto.

Protokét koniecznosci stanowit zatacznik nr 1 do umowy, kosztorys robét dodatkowych
stanowit zatacznik nr 2 o umowy.

Zgodnie z trescig protokotu koniecznosci nr 2 z dnia 7 marca 2014 roku stwierdzono, iz
po zapoznaniu sie z dokumentacjg oraz dokonaniu ogledzin budowy stwierdzono
koniecznos¢ wykonania nastepujacych robét dodatkowych i zamiennych:

- wymiana urzadzen napowietrzajgcych DN80O - 2 szt. na nowe (demontaz istniejacych
aeratoréw, dostawa nowych urzadzen, montaz nowych urzadzen wraz z podtaczeniem i
uruchomieniem),

- zamontowanie naziemnej obudowy studni typu Lange w miejsce studziennej
obudowy fi 500,

- obrébki blacharskie (opierzenie catego budynku, wymiana drzwi wejsciowych - 2 szt.,
montaz daszkéw nad drzwiami, uszczelnienie dachu),

- wymiana kloszy wraz z lampami na swietlowkowe - 8 szt.,
- wymiana kratowych podestéw na nowe.

Do ww. umowy zataczono notatke stuzbowg z dnia 3 marca 2014 roku w ktorej
wskazano, ze podczas prac zwigzanych z modernizacjag SUW wykonawca przedstawit
propozycje zmiany obudowy studni wierconej. Wedtug projektu budowlanego obudowa
studni zostata zaprojektowana w systemie tradycyjnym z kregéw betonowych
zakonczonych ptytg nastudzienng z wtazem zeliwnym. Propozycja wyniesienia calosci
armatury ponad teren oraz obstuga jej z poziomu terenu jest w petni uzasadniona.
Obudowa studni Lange gwarantuje mozliwos¢ obstugi przez jednego pracownika,
natomiast przy studniach ponizej poziomu terenu zgodnie z obwigzujacymi przepisami
musi by¢ dwoch pracownikow. Potozenie armatury na poziomie terenu ulatwia prace
eksploatacyjne np. zwigzane z wymiang wodomierza lub armatury odcinajacej.

W trakcie usuwania starych urzadzen technologicznych na SUW i koniecznosc czasowego
demontazu poszczegolnych segmentow kontenera stwierdzono koniecznos¢ wykonania
prac dekarskich oraz wymiang 2 szt. drzwi zewnetrznych.

Z uwagi na wysoki stopien zelaza i manganu w uzdatnianej wodzie zachodzi koniecznos¢
wymiany istniejacych aeratoréw, poniewaz nie uzyskany zostal stopien uzdatniania
wody surowej przy uzyciu istniejacych urzadzen i w zwigzku 2z czym remont calosci
SUW bytby niezasadny. Brak odpowiedniego utlenienia zwigzkéw zelaza i manganu
dyskwalifikuje pozostate zmodernizowane urzadzenia.

Zgodnie z kosztorysem robot dodatkowych, sporzadzonym w dniu 7 marca 2014 roku,
koszt tych robdt wynidst 59.930,52 zt brutto, 48.724,00 zt netto (wymiana aeratoréw
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DN800 - 20.800,00 zt netto, naziemna obudowa typu Lange - 12.480,00 z! netto,
obrébki blacharskie - 9.360,00 zt netto, wymiana lamp - 1.248,00 zi netto, wymiana
kratowych podestéw - 4.836,00 zt netto).

W protokole koniecznosci zaznaczono, iz w drodze negocjacji ustalono wartoéé
wykonania ww. robét na kwote 46.000,00 zt netto, tj. 56.580,00 zt brutto.

W dniu 18 lipca 2014 roku spisano notatke stuzbowg dotyczacq pozycji kosztorysowej w
zakresie robdt dodatkowych - obudowa studni Lange. W przedmiotowej notatce
wskazano, ze po zaakceptowaniu obudowy studni typu Lange wykonawca przestawit
kosztorys uwzgledniajacy roboty dodatkowe. Koszt wykonania obudowy ww. studni jest
drozszy od obudowy tradycyjnej z kregéw betonowych zakoriczonych ptyta nastudzienng
z wtazem zeliwnym. Pozycja nr 1. D.1 w kosztorysie robét dodatkowych z dnia 7 marca
2014 roku dotyczy wytacznie samej obudowy studni Lange w ilosci 1 szt. w cenie
11.952,00 zt netto. Koszt wykonania obudowy studni Lange wynidst tacznie 24.081,25 zt
netto, natomiast sama obudowa w systemie tradycyjnym zgodnie z kosztorysem
ofertowym wyniosta 12.129,25 netto. W czesci opisowej pozycji 1. D.1 zawarto
informacje o dostawie obudowy studni, lecz omytkowo wprowadzony zapis informuje
rowniez o dostawie armatury. Zapis miat potwierdzaé, ze proponowana obudowa typu
Lange zapewni zamontowanie catosci armatury i stanowi¢ bedzie kompletna obudowe
studni wierconej.

Rozliczenie za roboty nastapi poprzez wystawienie faktury kofcowej po zakonczeniu i
odbiorze bez usterek catosci rob6t dodatkowych.

W dniu 4 kwietnia 2014 roku pomigdzy Gming Patnéw, a HYDRO - PARTNER sp. zoo
z siedzibg w Lesznie zawarto umowe nr GK.271.7011.3.2014 w kwestii wykonania
kolejnych robdt dodatkowych na zadaniu pn. ,Rozbudowa gminnego systemu
wodociggowego Gminy Patnéw - etap II - rozbudowa SUW w Patnowie”. Zakres
rzeczowy robot obejmowat:

- wymiane odzelaziacza DN2000.

Termin realizacji ww. prac ustalono od dnia kwietnia 2014 roku do dnia 30 czerwca
2014 roku.

Wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy ustalono ryczattowo, tj. w
kwocie 43.665,00 zt brutto.

Protokdt koniecznosci stanowit zatacznik nr 1 do umowy, kosztorys robét dodatkowych
stanowit zatgcznik nr 2 o umowy.

Zgodnie z trescig protokotu koniecznosci nr 3 z dnia 4 kwietnia 2014 roku stwierdzono,

iz po zapoznaniu sig z dokumentacjq oraz dokonaniu ogledzin budowy stwierdzono, iz ze

wzgledu na eksploatacyjne uszkodzenie zbiornika filtracyjnego zachodzi koniecznogé¢

wymiany na nowy polegajacy na wymianie odzelaziacza DN2000 na nowy w konstrukcji

pionowej na : demontazu istniejacego, dostawie nowego urzadzenia i montazu nowego
“ urzadzenia wraz z podtaczeniem, zasypem ztozem kwarcowym i uruchomieniem.

Do ww. umowy zataczono notatke stuzbowg z dnia 28 marca 2014 roku w ktdrej
wskazano, ze podczas robdét zwigzanych 2z modernizacja SUW zaobserwowano
nieszczelno$C na zbiorniku odzelaziacza nr 2. Podjeto préby usuniecia nieszczelnosci,
lecz z uwagi na zaawansowany stopien korozji $cian zbiornika nie mozna byto dalej
kontynuowaé prac naprawczych. Po przeanalizowaniu wstepnych kosztéw napraw
i zwigzanych z oprdéznianiem zbiornika, usunigeciem starego wypetnienia, wykonaniem

nowej zasypki zwirowej, pracami spawalniczymi, zabezpieczeniami antykorozyjnymi

oraz brakiem pewnosci trwatosci ww. czynnosci przeprowadzono kalkulacje cenowa.
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Koszty prac remontowych wyniosty 60% kosztéw nowego zbiornika odzelaziacza. W
zwigzku z powyzszym stwierdzono zasadnos$¢ zastosowania nowego zbiornika.

Zgodnie z kosztorysem robét dodatkowych, sporzadzonym w dniu 31 marca 2014 roku,
koszt tych robot wynidst 44.772,00 zt brutto, 36.400,00 zt netto.

W protokole koniecznoéci zaznaczono, iz w drodze negocjacji ustalono wartosc
wykonania ww. robot na kwote 35.500,00 zt netto, tj. 43.665,00 zt brutto.

Rozliczenie za roboty nastapi poprzez wystawienie faktury koncowej po zakonczeniu i
odbiorze bez usterek catosci robét dodatkowych.

Protokét odbioru robét dodatkowych spisano w dniu 28 lipca 2014 roku. W protokole
zapisano, iz przedmiot odbioru zostat wykonany w okresie od dnia 13 stycznia do dnia
24 czerwca 2014 roku. Komisja odbiorowa stwierdzita, ze przedmiot odbioru zostat
wykonany zgodnie ze sztukga budowlang. Okres gwarancji ustalono na 36 miesiecy do
daty dokonania odbioru koricowego. W protokole zapisano, iz odebrano miedzy innymi
prace polegajace na zamontowaniu naziemnej obudowy studni typu Lange.

W zwigzku z ww. protokotami odbioru wystawiono fakture VAT nr FS-162/14/07 z dnia
31 lipca 2014 roku na kwote 164.697,00 zt brutto; kwote 80.000,00 zt zaptacono
przelewem w dniach: 4, 14 i 28 listopada 2014 roku, kwote 84.697,00 zt zaptacono w
dniu 15 stycznia 2015 roku.

Do dokumentacji powykonawczej zataczono gwarancje na obudowe studni gtebinowej
z automatycznym ogrzewaniem awaryjnym wykonang przez Przedsiebiorstwo Izolacyjno
- Instalacyjne ,LANGE”. W ww. gwarancji wskazano kupujacego jako” HYDRO -
PARTNER Sp. z 0.0. z siedzibg w Lesznie, z datg sprzedazy: 25 kwiecien 2014 roku.

Zgodnie z wczeéniejszymi ustaleniami tgczna wartosé robot dodatkowych wykonanych
przy realizacji przedmiotowego podstawowego zamowienia publicznego stanowita
121.948,00 2zt netto (z pominieciem kwoty 11.952,00 netto stanowigcej koszty
zamontowania naziemnej obudowy studni typu Lange), tj. 28.864,11 euro, przy srednim
kursie ztotego w stosunku do euro - 4,2249 z},

Kontrolujace ustalily, iz w wyzej opisanej sytuacji nastapilo udzielenie
zamowien dodatkowych poprzez rozszerzenie zakresu dotychczasowego
realizowanego zamowienia podstawowego ponad roboty budowlane nieobjete
realizowanym zamoéwieniem przy uwzglednieniu zapiséw art. 67 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 907
ze zm.), obecnie obowiazuje tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.
Zgodnie z trescia ww. przepisu prawa zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z
wolnej reki w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy ustug lub
rob6t budowlanych zamoéwien dodatkowych, nieobjetych zamoéwieniem
podstawowym i nieprzekraczajacych tacznie 50% wartosci realizowanego
zamoéwienia, niezbednych do jego prawidlowego wykonania, ktérych
wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do
przewidzenia, jezeli:

a)z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zaméwienia
dodatkowego od zamoéwienia podstawowego wymagaloby poniesienia
niewspétmiernie wysokich kosztow lub

b)wykonanie zamdwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania
zamoéwienia dodatkowego;

Zatem majac na wzgledzie powyzsze, pojawienie sie w toku wykonywania
zamolwienia podstawowego ww. dodatkowych robét budowlanych,

104 50?/”“ 7




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PATNOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L.odz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

At

speiniajacych przestanki okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych i ktorych wartosé
przekraczata wyrazona w zlotych rownowartosé¢ kwoty 14.000 euro wymagato
ze strony zamawiajacego zastosowania procedury zaméwienia z wolnej reki,
ktéra zamawiajacy z przypadku realizacji wskazanych robét budowlanych
pominat.

Nadzodr inwestorski

W dniu 12 grudnia 2013 roku zawarto umowe pomiedzy Gming Patnéw,
a Pracownig Projektowa LUKSAN z siedzibg w todzi reprezentowanym przez tukasza
Grzymskiego na sprawowanie nadzoru inwestycyjnego w zakresie realizacji p.n.
~Rozbudowa gminnego systemu wodociggowego gminy Patnéw - etap II - Rozbudowa
SUW w Patnowie”. Strony ustality wynagrodzenie w wysokosci 26.813,54 zt brutto.

Podstawe do wystawienia faktury bedzie stanowit protokdt wykonania czynnosci
sprawowania nadzoru inwestorskiego podpisany przez obie strony umowy.

Termin wykonania przedmiotu umowy ustalono od dnia podpisania umowy do dnia
zakonczenia realizacji zadania.

Przedmiotowa umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy.

Faktura VAT nr 4/7/2014 wystawiona dnia 14 lipca 2014 roku - na kwote 21.799,63 zt
netto, 26.813,54 zt brutto, zaptacono przelewem w dniu 24 lipca 2014 roku,
Wystawienie ww. faktury poprzedzone byta spisaniem przez strony umowy protokotu
odbioru czynnosci sprawowania nadzoru z dnia 14 lipca 2014 roku. Do wykonanych
czynnosci nie wniesiono uwag.

wa zlecenie

W dniu 23 wrzesnia 2013 roku zawarto umowe zlecenia nr GK.7011.2.2013 pomiedzy
Gming Patnéw, a Kamilem Piekarski zamieszkatym Chotéw 50, gmina Mokrsko na
sprawdzenie dokumentacji przetargowej i udzielanie konsultacji w trakcie
przeprowadzania postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na wykonanie
zadania pn.: ,Rozbudowa gminnego systemu wodociggowego Gminy Patnéw - etap II -
rozbudowa SUW w Patnowie.

Wykonawca w okresie realizacji ww. umowy zobowigzat sie do:
- opracowywania projektow dokumentacji przetargowej,

- udzielanie konsultacji (wyjasnianie probleméw ujawniajacych sie w trakcie
przygotowania i prowadzenia postepowania),

- udziat w pracach komisji przetargowej.

Ustalono wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy w wysokosci
950,00 zi brutto. Za wykonanie dodatkowych czynnosci nie objetych przedmiotem
umowy wykonawca otrzyma wynagrodzenie ustalone w oparciu o stawke godzinowa
w wysokosci 80,00 brutto.

Umowa zostata zawarta na czas okreslony, tj. do dnia udzielenia zamoéwienia przez
zamawiajacego, badz do dnia uniewaznienia przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia i nie moze by¢ w sposéb milczacy przedtuzana.

Przedtozona umowa nie zostala kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.
Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446) - jezeli czynno$¢ prawna

@ Y 05 ) oo




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE PATNOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90 431 todz, tel (0- 42) 6366896 fax (0-42) 6367424

S SR R A et st

moze spowodowaé powstanie zobowiazan pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Rachunek z dnia 18 grudnia 2013 roku na kwote 801,50 netto, 950,00 brutto. Zaptaty
dokonano w dniu 7 lutego 2014 roku, wb 18/2014 na podstawie listy ptac ZLY2/10000 z
dnia 7 lutego 2014 roku.

Rozliczenie inwestyciji

W dniu 9 sierpnia 2012 roku zostata zawarta Umowa o przyznanie pomocy nr 00230-
6921-UM0501850/11 w ramach dziatania ,Podstawowe Ustugi Dla Gospodarki i Ludnosci
Wiejskiej” objetego PROW na lata 2007 - 2013 pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa
todzkiego, a Gming Patnéw na realizacje operacji ,Rozbudowa gminnego systemu
wodociggowego Gminy Patndéw, Etap II - rozbudowa SUW w Patnowie”. W § 4 umowy
okreslono przyznang pomoc w wysokosci 1.400.000,00 zt, jednak nie wigcej niz 75%
poniesionych kosztéw kwalifikowanych operacji. W § 7 ww. umowy wskazano, iz
wniosek o ptatnos$é¢ winien zostac ztozony po zakonczeniu catosci operacji w terminie od
dnia 1 grudnia 2012 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku. Do ww. umowy spisano aneks
nr 1 z dnia 3 pazdziernika 2012 roku, aneks nr 2 z dnia 26 wrzesnia 2013 roku, aneks
nr 3 z dnia 3 kwietnia 2014 roku i aneks nr 4 z dnia 9 czerwca 2014 roku. W wyniku
zmian wprowadzonych powyzszymi aneksami zmieniono tres¢ §7, ktéry ostatecznie
wskazywat, iz wniosek o ptatnos$é winien zostac ztozony po zakornczeniu realizacji catosci
operacji w terminie od dnia 1 lipca 2014 roku do dnia 31 lipca 2014 roku, jednak nie
wczesniej niz po weryfikacji postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérych
koszty wchodza w zakres wniosku o ptatnos¢. Ponadto zmieniono kwotg przyznanej
pomocy, tj. ostatecznie przyznana pomoc stanowita 1.394.181,63 zt.

Wniosek o ptatno$é w zwiazku z realizacjag ww. zadania zostat ztozony do Urzedu
Marszatkowskiego w todzi w dniu 30 lipca 2014 roku. Pismem z dnia 10 wrzesnia 2014
roku Urzad Marszatkowski wezwat Gmine do usunigcia nieprawidtowosci/brakéw
w zlozonym wniosku. W dniu 18 wrzesnia 2014 roku Gmina ztozyla uzupetnienia do
wniosku o ptatno$é dla przedmiotowego zadania inwestycyjnego. Przyznana kwota
pomocy stanowita 1.394.181,63 zt - na podstawie pisma z Urzedu Marszatkowskiego w
todzi nr FRIII.433.10.15.2012.MM UM-6921-UM0501850/11 z dnia 3 pazdziernika 2014
roku.

Ponadto w zwigzku z realizacjg ww. inwestycji zawarto w dniu 17 lipca 2014 roku
umowe o dofinansowanie ze srodkow WFOSIGW w todzi w formie pozyczki i dotacji.
Przedmiotowe dofinansowanie do tacznej wysokosci 317.755,00 zi, nie wiecej niz
95%wartosci kosztu catkowitego zadania stanowito:

- pozyczka w kwocie 158.878,00 zi, (W)

- dotacja do wysokosci 158.877,00 zt, przy czym kwota dotacji nie moze przekroczy¢
50%kwoty mozliwego dofinansowania.

~d

Przedstawienie koncowego rozliczenia ww. zadania ustalono w terminie do dnia 30
wrzesnia 2014 roku.

Whniosek o dokonanie ww. ptatnosci Gmina Patndéw przediozyta w WFOSIGW w todzi w \J
dniu 24 pazdziernika 2014 roku.

Moze doniosg co$ na temat rozliczenia ostatecznego tego wniosku.

Ponadto w zwiazku z realizacja ww. inwestycji kontrolujacym przedtozono protokét
kontroli AB/150/2014 z dnia 15 wrzesnia 2014 roku przeprowadzonej przez WOSIGW w
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todzi oraz raport z czynnosci kontrolnych nr 05/321/0164/14 z dnia 22 wrzesnia 2014
roku przeprowadzonych przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego

Wedtug konta 080 - koszty przedmiotowego =zadania inwestycyjnego wyniosty
2.515.626,35 zi, w tym roboty budowlane 2.317.965,81 zt, nadzdér inwestorski
26.813,54 zt, roboty dodatkowe 164.697,00 zt, dozér geologiczny 6.150,00 zt.

W kosztach przedmiotowej inwestycji nie ujeto kwoty 1.230,00 zt - wykonanie
opinii analizy kosztorysow ofertowych przez Firme KAWKO PROJEKT oraz
kwoty 950,00 zt z tytulu mowy zlecenia dotyczacej konsultacji w kwestii
prowadzonego postepowania przetargowego. Koszty inwestycji zanizono
tacznie na kwote 2.180,00 zi. Tym samym wartos¢ przedmiotowej inwestycji
przyjeta do ewidencji zostata zanizona o wyzej wskazanag kwote. Brak zapisu
ksieggowego na wyzej wymieniong kwote na koncie 080 stanowil naruszenie
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289
ze zm.). Zgodnie z opisem do przedmiotowego konta, zawartym w
wymienionych rozporzadzeniach, konto to stuzy do ewidencji kosztow
inwestycji rozpoczetych oraz rozliczenia kosztéw inwestycji na uzyskane
efekty.

Przyjecie srodka trwatego: OT nr 01/07/14 z dnia 31 lipca 2014 roku - zadanie pn.
~Rozbudowa gminnego systemu wodociggowego Gminy Patnéw, Etap II - rozbudowa
SUW w Patnowie” - wartosc¢ 2.344.779,35 zt (roboty budowlane i nadzér inwestycyjny),
OT nr 01/12/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku (zwieszenie wartosci $srodka trwatego) -
wartos¢ zmiany: 170.847,00 zt ( roboty dodatkowe, dozér geologiczny).

Decyzjq nr 157/2014 z dnia 12 sierpnia 2015 roku Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Wieluniu udzielif Gminie Patnow pozwolenia na uzZytkowanie
rozbudowanej Stacji Uzdatniania Wody.

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego stanowia zafgcznik nr 28 do
protokotu kontroli.

U EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO-WARTOSCIOWA)

hd Zasady ewidencji skladnikéw majatkowych dla okresu objetego kontrolg okreslone
zostaly w zasadach polityki rachunkowosci (zarzadzenie nr 123/2012 z dnia 22 maja
2012 roku Wbéjta Gminy Patndéw) oraz w instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
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dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Patnow (zarzadzenie Wodjta
Gminy Patnow nr 221/2013 z dnia 29 stycznia 2013 roku).

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja syntetyczna srodkéw trwatych (konto 011) i pozostatych srodkéw trwatych
w uzywaniu (konto 013) w kontrolowanej jednostce w 2015 roku prowadzona byta w
programie BUDZET INFOSYSTEM, natomiast ewidencja analityczna byta prowadzona
recznie w ksiegach inwentarzowych.

Ewidencje analityczng $rodkéw trwatych prowadzono recznie w ksiedze $Srodkow
trwatych wg klasyfikacji rodzajowej srodkéw trwatych w grupach od 0 do 8, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622). W ewidencji $rodkéw trwatych zawarto
dane charakteryzujace srodek trwatly, tj. date przychodu, nazwe, nr inwentarzowy,
warto$¢ poczatkowq, wartos¢ po aktualizacji.

Stwierdzono zgodnos¢ danych zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w
ewidencji syntetycznej.

Ewidencje analityczng pozostatych s$rodkéw trwatych prowadzono w dwdch ksiegach
inwentarzowych. W ewidencji zawarto date przychodu, nr inwentarzowy, nazwe, cene
jednostkowa, iloéé (przychéd, rozchédd, stan) i wartos¢ (przychdd, rozchéd i stan). W
uwagach zamieszczano otdwkiem informacje o miejscu znajdowania sie przedmiotu.
Stwierdzono zgodnos¢ danych zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w
ewidencji syntetycznej. Pozostate srodki trwate umarzane sa w 100% w momencie
przyjecia ich do uzytkowania.

W ramach kontroli poprawnosci ewidencji srodkéw trwatych kontrolujacy dokonali
porownania gruntow ujetych w prowadzonej, przez Aline Btach zatrudniong na o
stanowisku ds. rolnictwa, lesnictwa, geodezji i gospodarki gruntami, ewidencji gruntéw
Gminy Patnéw w postaci Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Patnoéw na
dzien 31 grudnia 2015 roku oraz gruntéw ujetych w ewidencji $rodkow trwatych na
koncie 011 i stwierdzono, ze w ewidencji ksiegowej konta 011 - prowadzonej w
ksiedze srodkéw trwatych ujeto w grupie 0 grunty o wartosci 753.788,25 zt i
taka wartosé¢ zostata wykazana w Bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym
na dzien 31 grudnia 2015 roku. Natomiast wartos¢ gruntéw wg. Informacji o
stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosi
1.811.763,00 =zi.

Ponadto w wyniku poréwnania danych zawartych w Informacji o stanie mienia
komunalnego i w ksiedze $rodkow trwatych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku
stwierdzono:

- w informacji o stanie mienia komunalnego wystepuja grunty, w wiekszosci
pod drogami, ale tez np. dziatka numer 689/2 o powierzchni 0,3800 ha
~Hydrofornia”, dziatki o numerach 504, 505, 506/7 i 506/8 o
powierzchniach odpowiednio 0,1000 ha, 0,0900 ha, 0,0100 ha, 0,0100 ha o
~OSP Patnow”, dziatka numer 335/7 o powierzchni 0,0900 ha udziat w
czeéci 636/1000 ,Budynek po Posterunku Policji”, dla ktérych nie
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okreslono wartosci - grunty pod drogami i pod wymienionymi wyzej
budynkami nie wystepuja w ewidencji ksiegowej,

- dziatka nr 689/2 o powierzchni 0,3800 ha (bez wartoséci gruntu) z
okreslonym przeznaczeniem - Hydrofornia, w Informacji o stanie mienia
komunalnego ma wartos¢ naniesien 78.150,00 zi, natomiast w ksiedze
srodkéw trwatych (strona 31 nr 2-21-211/19) ujeto s$rodek trwaly
~Rozbudowa gminnego systemu wodociaggowego Gminy Patnow, Etap II -
rozbudowa SUW w Patnowie” pod data 31 lipca 2014 roku o wartosci
2.344.779,35 zt, ze zwiekszeniem wartosci w dniu 31 grudnia 2014 roku na
kwote 170.847,00 zt (na podstawie dokumentéw OT odpowiednio nr
01/07/14 z dnia 31 lipca 2014 roku na kwote 2.344.779,35 ztinr 1/12/14
z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 170.847,00 zi), zatem wartos¢
srodka trwatego w ksiedze srodkéw trwatych zostata okreslona dopiero w
2014 roku nie ma wartosci poczatkowej wynikajacej z Informacji o stanie
mienia komunalnego. Natomiast w Informacji o stanie mienia nie dodano
wartosci rozbudowy SUW w Patnowie dokonanej w 2014 roku,

- dziatki o numerach 504, 505, 506/7 i 506/8 o powierzchniach odpowiednio
0,1000 ha, 0,0900 ha, 0,0100 ha, 0,0100 ha z okreslonym przeznaczeniem
OSP Patnéw, w Informacji o stanie mienia komunalnego maja taczna
wartos$¢ naniesien 288.000,00 zi, natomiast w ksiedze $rodkéow trwatych
(strona 25 nr 1-10-109/6) ujeto srodek trwaly Straznica w Patnowie o
wartosci 18.311,72 zt (1955 rok).

Wéjt Gminy wyjasnit, ze rdznica wartosci gruntdow wg. informacji o stanie mienia
komunalnego Gminy Patnéw a ewidencjg ksiegowa na dzied 31 grudnia 2015 roku
istnieje od wielu lat. Przyczyna powstania tych réznic jest brak przeptywu informacji
pomiedzy odpowiednimi stanowiskami merytorycznymi. W latach 1991-1993 decyzjami
komunalizacyjnymi Urzad Wojewddzki w Sieradzu przekazat wszystkie drogi znajdujgce
sie w zasobach Skarbu Panstwa na rzecz Gminy Patnéw z wszystkich miejscowosci
nalezacych do Gminy Patnéw, w ktorych brak ustalenia wartosci.

Dziatki 504,505,506/7 i 506/8 - aktem nr 1901/2009 z dnia 26 lutego 2009 roku OSP w
Patnowie przekazata darowizne na rzecz Gminy Patnoéw, podajgc kwote w akcie
163.000,00 zt bez wyszczegolnienia wartosci ziemi i wartosci budynkéw. Dziatke 335/7 z
udziatem wynoszgcym 636/1000 - Skarb Panstwa, aktem nr 782/2015 z dnia 19 lutego
2015 roku, przekazat darowizne Gminie Patndéw na mieszkania socjalne, ustalajgc
darowizne w akcie na kwote 60.000,00 zt, bez wyszczegdlnienia wartosci ziemi i
wartosci budynkow. Na wartos¢ dziatki 689/2 o powierzchni 0,3800 ha, ktéra wynosi
78.150,00 zt skiada sie wartos¢ gruntu i budynku przed rozbudowg SUW. Wyjasnienie
stanowi zatgcznik nr 29 do protokotu kontroli.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych wszystkich sktadnikow majatku Gminy
stanowi naruszenie art. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, ktory stanowi ze jednostki obowigzane sg stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowg i
finansowg oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w
ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczna,.

Zgodnie z przepisami art. 20 ustawy o rachunkowosci, do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawa zapiséw
w ksiegach rachunkowych s dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie
operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami Zrédiowymi". W przypadku
uzasadnionego braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych dowodow
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Z2ré6ditowych, kierownik jednostki moze zezwoli¢ na udokumentowanie operacji
gospodarczej za pomoca ksiegowych dowodéw zastepczych, sporzadzonych
przez osoby dokonujace tych operacji. Nie moze to jednak dotyczyé operacji
gospodarczych, ktérych przedmiotem sa zakupy opodatkowane podatkiem od
towaréw i ustug oraz skup metali niezelaznych od ludnosci.

Przytoczone uregulowania zawarte w ww. przepisie prawa okreslaja obowigzek ujecia w
ksiegach rachunkowych kazdego zdarzenia gospodarczego, ktére nastgpito w okresie
sprawozdawczym. Niewatpliwie takim zdarzeniem gospodarczym jest nieodptatne
otrzymanie sktadnika aktywdéw np. gruntu czy tez budowli drogowej. Ponadto ww.
artykut zezwala na udokumentowanie operacji gospodarczych za pomocq dowodow
zastepczych w przypadku braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych dowodoéw
zrodtowych.

Ustawa o rachunkowosci w art. 21, okresla ze dowdd ksiegowy powinien zawieraé co
najmniej:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej;

3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach
naturalnych;

4) date dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzadzony pod inng data - takze date
sporzadzenia dowodu;

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki
aktywow;

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Przyktadowo decyzje komunalizacyjne wydawane przez Wojewode, ktére nie zwieraty
wartoéci gruntdw nie mogty stanowi¢ dowodu ksiegowego, lecz mogly stanowic
podstawe do sporzadzenia zastepczego dowodu ksiegowego, po uprzednim okresleniu
wartosci przejmowanego gruntu.

Dowody ksiegowe sporzadzone na podstawie art. 21 ustawy o rachunkowosci stanowig
podstawe zapisow dokonywanych w ksiegach rachunkowych zgodnie z art. 23 ww.
ustawy.

Ponadto art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci odnosi sie do rzetelnosci ksiag
rachunkowych, ktére uznaje sie za takie, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty.

W Swietle przytoczonych przepisow ustawy o rachunkowosci, nalezy
zaznaczyé, ze niewykazanie wartosci wszystkich posiadanych gruntéw, w tym
zajetych na drogi gminne w sprawozdaniu finansowym, miato wplyw na wierne
przedstawienie sytuacji majatkowej. Zdaniem kontrolujacych takiego rodzaju
zaniechanie ma znaczacy wplyw na przedstawienie sytuacji majatkowej, gdyz
grunty sa cennym sktadnikiem majatku, a ich wycena bilansowa powoduje
znaczacy wzrost aktywéw trwatych jednostki. W Swietle przepiséw ustawy o
rachunkowoséci brak jest podstawy do wylaczenia z ujecia w ksiegach
rachunkowych i z dalszej wyceny bilansowej gruntéw, ktérych zaliczenie do
érodkéw trwatych wynika wprost z ich definicji okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 15
ppkt a. Nalezy zauwazy¢, ze dla koniecznosci ujecia w ksiegach rachunkowych
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nie ma znaczenia sposéb uzytkowania czy przeznaczenia gruntu. Przeznaczenie
gruntu moze by¢ brane pod uwage przy okreslaniu jego wartosci stanowiacej
podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych.

Ponadto brak okreslenia wartosci przekazywanego majatku w odpowiedniej decyzji nie
dyskwalifikuje tego sktadnika majatku do ujecia w ksiegach rachunkowych pod
wzgledem wartosciowym. Jak bowiem wczesniej opisano w przypadku uzasadnionego
braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych obcych dowodéw zrddtowych, kierownik
jednostki moze zezwoli¢ na udokumentowanie operacji gospodarczej za pomoca
ksiegowych dowoddéw zastepczych, sporzadzonych przez osoby dokonujace tych operacji
(art. 20 ustawy o rachunkowosci). Wycena srodkéw trwatych w szczegélnosci
gruntow nastepuje w oparciu o art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
ktéry mowi, ze nie rzadziej niz na dzien bilansowy $rodki trwale oraz wartosci
niematerialne i prawne wycenia sie wedlug cen nabycia lub kosztow
wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny srodkow
trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o
odpisy z tytutu trwalej utraty wartosci. Ponadto art. 28 ust. 2 ww. ustawy
precyzuje co nalezy rozumiec przez cene nabycia, a mianowicie jest to cena
zakupu skiadnika aktywow, obejmujaca kwote nalezna sprzedajacemu, bez
podlegajacych odliczeniu podatku od towaréw i ustug oraz podatku
akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona o obciazenia o charakterze
publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty bezposrednio zwigzane z
zakupem i przystosowaniem skladnika aktywow do stanu zdatnego do
uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tacznie z kosztami transportu, jak tez
zatadunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu, a obnizona o
rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski. Jezeli nie jest mozliwe
ustalenie ceny nabycia skladnika aktywow, a w szczegdlnosci przyjetego

i tatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje sie wedt

ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu. Z przytoczonego
przepisu wynika wyraznie zatem, Zze s$rodki trwale przyjete nieodptatnie
wycenia sie wedlug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu.

W zakresie wyceny gruntéw zwraca sie rdwniez uwage na zapisy art. 150 ust 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, ktéry stanowi ze w wyniku
wyceny nieruchomosci dokonuje sie okreslenia wartos¢ rynkowej, odtworzeniowej,
katastralnej i okreslenia innych rodzajow wartosci okreslonych w odrebnych przepisach.
Ponadto art. 150 ww. ustawy stwierdza, ze wartos$¢ rynkowa okresla sie dla
nieruchomosci, ktére sg lub moga byc¢ przedmiotem obrotu, warto$é¢ odtworzeniowq
okresla sie dla nieruchomosci, ktére ze wzgledu na rodzaj, obecne uzytkowanie lub
przeznaczenie nie sg lub nie moga by¢ przedmiotem obrotu rynkowego, a takze jezeli
wymagaja tego przepisy szczegodlne, wartos¢ katastralng nieruchomosci ustala sie dla
nieruchomosci, o ktérych mowa w przepisach o podatku od nieruchomosci oraz ze
okreslenia wartosci rynkowej i odtworzeniowej dokonujg rzeczoznawcy majatkowi. Z
powyzszego przepisu nie wynika obowigzek wyceny nieruchomosci na potrzeby
ewidencji ksiegowej wg ustawy o gospodarce nieruchomoséciami, a tym samym
obowigzek sporzadzenia takiej wyceny przez rzeczoznawce majatkowego.

2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2015 rok

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujaco:
Stan srodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2015 roku wynosit 48.508.903,29 zi.
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Przychéd $rodkéow trwatych w2015 roku na kwote 66.396,00 =z, zostat
zaewidencjonowany na podstawie nastepujacych dokumentow:

- przyjecie $rodka trwatego - OT nr 01/02/15 z dnia 28 lutego 2015 roku - budynek
Dzietrzniki 106 - przekazany przez Starostwo Powiatowe w Wieluniu, na kwote
60.000,00 zt (dowdd ksiegowy PK 324/1) - numer inwentarzowy 1-10-109-5, na
podstawie umowy darowizny Akt notarialny Repertorium A 782/2015 z dnia 19 lutego
2015 roku, wartos¢ przedmiotu darowizny strony podajg na kwote 60.000,00 zi,
budynek przeznaczony na mieszkania socjalne,

- przyjecie srodka trwatego - na podstawie faktury VAT FV/22/03/2015 z dnia 19 marca
2015 roku, zakup centrali telefonicznej na kwote 6.396,00 zt (dowdd ksiegowy nr
426/1) - numer inwentarzowy 6-62-626-3.

W 2015 roku rozchod srodkéw trwatych wynidst 119.002,65 zt i zostat dokonany na
podstawie miedzy innymi nizej wymienionych dokumentéw:

- polecenie ksiegowania z dnia 31 grudnia 2015 roku (numer dowodu ksiegowego PK
2230/13) - protokét likwidacji nr 13 z dnia 14 grudnia 2015 roku $rodkéw trwatych:
centrala telefoniczna, drukarki, kserokopiarki, komputery o tacznej wartosci
45.096,89 zt,

- polecenie ksiegowania z dnia 31 grudnia 2015 roku (numer dowodu ksiggowego PK
2235/1) - wyksiegowanie réznic inwentaryzacyjnych komputer hp vectrawil 400 DT
o wartosci ksiegowej 73.905,76 zt.

Stan $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosit 48.456.296,64 zt.

Podstawe udokumentowania obrotow na koncie 011 stanowity: dokumenty OT - dla
sktadnikéw majatkowych przyjetych z inwestycji, faktury dla sktadnikéw zakupionych,
oraz polecenia ksiegowania dla sktadnikéw likwidowanych, sporzadzone na podstawie
protokotéw likwidacji sktadnikéw majgtkowych.

Stan pozostatych s$rodkéw trwalych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien
1 stycznia 2015 roku wyniést 240.919,57 zt.

Przychéd pozostatych srodkow trwatych w 2015 roku wyniost 41.589,24 zt i dotyczyt
miedzy innymi zakupu wyposazenia Urzedu Gminy, komputeréw i drukarek. Rozchdd
pozostatych $rodkow trwatych w 2015 roku stanowit kwote 56.737,06 zt.

Stan pozostatych srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2015 roku stanowit 225.771,75
zt.

Podstawg udokumentowania obrotow na koncie 013 stanowity dokumenty zakupu
(faktury) oraz protokoty likwidacji pozostatych srodkéw trwatych.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2015 rok

Kontroli poddano w sposéb wyrywkowy prawidtowos$¢ naliczenn umorzen dla $rodkow
zaewidencjonowanych na koncie 011. Prawidlowosé¢ stosowanych odpiséw
umorzeniowych sprawdzono w oparciu o umorzenia dokonane w 2015 roku. Kwota
umorzenia na dzien 31 grudnia 2015 roku stanowita 18.282.510,77 zi. Umorzenie
srodkow trwatych w 2015 roku wyniosto 1.795.131,55 zt.

Ewidencje pomocnicza prowadzong dla konta 071 w celu naliczania odpisow
umorzeniowych $rodkéw trwatych stanowita w 2015 roku tabela amortyzacyjna, w ktérej
ujeto wszystkie srodki trwate (011) podlegajace umorzeniu.

Sprawdzono pod katem prawidlowosci zastosowanych stawek umorzeniowych
nastepujace srodki trwate:
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- budynek Urzedu Gminy - stosowana stawka umorzeniowa - 2,5%,

- budynek OSP Dzietrzniki - stosowana stawka umorzeniowa - 2,5%,

- wodocigg Kamionka - stosowana stawka umorzeniowa - 4,5%,

- droga Popowice - J6zefow - stosowana stawka umorzeniowa - 4,5%,

- straznica w Zateczu Matym - stosowana stawka umorzeniowa - 2,5%,
- wiata przystankowa Katuze - stosowana stawka umorzeniowa - 4,5%.

Stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych zgodnie z wykazem
rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osob prawnych.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSE STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

W 2015 roku obroty na koncie 020 przedstawialy sie nastepujaco: stan wartosci
niematerialnych i prawnych na dzieri 1 stycznia 2015 roku wynosit 54.876,48 zt, w 2015
roku zaewidencjonowano przychod na kwote 11.191,02 1z, stan wartosci
niematerialnych i prawnych na dziern 31 grudnia 2015 roku wynosit 66.067,50 zt.
Zakupiono migdzy innymi programy WODA, MS OFICE 2013, modut integracyjny KSZOB
BUDZET.

Przedtozono kontrolujagcym ewidencje analityczng do konta 020 - w formie wykazu
programéw na dziert 31 grudnia 2015 roku wraz z warto$¢ poszczegélnych programéw w
zlotych. W prowadzonej analityce brak danych charakteryzujacych wartos¢
niematerialng i prawna, tj. daty przychodu, nr dowodu, ceny jednostkowej, ilosci. W
zasadach polityki rachunkowoséci zapisano, ze odpisow umorzeniowych na
koncie 020 dokonuje sie wg stawki 50% oraz ze ewidencja szczegé6towa
prowadzona do konta 020 powinna umozliwia¢ nalezyte obliczanie umorzenia
wartoéci niematerialnych i prawnych, podziat wedlug ich tytutéw i oséb
odpowiedzialnych.

Przedlozony ,wykaz programéw” nie speinia powyzszych zatozen
sprecyzowanych w unormowaniach wewnetrznych.

Ponadto ustalono, ze w 2015 roku nie dokonano umorzenia zakupionych
wartoéci niematerialnych i prawnych wg stawki ustalonej w przepisach
wewnetrznych, tj. 50%, ale zakupione programy na laczna kwote 7.501,02 zi
umorzono w 100% w momencie zakupu. Program WODA zakupiony na
podstawie faktury nr 00194/536/D/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku, na
kwote 3.690,00 zi (dowéd ksiegowy 2167/1), nie zostat umorzony. Skarbnik
Gminy wyjasnita, ze nie prowadzono tabel umorzeniowych dla wartosci niematerialnych i
prawnych.

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

W 2015 roku obroty na koncie 310 - materiaty, przedstawiaty sie nastepujaco: stan
poczatkowy na dzien 1 stycznia 2015 roku wynosit 1.697,40 zt, w 2015 roku
- zaewidencjonowano przychéd na kwote 56.149,27 zh, oraz rozchéd materiatow
stanowiacych brykiet opatowy na kwote 52.127,11 zt, stan koricowy na dzien 31 grudnia
2015 roku wynosit 5.719,56 zt. Przedtozono kontrolujacym roczne rozliczenie obrotu
materiatu opatowego wraz z zestawieniem faktur zaptaconych w 2015 roku sporzadzone
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przez Aldone Mirowska-Konieczng - inspektora ds. obstugi rady gminy, gospodarki
mieniem komunalnym i ochrony zdrowia.

5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Instrukcja inwentaryzacyjna stanowi zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 235/2010 Woéjta
Gminy Patnéw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie wprowadzenia instrukgji
inwentaryzacyjnej.

5.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Ostatnig petng inwentaryzacje skfadnikow majatkowych w kontrolowanej jednostce
przeprowadzono wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Zarzadzeniem nr 554/2015 z dnia 14 grudnia 2015 roku Woéjt Gminy Patnow zarzadzit
przeprowadzenie okresowej inwentaryzacji i powofat komisje inwentaryzacyjna, w
skladzie Beata Marczak - przewodniczaca, Krystyna Pawlik i Anna Pakuta - cztonkowie
komisiji.

Ustalono przeprowadzenie inwentaryzacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, w
terminie od dnia 15 grudnia 2015 roku do 15 stycznia 2016 roku oraz powotano zespoty
spisowe do przeprowadzenia spisu z natury.

W  wyniku kontroli dokumentéw zrédtowych dotyczacych prac na etapie
przygotowawczym do spisu, przeprowadzonego spisu, arkuszy spisowych, rozliczen
ksiegowych, ksigg rachunkowych oraz postanowien instrukcji inwentaryzacyjnej
stwierdzono, co nastepuje:

- spiséw z natury dokonano na arkuszach spisowych, ponumerowanych otéwkiem od
numeru 1 do numeru 49 oraz od numeru 55 do numeru 57 - zgodnie ze
sprawozdaniem komisji inwentaryzacyjnej z dnia 1 lutego 2016 roku, zespot
spisowy nr 2 zwrdcit 5 sztuk czystych arkuszy spisowych o numerach od 50 do 54,
zgodnie z powyzszym sprawozdaniem wydano zespotom spisowym arkusze od
numeru 1 do numeru 57,

- na arkuszach odnotowano daty spisu, arkusze zostaty podpisane przez czionkéw
zespotdw spisowych, osobe materialnie odpowiedzialng, osobe dokonujacg wyceny
sktadnikow majatkowych oraz osobe sprawdzajgcg — Skarbnika Gminy,

- brak pisemnych oswiadczen o przekazaniu dowodéow przychodu i rozchodu
-~ zatacznik nr 1 do Instrukcji inwentaryzacyjnej — ktére osoby materialnie
odpowiedzialne powinny ztozy¢ przed rozpoczeciem spisu z natury, jako
potwierdzenie ze kompletna dokumentacja obrotow, dokonanych do chwili
rozpoczecia spisu, ze wskazaniem ostatnich dowodow przychodu i
rozchodu, zostata wprowadzona do ewidencji prowadzonej przez te osoby i
przekazana do ksiegowosci urzedu (§ 11 ust. 1 pkt 3 Instrukcji
inwentaryzacyjnej),
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do kazdego arkusza spisu z natury zalgczono sprawozdanie z przebiegu spisu z
natury,

spisem z natury objeto srodki trwale zaewidencjonowane na koncie 011 oraz
pozostate srodki trwate ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 013, nie dokonano
inwentaryzacji materialow ujetych w ewidencji ksiegowej na koncie 310,

dokonano weryfikacji sald kont 225-2, 229-1, 229-2, 229-3, 231-1, 234-1, 234-2,
234-3, 240-1, 201, 221 na dzien 31 grudnia 2015 roku - zespdt weryfikujacy
stwierdzit, Ze salda sq realne i prawidlowe, protokdt podpisata Skarbnik Gminy
Aleksandra Kasprzak oraz Wéjt Gminy Jacek Olczyk,

Ustalenia zawarte w czesci protokotu dotyczacej Pozostatych rozrachunkéw
- konto 240, swiadcza o nieprawidiowo przeprowadzonej inwentaryzacji
zabezpieczen nalezytego wykonania umow czy zabezpieczen z tytutu
rekojmi za wady - przeprowadzona w drodze weryfikacji inwentaryzacja
winna ujawni¢ istnienie zobowiazan, ktore 2zgodnie z dokumentami
Zrédtowymi powinny byé zwrécone w latach 2003 - 2011. A przedmiotowe
zobowiazania stanowia saldo konta 240-1 réwniez na dzien 30 czerwca
2016 roku.

nie dokonano inwentaryzacji gruntéw - konto 011 grupa ,,0” oraz srodkéw
trwatych w budowie (inwestycji) — konto 080,

inwentaryzacja konta 020 - wartosci niematerialne i prawne - w postaci
wydruku zestawienia programéw komputerowych z podaniem ich wartosci
(tacznie 58.720,67 zt) pod ktérym zapisano ww. stan faktyczny jest zgodny ze
stanem ksiegowym, podpisany przez Skarbnika Gminy i zatwierdzony przez Wéijta
Gminy, data na wydruku 10 luty 2016 rok - stan konta 020 zgodnie z
zestawieniem obrotow i sald na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosi
66.067,50 zt, nie zinwentaryzowano konta 020-2 na kwote 7.346,83 1zt
stanowigcego wartosci niematerialne i prawne przejete z Gminnego Zespotu
Ekonomiczno Administracyjnego Szkét zlikwidowanego dnia 31 grudnia 2014 roku.

na arkuszach spisu z natury ponumerowanych od strony 40 do strony 42, oraz od
strony 44 do strony 49 na gérze strony napisano protokot weryfikacji salda konta
011, odpowiednio: wodociggi, budynki, budynki (straznice), budynki, wiaty,
ogrodzenia, boiska, drogi, drogi. Pod arkuszami znajdujg sie podpisy zespotu
spisujacego, osoby sprawdzajacej i dokonujacej wyceny,

Zgodnie z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednostki
przeprowadzajq na ostatni dziefn kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
érodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw
oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i
watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i
zobowiazan wobec oséb nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutow
publicznoprawnych, a takze aktywéw i pasywow niewymienionych w pkt 1 i
2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury
lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - droga
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Natomiast stosownie do § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
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jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej inwentaryzacja nieruchomoéci powinna zapewni¢ poréwnanie

dgnych wymkg]ggych z wudencn ksiegowej 2z gw1dgngg odpgmgdmo
ki b i

Weryfikacja sald, to metoda polegajagca na pordéwnaniu zapisow w ksiegach
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami Zzrédtowymi i weryfikacji realnej
wartoséci sktadnikéw majatkowych (ustalenie czy wielkos¢ sktadnikow aktywoéw i
pasywow ujeta w ksiegach rachunkowych jest rzetelna, czyli zgodna ze stanem
faktycznym). Skfadniki majatkowe inwentaryzowane metodg weryfikacji sald to
srodki trwate, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony (np. sieci kanalizacyjne,
wodociagowe), grunty oraz prawa zakwalifikowane do nieruchomosci (np. grunty
rolne, prawo uzytkowania wieczystego), naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i
zobowigzania z tytutdw publicznoprawnych, naleznosci i zobowigzania wobec oséb
nieprowadzacych ksiag rachunkowych oraz inne zobowigzania (np. naleznosci i
zobowigzania wobec pracownikdw), pozostate aktywa i pasywa (np. wartosci
niematerialne i prawne), pozostate aktywa i pasywa, podlegajgce inwentaryzacji
drogq spisu z natury lub uzgodnienia salda, jezeli z uzasadnionych przyczyn nie
mozna ich zinwentaryzowaé¢ wskazanymi metodami (np. naleznosci od
kontrahentdéw, ktérzy nie przekazali uzgodnien sald, sktadniki majatkowe znajdujace
sie u innych jednostek, ktére nie przeprowadzajg w danym roku spisu z natury).

Zgodnie z zapisem § 2 ust. 4 obowiazujacej Instrukcji inwentaryzacyjnej,
inwentaryzacji droga weryfikacji podlegaja miedzy innymi: grunty, srodki
trwate trudno dostepne ogladowi, wartosci niematerialne i prawne,
inwestycje rozpoczete.

W 8§ 18 ust. 3 zapisano, ze weryfikacj

rzeprowadzajg pracownicy ksi wosci przy udzial 6b_merytorycznie i
organizacyjnie odpowiedzialnych za okreslone salda. Weryfikacja polega na

analizie poprawnosci i realnosci wykazanych na kontach sald na podstawie:
1) dokumenté4w uzasadniajacych zapisy w ksiegach rachunkowych, 2)
oceny realnej wartoséci tych sktadnikéw, np. czy dany tytul wartosci
niematerialnych i prawnych jest nadal gospodarczo przydatny, czy
naleznosci od pracownikéw nie sa przedawnione lub niesciaqgalne (ust. 4).

Przeprowadzenie inwentaryzacji metoda weryfikacji sald powinno zostaé
udokumentowane protokotem weryfikacji sald zawierajacym specyfikacje
inwentaryzowanych sald i dokumentacji bedacej podstawa weryfikacji.
Protokét powinien byé podpisany przez: 1) zespot dokonujacy weryfikacji
(w skiad, ktérego powinna wej$é¢ osoba z dziatu ksiegowosci), 2) osobe
odpowiedzialng za stan danego konta lub zespotu kont oraz 3) gtéwnego
ksiegowego. Wyniki inwentaryzacji akceptuje kierownik jednostki.

w dniu 31 grudnia 2015 roku dokonano inwentaryzacji $rodkéw pienieznych w
kasie. Zespot spisowy w sporzadzonym protokole z przeprowadzonej inwentaryzacji
kasy w Urzedzie Gminy Patnéw stwierdzit stan gotowki w kasie 0,00 zt,
zinwentaryzowano rowniez druki scistego zarachowania (czeki, kwitariusze),

w drodze pisemnego potwierdzenia salda zinwentaryzowano s$rodki pienigzne na
rachunkach bankowych, a takze potwierdzono salda u kontrahentéw,

po zakonczeniu spisu z natury z data 1 lutego 2016 roku sporzadzono sprawozdanie
komisji inwentaryzacyjnej, podpisane przez Beate Marczak - przewodniczacq
komisji inwentaryzacyjnej i zatwierdzone przez Woéjta Gminy Jacka Olczyka. Z tresci
sprawozdania wynika, ze stwierdzono roéznice inwentaryzacyjna: komputer
HPVECTRAVIL 400 DT, poz. 20 ksiegi srodkéw trwatych — nabyty 2 stycznia
2003 roku do ewidencji ludnosci (nie podano wartosci srodka trwatego).
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Kontrolujace ustalily, ze wartos¢ ksiegowa powyzszego s$rodka trwatego
wynosi 73.905,76 zt (ksiega Srodkow trwatych strona 21 nr 4-491-20) i
zostata wyksiegowana w dniu 31 grudnia 2015 roku poleceniem
ksiegowania PK 2235/1,

Zgodnie z § 16 ust. 2 obowiazujacej w kontrolowanej jednostce Instrukcji
inwentaryzacyjnej, w przypadku stwierdzenia réznic inwentaryzacyjnych
komisja inwentaryzacyjna powinna:

1) zakwalifikowaé réznice inwentaryzacyjne (niedobory i nadwyzki)
skladnikéw majatku,

2) przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace w tej sprawie,

3) ustali¢ w sposéb bardzo wnikliwy przyczyny powstania niedoboréw lub
nadwyzek,

4) wnioskowac o ich odpisanie z ksiag rachunkowych,

5) rozwazy¢ stopiefn winy lub jej brak ze strony os6b materialnie
odpowiedzialnych, jak i innych oséb,

6) rozliczyé¢ réznice inwentaryzacyjne wraz z ustaleniem wysokosci
ubytkow naturalnych (mieszczacych sie w granicach norm).

Ust. 10 powotanego wyzej § 16, stanowi ze przewodniczacy komisji
inwentaryzacyjnej, nie poézniej niz w ciaqgu 30 dni od dnia, na ktéry
przeprowadzona zostata inwentaryzacja przedktada Wéjtowi opracowanie
protokotu weryfikacji roznic inwentaryzacyjnych i wnioski do akceptacji.

Pracownicy prowadzacy ewidencje ksiegowa ujmujg wyniki rozliczenia rdznic
inwentaryzacyjnych w ksiegach rachunkowych niezwitocznie po otrzymaniu od
Wodéjta zaakceptowanego protokotu weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych i
przedlozonych wnioskow (§ 16 ust. 11).

Nie przeditozono kontrolujacym protokotu weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych,
wyjasniajacego przyczyny powstania niedoboru lub nadwyzki czy okre$lajacego
ewentualng odpowiedzialnos¢ osoby materialnie odpowiedzialnej.

Ponadto w sprawozdaniu zapisano, ze dodatkowo dokonano uzgodnienia salda dla
$rodka trwatego tj. autobusu na dzien 31 grudnia 2015 roku w zwigzku z umowgq
uzyczenia - nie podano wartosci Srodka trwatego, brak réwniez dokumentu
potwierdzajacego dokonanie uzgodnienia salda. Kontrolujace ustality, ze w dniu 31
lipca 2015 roku podpisano umowe dzierzawy autobusu szkolnego z PKS Wielun, na
czas okreslony od dnia 1 wrzesnia 2015 roku do dnia 30 czerwca 2016 roku.
Wartos¢ ksiegowa sSrodka trwatego zgodnie z ksiega $rodkéw trwatych 337.940,00 zt
(strona 16, grupa 7).

Z zestawienia arkuszy spisu z natury, podpisanego przez Skarbnika Gminy wynika,
ze taczna wartosé srodkow trwatych 011 i pozostatych srodkéw trwatych 013 wedtug
poszczegdlnych ponumerowanych arkuszy spisowych wynosi 47.457.298,62 zt. Z
zestawienia obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2015 roku dla jednostki budzetowej
Urzedu Gminy wynika, ze wartos¢ ksiegowa konta 011 wynosi 48.456.296,64 zi, a
konta 013 wynosi 225.771,75 zt, co facznie daje wartos¢ 48.682.068,39 zi.

Wedtug zestawienia wartosci z arkuszy spisu z natury konto 011 zinwentaryzowano
na kwote 47.241.554,30 zt. Kontrolujgce dodalty do tej kwoty 337.940,00 zt
(wartos¢ ksiggowa wydzierzawionego autobusu, ksiega $rodkéw trwatych nr 16 nr 7-
744/1) oraz 753.788,25 zt (ksiegowa wartos¢ gruntéw, ktére nie zostaly
zinwentaryzowane), facznie z srodkami zinwentaryzowanymi stanowi to kwote
48.333.282,55 zt. Zatem roéznica, miedzy wartoscia ksiegowa konta 011 w
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wysokoséci 48.456.296,64 zi a wartoscia zinwentaryzowana plus grunty i
autobus w wysokosci 48.333.282,64 zi, wynosi 123.014 zi.

Wedtug zestawienia wartosci z arkuszy spisu z natury konto 013 zinwentaryzowano
na kwote 215.744,32 zi. Zatem réznica miedzy wartoscia ksiegowa konta
013 225.771,75 zt a wartoscia zinwentaryzowana wynosi 10.027,43 zi.

Sprawozdanie komisji inwentaryzacyjnej nie odnosi sie w zadnym punkcie
do powyizszych réznic, nie zawiera tez informacji o wartosci
zinwentaryzowanego majatku gminy.

Wéjt Gminy Jacek Olczyk wyjasnit, ze inwentaryzacje przeprowadzono, lecz nie
zinwentaryzowano jedynie tych sktadnikéw aktywow i pasywow wobec ktorych nalezy
dokona¢ szczegdtowych analiz (wyjasnien) i, jesli bedzie to konieczne, dokonac
stosownych korekt w dokumentach, ktérych nie dokonano w latach wczesniejszych
(grunty, srodki w budowie).

Réznica pomiedzy arkuszami spisu z natury a ewidencjg ksiegowa wynika z
niezinwentaryzowania catego majatku Gminy Patnéw. Réznica inwentaryzacji konta 020
wynika z braku ujecia programdéw komputerowych i licencji przejetych ze
zlikwidowanego GZEAS-u.

Komputer, ktéry zostat nabyty do Ewidencji ludnosci w 2003 roku i wpisany w protokdt
jako réznica inwentarzowa (niedobdr) - komputera na dzien objgcia przeze mnie
stanowiska Wéjta Gminy nie byto. Nikt z pracownikéw nie potrafit odpowiedzie¢ na
pytanie co byto przyczyna roznicy. Wyjasnienie Wéjta Gminy stanowi zatgcznik nr 29 do
protokofu kontroli.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci - inwentaryzacja to ogét czynnosci
majacych na celu okresowe ustalenie lub sprawdzenie rzeczywistego stanu wszystkich
aktywoéw i pasywow jednostki. Istotg inwentaryzacji jest zweryfikowanie rzetelnosci
danych ujetych w ewidencji ksiegowej w zakresie posiadanych sktadnikéw majatkowych
oraz ustalenie ewentualnych réznic pomiedzy stanem ewidencyjnym a rzeczywistym.

Prawidtowo przeprowadzona i rozliczona inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych
zapewnia rzetelno$¢ informacji ekonomicznej wykazywanej w sprawozdaniach.
Umozliwia ustalenie rzeczywistego stanu aktywoéw i pasywoéw jednostki, gwarantujac
tym samym zachowanie zasady prawdziwego i wiernego obrazu. Jest jednym
z wazniejszych instrumentéw kontroli zarzadczej, pozwala bowiem sprawowac realng
kontrole nad stanem skitadnikow majatkowych niezbednych do wykonywania
powierzonych jednostce sektora finansdw publicznych zadan. Instytucja inwentaryzacji
realizuje cele kontroli zarzadczej, poniewaz zapewnia: zgodnos$¢ dziatalnosci z
przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosc i efektywnos¢ dziatania,
wiarygodnos$¢ sprawozdan, ochrone zasobow oraz efektywnos¢ i skutecznosé przeptywu
informaciji.

Celem inwentaryzacji jest ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikéw majatkowych na
dany dzien i na tej podstawie:

— doprowadzenie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej do zgodnosci ze stanem e
faktycznym,

— rozliczenie osob odpowiedzialnych materialnie za powierzone mienie,

— zapewnienie skutecznej kontroli wewnetrznej w zakresie gospodarowania majatkiem ol

i przeciwdziatanie nieprawidtowosciom,
— dokonanie oceny przydatnosci gospodarczej posiadanego przez jednostke majatku.
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Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé i powiqza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych. W mys$l ust. 2 powotanego artykutu ujawnione w toku inwentaryzacji
réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
nalezy wyjasnic i rozliczyé w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory
przypadat termin inwentaryzacji.

Wyniki inwentaryzacji zatwierdza kierownik jednostki, na podstawie sporzadzonego
przez komisje inwentaryzacyjng protokotu. Za uzgodnienie zapisdéw ewidencji ksiegowej
z wynikami inwentaryzacji odpowiedzialni $q pracownicy dziatu ksiegowego. Kazdy zapis
ksiggowy powinien byé dokonany na podstawie dowodu ksiegowego, w przypadku
inwentaryzacji bedzie to np. protokdét rozliczenia réznic __inwentaryzacyjnych
zatwierdzony przez kierownika jednostki. protokdt weryfikacji salda podpisany przez
osobg upowazniona, podpisane przez kontrahenta potwierdzenie salda. Ujawnione
réznice inwentaryzacyjne nalezy rozliczy¢ i zaksiggowad w roku obrotowym, w ktorym
przypadat termin inwentaryzacji - zgodnie z zasadg memoriatu stanowiaca, ze wszystkie
koszty i przychody powinny by¢ zaksiegowane w roku obrotowym, ktdrego dotycza (art.
6 ust. 1).

Wszystkie czynnosci inwentaryzacyjne nalezy udokumentowaé, aby stanowily dla
kierownika jednostki i gtéwnego ksiggowego potwierdzenie, ze sprawozdania
finansowe sporzadzone na podstawie ksiag rachunkowych, ktérych stany
zostaly potwierdzone inwentaryzacja, zawieraja dane zgodne ze stanem
faktycznym aktywéw i pasywéow.

Inwentaryzacja pozwala na sporzadzenie realnego, obiektywnego i wiarygodnego opisu
majatku, ktéry w sposéb rzetelny wyraza sytuacje majatkowa i finansowa jednostek
finansdw publicznych. Ma ona za zadanie potwierdzenie stanu aktywéw i pasywéw w
bilansie kazdej jednostki sektora finanséw publicznych gospodarujacej $rodkami
publicznymi. Bilans jednostki sporzgdzony bez prawidiowo przygotowanej i
Przeprowadzonej inwentaryzacji jest bilansem nierzetelnym.

Kserokopie: informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Patnéw stan na dzieri 31
grudnia 2015 roku, bilansu jednostki budzetowej sporzadzonego na dzieri 31 grudnia
2015 roku, dokumentéw przyjecia wybranych Srodkéw trwalych OT, decyzji
komunalizacyjnych G. VII.7242/21-28/91, G. VII.7242/21-30/91, G.VII.7242/21-27/91,
G.VIL.7242/21-19/91, zarzgdzenia nr 554/2015 z dnia 14 grudnia 2015 roku w sprawie
przeprowadzenia okresowej inwentaryzacji, protokotu weryfikacji sald kont - konto 240-
1 pozostate rozrachunki (depozyty) na dzieri 31 grudnia 2015 roku, arkuszy spisu z
natury strony 40-42, 44-49, zestawienia arkuszy spisu z natury, sprawozdania komisji
inwentaryzacyjnej, polecenia ksiegowania nr 2235 z dnia 31 grudnia 2015 roku; wydruki
komputerowe: zestawienia obrotéw i sald, wykazéw wybranych érodkéw trwatych wg
bilansu otwarcia na dzieri 1 stycznia 2016 roku - ewidencja komputerowa Srodkéw
trwafych prowadzona od 2016 roku, bilansu otwarcia grupy srodkéw trwatych - grunty,

stanowiq akta kontroli nr 3.

¥
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T R A S R e

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN - 2015 ROK

W badanym okresie Gmina Patnéw nie realizowata zadan na podstawie porozumien.

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2015

W kontrolowanej jednostce w badanym okresie nie wystapity wydatki z ww. tytutu.

Xl. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH I—
WYSOKOSC | RODZAJ - 2015 ROK

Gmina Patnow nie posiada zaktadu budzetowego.

2. WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY - 2015 ROK

Nie dokonywano wptat, poniewaz nie funkcjonuje zaktad budzetowy.

3. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2015 ROK

Gmina Patnéw w 2015 roku i w I pdtroczu 2016 roku nie udzielata dotacji na rzecz
Publicznych Samodzielnych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej.

XIl. INNE USTALENIA

Kontrola osiagniecia wysokoséci érednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela

Gmina Patnéw prowadzita w 2015 roku Zespoty Szkét Samorzadowych w Dzietrznikach,
Patnowie i Zateczu Matym. Wymienione jednostki byly w 2015 roku jednostkami
budzetowymi i stosowaty zasady gospodarki finansowej przewidziane dla tych jednostek
przez ustawe o finansach publicznych.
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Obstuga finansowo - ksiegowa powyz

2015 roku przez Urzad Gminy w Patnowie.

Kontrolujacym przedtozono sprawozdanie z w
na poszczegélnych stopniach awansu zawo
Gming Patndw, sporzadzone z dat
inspektora ds. o$wiaty oraz podpisa

90-431 Lodz, tel. (0-42) 63668986, fax

(0-42) 6367424

SRt A

szych placéwek o$wiatowych prowadzona byta w

ysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
dowego w szkotach prowadzonych przez

a 20 stycznia 2016 roku przez Iwone Kalemba -

ne przez Wéjta Gminy Patndw.

W powotanym wyzej sprawozdaniu zostaty wykazane nastepujace dane:

. A . srednie ¥ : Poniesione
stopien srednie Brednioroczna srednioroczna8 x (Kol. 2 x ko : g
awansu wynagrodzenie liczba etatéw :rynagrodzenf liczba etatow |3) + 4 x (kol 4 vwvyg:tt'oggem L(;ot;’a-r?(i?lcg
zawodowego | 1.01-31.08 1.01-31.08 1.09-31.12 |x kol. 5) ynag ' '
1.09-31.12 e
2 3 4 5 6 7 8
nauczyciel 2717,59 0,67 2 717,59 0,00 14 566,28 17 047,48 2 481,20
stazysta
nauczyciel 3 016,52 5,30 3 016,52 5,83 198 245,69 199 320,49 1 074,80
kontraktowy
nauczyciel 3913,33 15,83 3913,33 13,92 713 478,33 683 615,11 -29 863,22
mianowany
nauczyciel 5 000,37 47,99 5 000,37 45,57 2831 209,49 | 2 747 946,08 -83 263,41
dyplomowany

Stwierdzono,

iz dane ujete w sprawozdaniu zostalty wykazane w wysokosci ustalonej na

podstawie jednostkowych danych z poszczegdinych jednostek oswiatowych. taczna

kwota brutto
113.126,63 zt.

W toku niniejszej kontroli dokonano sprawdzenia poprawnosci wyliczenia:

- S$redniorocznej liczby etatéw dla okr
dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia

ustalonych jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych stanowita wartoéé

esu od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia i od
2015 roku,

= wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust.

1 Karty Nauczyciela

dla nauczycieli wszystkich grup awan

Samorzadowych w Zateczu Matym.

Ustalenia kontroli

Listy ptac i karty zarobkowe naucz

su zawodowego zatrudnionych w Zespole Szkdét

ycieli zatrudnionych w jednostkach oswiatowych

prowadzonych przez Gmine Patnéw sporzadzane sg komputerowo przy uzyciu programu
Progman Place firmy Wolters Kluwer SA.

Kontrolujacym przedtozono karty wynagrodzen za 2015 rok n

Zespole Szkot Samorzadowych w
arkusza kalkulacyjnego Excel

auczycieli zatrudnionych w

Zateczu Matym, karty zasitkowe oraz wydruki z

na podstawie ktérych dokonano wyliczenia wysokosci

jednorazowego dodatku uzupetniajacego. Dyrektor Zespotu Szkét Samorzadowych w

Zateczu Malym Stawomir Cieéla

w 2015 roku zawierajacy informacje o wyksztalceniu, prz
stazu pracy i

nieokreslony lub na czas okreslony. Nie przedto
nauczycieli. Iwona Kalemba inspektor ds. kadr
oswiadczeniu, ktére stanowi zafacznik nr 30

stopniu awansu zawodowego,

przyjete do wyliczenia jednorazowego dodatk

przedtozyt wykaz nauczycieli zatrudnionych w placéwce
ygotowaniu pedagogicznym,
rodzaju umowy o prace: na czas
zono akt osobowych poszczegdlnych
owo-ptacowych oswiaty, w zlozonym
do_protokotu kontroli, os$wiadczyta ze
U uzupetniajgcego za 2015 rok dane
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AT

zrédtowe tj. wymiar zatrudnienia, okres zatrudnienia oraz wynagrodzenie i czesci
sktadowe wynagrodzenia sg zgodne z dokumentami akt osobowych.

Na podstawie powyzszego ustalono, ze w okresie od stycznia do czerwca oraz od
listopada do grudnia 2015 roku zatrudnionych byto 3 nauczycieli kontraktowych, a od
lipca do pazdziernika 2015 roku dwéch nauczycieli kontraktowych. W 2015 roku
zatrudnionych byto 4 nauczycieli mianowanych. W okresie od stycznia do sierpnia 2015
roku w Zespole Szk6t w Zateczu Matym zatrudniano 15 nauczycieli dyplomowanych, a od
wrzednia do grudnia 2015 roku 14 nauczycieli dyplomowanych. W wyniku analizy
przedlozonych kontrolujacym wydrukéw komputerowych stwierdzono, ze $rednioroczna
liczba etatow w 2015 roku we wszystkich grupach awansu zawodowego nauczycieli
zatrudnionych w badanej placowce oswiatowej przedstawiata sie nastepujaco:

Srednioroczna liczba etatéw

Srednia styczen - sierpient | Srednia wrzesien - grudzien
Nauczyciele stazysci 0,00 0,00
Nauczyciele kontraktowi 1,95 2,01
Nauczyciele mianowani 3,98 4,00
Nauczyciele dyplomowani 15,00 13,91

Ustalono, ze w przypadku jednego nauczyciela kontraktowego zatrudnionego od dnia 16
listopada 2015 roku na peilny etat, btednie przeliczono wymiar etatu 0,3666 oraz
wynagrodzenie w wysokosci 1.359,09 zi. Iwona Kalemba dokonata ponownego
przeliczenia powyzszych wartosci: prawidtowy proporcjonalny wymiar etatu w miesigcu
listopadzie 2015 roku to 0,55, a wynagrodzenie za ten okres 1.359,25 zt. Wyjasnienie
stanowi zafgcznik nr 31 do protokotu kontroli. Zmiana wymiaru etatu i wielkosci
wynagrodzenia nie zmienia faktu, ze Srednie wynagrodzenie w tej grupie nauczycieli
zostato osiggniete.

Do wyliczenia faktycznie poniesionych w 2015 roku kwot wynagrodzenia nauczycieli
wszystkich grup awansu zawodowego przyjeto skiadniki wynagrodzenia zgodnie z art.
30 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla grupy nauczycieli mianowanych i
dyplomowanych zatrudnionych w 2015 roku w Zespole Szkdét Samorzadowych w Zatgczu
Matym zostat wyptacony w dniu 19 stycznia 2016 roku (wyciag bankowy nr 006/2016)
na podstawie listy ptac z dnia 13 stycznia 2016 roku w tacznej kwocie 23.704,27 zt
(brutto 34.021,82 zt). tacznie na podstawie list ptac dla wszystkich Zespotow Szkot
przedmiotowy dodatek wyptacono w dniu 19 stycznia 2016 roku w kwocie 78.822,44 zt
(113.126,63 zt brutto).

Gospodarowanie odpadami komunalnymi

Dane w zakresie wplywéw z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pobieranych przez Gmine oraz dane w zakresie wydatkéw zwigzanych z realizacjq
zadania odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w latach 2013 - 2015
uwzgledniono w tabeli 1 stanowiacej zatgcznik nr 32 do protokotu kontroli.
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Niniejszy protokot sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 29 listopada 2016 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Patnowie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciaggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujaces
Regionalnej Izby
e Jednostka kontrolowana:

" Starszy tnsgejtor Kontroli SKARBNIK G MINY '
----- i Ay Sl %}0 GMIN GMINA PATNOW

(Beatd Tomkowska)

NIP 832-19-79-664

mgr Aleksandra Kaspryak REGON 730934714

JT
dr Jacek Olcz¥k

Wydzlul Kontroli Gospodark, Finansowe
AT IAEIAR BT e TN o B A
(Monika Smug)

Kwitujg odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:
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