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Rada Gminy
Patriow
o

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, poz. 1045,
1890)

stwierdzam niewaznosc¢

§ 4 wuchwaly Nr XIV/106/15 Rady Gminy Patnéow z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci i zasad przyznawania diet
dla soltysow.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2015 r. Rada Gminy Pgtndw podjeta uchwata
w sprawie ustalenia wysokosci i zasad przyznawania diet dla sottysow. W § 4
uchwaty Rada Gminy postanowita, ze sottysi pelnigcy funkcje Radnego Rady
Gminy Patnéw nie otrzymuja diety dla sottysa.
Powyzsze unormowanie w sposob istotny narusza prawo, a zwlaszcza
art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada gminy moze
ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowe;.
Stosownie do tresci art. 25 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym radnemu
przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych, natomiast w mysl
art. 37b ust. 1 ww. ustawy, analogiczne uprawnienia przystuguja
przewodniczacym organdéw wykonawczych jednostek pomocniczych, w tym
sottysom. Oznacza to, ze ustawa o samorzgdzie gminnym zawiera dwie niezalezne
podstawy prawne do przyznania diet réznym podmiotom wystepujacym w gminie,
a mianowicie: radnym i przewodniczacym organdéw wykonawczych jednostek
pomocniczych. Przy czym z literalnego brzmienia art. 37b ust. 1 ustawy
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o samorzadzie gminnym wynika, ze soltysom moze by¢ przyznana dieta, lecz nie
musi, zalezy to wylacznie od woli rady gminy. Przepisy ustawy nie zobowigzuja
jej bowiem do podjecia uchwaty w tym zakresie. Pod pojeciem "diety" nalezy
rozumie¢ wyréwnanie wydatkow 1 strat spowodowanych petnieniem okreslone;j
funkcji.

W sSwietle powyzszego, w sytuacji gdy rada decyduje si¢ na okreslenie tych zasad
dla przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej, a osoba ta
jest radnym, ktoremu z mocy prawa przystuguje dieta, to dla takiego podmiotu
istnieja dwa tytuty prawne uprawniajgce do wyptaty stosownych diet. Wskazaé
réwniez nalezy, ze realizacja uprawnienia przyznania diet nie moze opieraé si¢ na
dowolnych zasadach, lecz jedynie na takich, ktore respektuja prawo.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zasady, o ktérych mowa w art. 37b ust. 1 ustawy,
okreslane w uchwale rady gminy, winny w sposob zgodny z prawem formutowaé
warunki na jakich przyznawane beda diety, respektujac miedzy innymi zapis art. 7
ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (Dz. U. z 1994 r. Nr 124,
poz. 607), w mysl ktérego status przedstawicieli wybieranych do wtadz lokalnych
powinien im zapewnia¢ wyrdwnanie finansowe odpowiednio do kosztéw
poniesionych w zwigzku z wykonywaniem mandatu.

Powyzsze stanowisko znalazto potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych (miedzy innymi wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 21 sierpnia
2013 r., sygn. akt II SA/Rz 496/13).

Na zawiadomienie o0 wszczgciu postepowania nadzorczego, wyjasnien
udzielit Wojt Gminy Patnow, wskazujac, ze projekt przedmiotowej uchwaty byt
inicjatywa uchwalodawczg radnych, ktérzy z uwagi na fakt, iz az 6 na 15 radnych
pelni jednoczesnie funkcje soltysa, zaproponowali zapis, ze soltysi pelniacy
funkcj¢ Radnego Rady Gminy Patnéw nie otrzymuje diety dla sottysa.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie
z przyczyn wskazanych powyzej.

W tak obowigzujacym stanie prawnym, wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135)
za posrednictwem Wojewody bLddzkiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

Do wiadomosci:

W¢jt Gminy Patnow
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