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GMINNY PROGRAM
PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA
PROBLEMÓW AKLOHOLOWYCH

NA ROK 2007

DLA GMINY PĄTNÓW

       Wprowadzenie

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2007 dla Gminy Pątnów określa działania strategiczne w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkód  społecznych spowodowanych przez nadużywanie alkoholu. Program przedstawia zadania własne gminy wynikające z art.4¹ ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Zgodnie z treścią tej ustawy zadania z zakresu przeciwdziałania alkoholizmowi wykonuje się przez odpowiednie kształtowanie polityki społecznej, a w szczególności: przez tworzenie warunków sprzyjających realizacji potrzeb, których zaspokojenie motywuje powstrzymywanie się od spożywania alkoholu, działalność wychowawczą, informacyjną, ograniczenie dostępności alkoholu, leczenie, rehabilitację i reintegrację zawodową i społeczną uzależnionych od alkoholu, zapobieganie negatywnym następstwom nadużywania alkoholu, przeciwdziałanie oraz usuwanie przemocy w rodzinie.


Program ten jest spójny z celami określonymi  w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Pątnów na lata 2005- 2012 w zakresie tworzenia wczesnej profilaktyki zagrożeń oraz ma na celu stworzenie systemu informowania społeczności lokalnej o problemach społecznych i metodach ich rozwiązywania.  


Istotą właściwej realizacji tego programu będzie współpraca wielu podmiotów według zasady, iż każde zadanie powinno być realizowane przez podmiot, który w danym obszarze jest najbardziej kompetentny. W realizacji programu udział brać będą przedstawiciele lecznictwa odwykowego, klubów abstynenckich,  służby zdrowia ,  policji,  edukacji, pomocy społecznej, kościoła 

i innych służb.


Alkohol i problemy z nim związane jest przedstawiony w raporcie dla Komisji Europejskiej „Alkohol w Europie perspektywa zdrowia publicznego”. Raport postrzega politykę wobec alkoholu jako politykę, która „poprzez swój wpływ na determinanty zdrowia działa w interesie zdrowia publicznego i społecznego dobrostanu”. Polityka wobec alkoholu jest integralną częścią polityki zdrowia publicznego, która może być określona jako proces „mobilizowania zasobów lokalnych, krajowych i międzynarodowych dla stworzenia warunków, w których ludzie mogą żyć w zdrowiu”. Cały raport operuje standardową terminologią Światowej Organizacji Zdrowia – wyspecjalizowanej agencji Organizacji Narodów Zjednoczonych.


Z raportu tego wynika, że wymierne koszty jakie poniosła UE w 2003 roku, w związku z konsumpcją alkoholu wyniosły 125 mld €, co stanowi ekwiwalent 1,3 % PKB. Niewymierne koszty obrazujące wartość bólu, cierpienia i utraty życia, które wiążą się ze szkodami w zakresie przestępczości, życia społecznego i zdrowia, których przyczyną jest alkohol. W roku 2003  ich wysokość szacowano na 270 mld €. 


Chociaż 266 milionów dorosłych Europejczyków pije średnio nie więcej niż 20 gramów (kobiety) i 40 gramów etanolu (mężczyźni) dziennie to ponad 58 milionów (15%) pije powyżej tego poziomu. Spośród tych ostatnich 20 milionów (6%) pije średnio dziennie powyżej 40 gramów (kobiety) i 60 gramów (mężczyźni). Patrząc na uzależnienie  bardziej niż na ilość spożywanego alkoholu można szacować, że 23 miliony Europejczyków ( 5 % mężczyźni i 1 % kobiet) jest uzależnionych od alkoholu.


Blisko 90 % 15-16 letnich uczniów piło alkohol przynajmniej raz w życiu. Przeciętnie rzecz biorąc inicjacja alkoholowa następuje w wieku 12,5 lat a pierwsze upicie w wieku 14 lat. Przeciętna konsumpcja 15-16-latków przekracza 60 gramów alkoholu a w południowej Europie  zbliża się do 40 gramów. Ponad 13 % 15-16-latków przyznaje się do upicia więcej niż 20 razy w życiu  a 18 % piło do upicia przynajmniej 3 razy w ciągu ostatniego miesiąca.

I. Diagnoza problemów uzależnień w gminie Pątnów.
Według danych Państwowej Agencji  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  w gminie Pątnów liczącej  6.539 mieszkańców(stan na 07.09.2006 r.):

- 131 osób to osoby uzależnione  (2 % populacji)

- 262 osób to osoby współuzależnione (4% populacji)

- 328 – 460 osób to pijący szkodliwie (5-7% populacji)

- 87 osób uzależnionych to sprawcy przemocy (2/3 uzależnionych)


Najbardziej dotkliwym problemem na terenie gminy Pątnów jest kwestia uzależnienia od alkoholu osób dorosłych. Uzależnienie od alkoholu identyfikowane jest jako zespół właściwości fizjologicznych, emocjonalnych, behawioralnych i poznawczych, które pojawiają się w wyniku wieloletniego używania alkoholu. Z danych szacunkowych wynika, że problem uzależnienia dotyka około 131 mieszkańców naszej gminy. Problem ten dotyczy zarówno mężczyzn jak i kobiet. Uzależnienie od alkoholu jest chorobą chroniczną, postępującą  a w konsekwencji śmiertelną. Nie jest możliwe całkowite jej wyleczenie , a jedynie zahamowanie narastania jej objawów i szkód zdrowotnych z nią związanych.


Drugim niepokojącym problemem jest spożywanie alkoholu przez nastolatków. Przeprowadzone w Polsce w roku 2003 badania ankietowe w ramach Europejskiego Programu Badań Szkolnych na temat alkoholu i innych narkotyków ( w grupach wiekowych młodzieży od 15 do 18 lat) koordynowane  przez Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie  potwierdziły, że napoje alkoholowe są najbardziej rozpowszechnioną substancją psychoaktywną używaną przez młodzież. Badania  te wykazały, że ponad 2/3 chłopców oraz ponad połowa dziewcząt piła w ciągu ostatniego miesiąca alkohol.


Przeprowadzone w naszej gminie w grudniu 2006 r. badania ankietowe na grupie 236 gimnazjalistów  ( od 13 do 16 lat) wykazały, że  143 (60 %) osoby piły alkohol i w 140 przypadkach było to piwo, a w 90 przypadkach wódka


Kolejną kategorią problemową jest sytuacja rodzin dotkniętych chorobą alkoholową . Szczególnej uwagi wymagają dzieci i młodzież wychowująca się w tych rodzinach. Dzieci te narażone są ze strony rodziców na różne formy zachowań agresywnych i represyjnych, zaniedbywanie obowiązków opiekuńczych i potrzeb dziecka, wywierający destruktywny wpływ na zdrowie fizyczne i psychiczne dzieci oraz na proces rozwoju osobowości. Pamiętajmy, że przemoc domowa i poważne zaniedbania wychowawcze mogą występować w związku z nadużywaniem alkoholu nawet wtedy, gdy nie występuje jeszcze kliniczne zdiagnozowanie uzależnienia od alkoholu, lecz jedynie okresowe lub agresywne upijanie się dorosłych członków rodziny. Z informacji uzyskanych od pracowników socjalnych GOPS wynika, że niewiele rodzin przyznaje się   do

występowania problemu alkoholizmu. Dla większości rodzin jest to temat tabu, świadczy o tym mała ilość pomocy przyznawanej z powodu choroby alkoholowej .


Z problemem rodzin dotkniętych chorobą alkoholową nierozerwalnie łączy się problem przemocy w rodzinie określany też niekiedy jako problem przemocy domowej. Zajmowanie się tym problemem wymaga zarówno wnikliwego rozumienia złożoności zjawisk występujących w życiu rodzinnym, jak i  szczególnej wrażliwości, troski i rozwagi w trakcie interwencji. Łatwe  do zdiagnozowania są przejawy przemocy spektakularnej, gdyż tu nie mamy żadnej wątpliwości w jej rozpoznaniu. Trudniej jest w przypadkach bardziej złożonych i tu konieczne jest określenie praktycznych kryteriów, definicji. Według ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie z 2005 r. przemoc domowa to „jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób najbliższych, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody dla ich zdrowia fizycznego lub psychicznego, a także wywołujący cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą”.   

Baza do rozwiązywania problemów:


Na terenie gminy Pątnów  działają  2 placówki opieki zdrowotnej            w miejscowościach Pątnów i Dzietrzniki. Osoby uzależnione od alkoholu           i członkowie ich rodzin korzystają z usług Punktu Konsultacyjnego czynnego raz w tygodniu 4 godziny,  Poradni Leczenia Uzależnień Specjalistycznego Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej ProVitaMed  w Wieluniu  i Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Wieluniu.


Ponadto na terenie gminy w miejscowości Załęcze Małe przy Kościele Rzymsko-Katolickim działa świetlica środowiskowa dla dzieci i młodzieży.


Przy każdej szkole  działają świetlice szkolne, które prowadzą zajęcia pozalekcyjne z dziećmi i młodzieżą. Zajęcia w świetlicach szkolnych  udokumentowane są w dziennikach zajęć pozalekcyjnych. 


Dzieci z rodzin problemowych mają możliwość korzystania z pomocy dwóch pedagogów szkolnych. Około 30 nauczycieli ma uprawnienia do prowadzenia programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży.


Rodziny z problemem alkoholowym mają możliwość korzystania             z pomocy materialnej i pomocy w postaci poradnictwa oraz pracy socjalnej       w  Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej.   



Ponadto przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wieluniu działa Ośrodek Interwencji Kryzysowej, czynny codziennie od godz.15³º do 18ºº, który udziela pomocy psychologicznej ofiarą przemocy domowej oraz radca prawny, terapeuta i pracownik socjalny. 
II. Cele strategiczne

1.Promowanie i wdrażanie programów szkoleniowych skierowanych do        rodziców i wychowawców mających na celu opanowanie konkretnych umiejętności wychowawczych w obliczu zagrożeń związanych z obniżeniem się wieku inicjacji alkoholowej i konsekwencji podejmowania przez dzieci    i młodzież zachowań ryzykownych.

2.Działania informacyjno-edukacyjne poszerzające wiedzę młodych               i dorosłych mieszkańców gminy na temat szkodliwości picia alkoholu oraz   o dostępnych formach i miejscach udzielania pomocy osobom uzależnionym i ich rodzinom.

3.Wspieranie sportu i alternatywnych form spędzania czasu wolnego przez dzieci i młodzież oraz działań profilaktycznych, promujących trzeźwy, zdrowy i bezpieczny styl życia.
III. Zadania do realizacji.

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób 

   uzależnionych od alkoholu.

1. Współpraca z placówkami służby zdrowia w zakresie leczenia                     i rehabilitacji osób uzależnionych i współuzależnionych z rodzin alkoholowych.

2. Finansowanie terapii grupowej oraz dodatkowych zajęć terapeutycznych dla  pacjentów uzależnionych, dzieci z rodzin alkoholowych, ofiar i sprawców  przemocy w rodzinie w placówce odwykowej w Wieluniu, do których kierowani są mieszkańcy gminy Pątnów

3. Dofinansowanie zajęć terapeutycznych odbywających się w trakcie obozów organizowanych przez kluby abstynenta, treningów i programów pomocy psychologicznej realizowanych w klubach abstynenta .

4. Refundacja kosztów podróży do Poradni Leczenia Uzależnień w Wieluniu dla osób uzależnionych i ich rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji finansowej.        

5. Finansowanie działalności punktu konsultacyjnego do którego zadań     należy:

· motywowanie i informowanie zarówno o możliwości podjęcia leczenia osób uzależnionych, jak i terapii osób współuzależnionych,

· motywowanie osób pijących ryzykownie i szkodliwie, ale nieuzależnionych, do zmiany szkodliwego wzorca picia,

· udzielanie wsparcia osobom po zakończeniu leczenia odwykowego

· rozpoznanie zjawiska przemocy domowej, udzielenie stosownego wsparcia i informacji o możliwościach uzyskania pomocy i powstrzymania przemocy

· inicjowanie interwencji w przypadku diagnozy przemocy domowej,

· współpraca z placówkami lecznictwa odwykowego i placówkami podstawowej opieki zdrowotnej.

Realizator

1.Pełnomocnik ds. rozwiązywania                                                Praca ciągła 

   Problemów alkoholowych

2.Gminna KRPA
2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy

    psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w    

   rodzinie.
1. Rozpatrywanie wniosków wpływających do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

2. Finansowanie szkoleń podwyższających kwalifikacje członków Gminnej Komisji i osób  zajmujących się realizacją Gminnego Programu.

3. Kierowanie na badania przez biegłych rekomendowanych przez Sąd (psycholog i psychiatra) w celu wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu i wskazania rodzaju zakładu leczniczego. Opłacenie kosztów tego badania.

4. Kierowanie do Sądu wniosków o wszczęcie postępowania w sprawie orzeczenia obowiązku leczenia odwykowego.

5. Finansowanie zajęć psychoedukacyjnych prowadzonych przez specjalistów z zakresu psychologii i terapeutów dla dzieci z rodzin          z problemem alkoholowym mających kłopoty wychowawcze,

6. Organizowanie różnorodnych form pomocy dla ofiar przemocy            w rodzinach dotkniętych chorobą alkoholową, w tym pomocy rzeczowej.

7. Prowadzenie działalności edukacyjnej służącej zmniejszeniu zjawiska przemocy w rodzinach, w szczególności z problemem alkoholowym

8. Dofinansowanie szkoleń w zakresie pracy z dziećmi z rodzin dysfunkcyjnych, organizowanych dla pedagogów, nauczycieli, psychologów i członków Gminnej Komisji. 

9. Współpraca z pracownikami socjalnymi w zakresie pomocy rodzinom  z  problemem uzależnień , a w szczególności w zakresie monitorowania sytuacji w rodzinach , w których dochodzi do przemocy .

10. Rozwijanie edukacji publicznej poprzez udostępnianie ulotek, broszur, poradników i wywieszanie informacji na tablicach ogłoszeń                  o instytucjach świadczących określoną pomoc osobom z problemem uzależnień . 

11. Dokumentowanie przypadków przemocy domowej wobec rodziny        a w przypadku podejrzenia przestępstwa poinformowanie o tym odpowiednich służb.

12. Pozyskanie z zasobów mieszkaniowych gminy mieszkania i utworzenie tymczasowego schronienia dla ofiar przemocy w rodzinie.

  Realizator

1.Pełnomocnik ds. rozwiązywania                                                       Praca ciągła. 
problemów alkoholowych

2.Gminna KRPA

3.Policja
3.Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej 
  w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania 
  narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie     

  pozalekcyjnych zajęć sportowych.
1. Przystąpienie do kampanii profilaktyczno-edukacyjnej „Zachowaj Trzeźwy Umysł  2007”

2. Wspieranie i promowanie  działań profilaktycznych polegających na organizowaniu alternatywnych form spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież,  promujących zdrowy styl życia o charakterze sportowym i rekreacyjnym poprzez: wspieranie uczniowskich klubów sportowych, organizacji sportowo-gimnastycznych i rekreacyjnych, dofinansowanie imprez sportowo-rekreacyjnych i sportowych zajęć pozalekcyjnych  a także dofinansowanie zakupu sprzętu sportowego, nagród  w konkursach i zawodach służących do realizacji założonych celów profilaktycznych.

3. Realizacja programów profilaktycznych, w tym również programów autorskich, w placówkach oświatowych, przez odpowiednio przeszkolonych i przygotowanych realizatorów.

4. Zakup materiałów służących do właściwej realizacji programów profilaktycznych.

5. Dofinansowanie XI Mistrzostw Załęczańskiego Parku Krajobrazowego w biegach na orientację – promujących zdrowy styl życia.

6. Wspieranie programów realizowanych przez świetlice środowiskowe mające na celu ochronę życia i zdrowia w zetknięciu z różnymi zagrożeniami występującymi w otoczeniu dzieci i młodzieży poprzez:

· uczenie asertywnych zachowań

· ćwiczenie postaw wobec agresji

· kultywowanie obrzędów regionalnych i religijnych z udziałem dzieci i młodzieży .

7. Organizowanie i wspieranie programów realizowanych przez młodzież, skierowanych do grup rówieśniczych oraz dofinansowanie działań samorządu uczniowskiego prowadzącego działania mające na celu rozbudzenie więzi rodzinnych i respektowanie norm i wartości moralnych.

8. Podejmowanie działań o charakterze edukacyjnym przeznaczonych dla rodziców, których celem jest wspieranie abstynencji dziecka i przygotowanie go do podejmowania świadomych i odpowiedzialnych decyzji związanych z używaniem substancji psychoaktywnych.

9. Podejmowanie działań edukacyjnych skierowanych do sprzedawców napojów alkoholowych, mających na celu ograniczenie dostępności napojów alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedaży alkoholu osobom poniżej 18.roku życia.

10. Organizowanie konkursów mających na celu promocję zdrowia                  i trzeźwości.

11. Organizowanie i dofinansowanie festynów, przedstawień i spektaklów teatralnych oraz imprez rozrywkowych i sportowych organizowanych dla społeczności lokalnej w celu promowania zdrowego trybu życia.

12. Finansowanie zimowego i letniego wypoczynku dzieci i młodzieży            z rodzin dysfunkcyjnych w ośrodkach wypoczynku realizujących programy     profilaktyczno - terapeutyczne.

13. Doposażenie świetlic szkolnych i środowiskowych w materiały i sprzętu służące do zajęć profilaktycznych, realizowanych w ramach zajęć pozalekcyjnych .

14. Zakup sprzętu sportowego dla szkół organizujących  pozalekcyjne zajęcia sportowe dla uczestników  programów profilaktycznych.

15. Wspieranie przedsięwzięć realizowanych przez młodzież takich jak gazetki, kąciki profilaktyczne i inne formy działalności profilaktycznej.

16. Wspieranie działań i współpraca z policją w zakresie profilaktyki              i przeciwdziałania przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

17. Dofinasowanie zawodów sportowych i imprez rozrywkowych promujących trzeźwy tryb życia  organizowanych przez grupy młodzieży pozaszkolnej.

Realizator :

1.Wójt Gminy

2.Pełnomocnik ds. rozwiązywania 

   problemów alkoholowych.                                                                  Praca ciągła

3.Gminna KRPA

4.Policja.

4.Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych,     

   służącej    rozwiązywaniu problemów alkoholowych.
1. Dofinansowanie programów profilaktycznych oraz imprez kulturalno-       turystycznych organizowanych przez stowarzyszenia abstynenckie                 i organizacje propagujące trzeźwość, np.: konkursy, festyny, wystawy artystyczne itp.

2. Wspomaganie działalności środowisk wzajemnej pomocy w sąsiedniej  gminie Wieluń, których członkami są mieszkańcy gminy Pątnów, poprzez :

1. Wspomaganie oddziaływań terapeutycznych w środowiskach samopomocy

2. Zakup materiałów edukacyjnych dla tych środowisk, dofinansowanie szkoleń, kursów, obozów terapeutycznych dla członków tych stowarzyszeń i członków klubów abstynenckich, którzy podejmują pracę z osobami uzależnionymi oraz członkami  ich rodzin .

3. Dofinansowanie zakupu materiałów i sprzętu niezbędnego do realizacji programów realizowanych przez organizacje pozarządowe w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Realizator:

1.Wójt Gminy

2.Pełnomocnik ds. rozwiązywania                                               Praca ciągła

   problemów alkoholowych

3.Gminna KRPA

5.Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art.,13¹ i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

1. Prowadzenie kontroli w punkach sprzedaży napojów  alkoholowych z zakresu przestrzegania zasad sprzedaży i spożywania napojów alkoholowych oraz zakazu reklamy napojów alkoholowych zawartych w ustawie o wychowaniu w trzeźwości  i przeciwdziałaniu  alkoholizmowi .

2. Zasady udzielania i cofania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych określa ustawa. 

3. Informowanie Wójta Gminy o zaistnieniu określonych w art.18 ust.10 pkt 1,2,3 i 4 przesłanek uzasadniających cofnięcie uprawnionemu podmiotowi zezwolenia na sprzedaż alkoholu.”

Realizator:

1. Wójt Gminy

2. Pełnomocnik ds. rozwiązywania                                                     Praca ciągła

    problemów alkoholowych

3. Gminna KRPA

4. Policja

6.Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i 

   finansowanie Centrów Integracji Społecznej.

1. Prowadzenie działań związanych z integracją społeczną osób uzależnionych od alkoholu po zakończonym programie psychoterapii w zakładzie lecznictwa odwykowego przez finansowanie zatrudnienia socjalnego w Centrum Integracji Społecznej.
Realizator:

1. Wójt Gminy

2. Gminna KRPA                                                           Praca ciągła

IV. Zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania

       Problemów Alkoholowych.

Za udział w pracach Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych członkowie otrzymują wynagrodzenie w wysokości 5 diet pracowniczych, których wysokość jest ustalana zgodnie z rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju.(Dz. U. Nr 236, poz. 1990, z 2004 r. Nr 271, poz. 2686, z 2005 r. Nr 186, poz. 1554)

