Uchwala nr XI1/53/2011
Rady Gminy Patnow
z dnia 6 grudnia 2011 r.

w sprawie: przyjecia Programu Aktywnoseci Lokalnej dla Gminy Patnéw na
lata 2012- 2015.

Na podstawie art.18 ust.1 i ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym ( tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142,poz. 1591,
zm.2002 r. Dz. U. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, nr 153,
poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, nr 162, poz. 1568, z
2004 r. Nr 102, poz.1055, Nr 116 poz. 1203, z 2005 r. Nr 172,poz. 1441, Nr
175, poz. 1457, z 2006 r. nr 17 poz.128, nr 181, poz. 1337, z 2007 r. nr 48,poz.
327, nr 138, poz. 974, nr 173 poz. 1218, z 2008 r. nr 180, poz. 1111, nr 223, poz.
1458,z 2009 r. nr 52, poz.420, nr 157, poz.1241, z 2010 r. nr 28, poz. 142 i 146,
nr 106,poz. 675 z 2011 r. nr 21,poz. 113, nr 117,p0z.679 i nr 134,poz. 777 )
oraz art. 17,ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(tekst jednolity Dz.U. z 2009 r. nr 175, poz. 1362, zm. Nr 202, poz. 1551,nr
219, poz. 1706, nr 221, poz. 1738; z 2010 r. nr 28, poz. 146, nr 40, poz.229, nr
81, poz. 527, nr 125, poz. 842, nr 217, poz. 1427; z 2011 r. nr 81, poz. 440, nr
106, poz. 622, nr 149, poz. 887) Rada Gminy uchwala co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Patnéw na lata
2012-2015 stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Patnow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rady Gminy

Jarostaw Klimas




Zatacznik nr 1

do Uchwaty Nr XI1/53/2011
Rady Gminy Patnow

z dnia 6 grudnia 2011 r.

PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNEJ
DLA GMINY PATNOW

na lata 2012 -2015



I. WSTEP

Program Aktywnosci Lokalnej tworzy si¢ w celu realizacji dziatan na
rzecz aktywizacji spotecznej i rozwigzywania probleméw spolecznosci lokalnej
oraz w celu zapewnienia wspOlpracy 1 koordynacji dzialan instytucji i
organizacji istotnych dla zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalnej gminy
Patnéw. Podejmowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Patnowie
dziatania majg na celu wzmocnienie podmiotowosci mieszkancéw i wspolnot
oraz stworzenie warunkow dla rozwoju instytucji spoleczenstwa obywatelskiego
jak réwniez wzmocnienie spojnosci spolecznej i terytorialne] na rzecz
Zréwnowazonego rozwoju spotecznego.

Program Aktywnosci Lokalnej skierowany jest do os6b w ramach
konkretnego srodowiska lub czionkéw danej spotecznosci. Oznacza to, ze w
ramach programu mozna prowadzi¢ dziatania aktywizacyjne adresowane do
0s0b mieszkajacych na pewnej przestrzeni, obejmujacej obszar gminy: sotectwa,
wsl. Moze to by¢ srodowisko grupy zawodowej lub spolecznej (np.
bezdomnych, rodzin wielodzietnych, osob niepetnosprawnych), mieszkancow
danej wsi czy nawet kilku rodzin mieszkajacych w okolicy.

Program Aktywnosci Lokalnej jest dokumentem uzupetniajacym zapisy
zawarte w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Patnow
na lata 2005-2012 a w szczegdlnosci jej cel pierwszorzedny ,,Tworzenie
warunkoéw do skutecznej polityki integracji spotecznej w gminie”. Program ten
jest rowniez istotnym rozszerzeniem = Planu Dzialan na Rzecz Osob
Niepelnosprawnych w gminie Patnéw na lata 2008 — 2015 oraz Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2010 — 2015 dla Gminy Patnow.

Gléwnym wyzwaniem niniejszego Programu jest przeciwdziatanie
zjawisku wykluczenia spotecznego, ktore zgodnie z Narodowsg Strategia
Integracji Spolecznej oznacza brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa,
wplywania, korzystania os6b i grup z podstawowych praw, instytucji
publicznych, ustug, rynkéw, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w
szczegOlnosci dla ubogich. Kazdy czynnik decydujacy o ,,pozostawaniu innym”
wzgledem spoleczenstwa moze prowadzi¢ do stanu wykluczenia spotecznego.
Przyczyny 1 obszary wykluczenia spotecznego sa bardzo roézne m.in.:
pochodzenie etniczne, niski poziom wyksztalcenia, czy status ekonomiczny,
niewielki  dostgp do sSrodkéw komunikacji. Do przyczyn wykluczenia
spolecznego nalezy rowniez zaliczy¢ funkcjonujace w spoleczenstwie
stereotypy 1 uprzedzenia, ktorych skutkiem jest bezposrednia lub posrednia
dyskryminacja ze wzgledu na jakas ceche danej osoby, np.: pteé, orientacja
seksualna, wiek, pochodzenie rasowe, niepetnosprawno$¢ czy wyznanie.




Wykluczenie spoleczne oznacza wylaczenie 2z Zycia spolecznego
poszczegdlnych grup spotecznych i os6b. Jest to zjawisko szczegdlnie
niepokojace w naszym regionie, poniewaz ze wzgledu na sytuacje¢ spoteczno-
ekonomiczng zagraza wielu osobom, rodzinom i grupom, w tym m.in.: osobom
dlugotrwale =~ bezrobotnym,  niepelnosprawnym,  matkom  samotnie
wychowujacym dzieci, rodzinom niezaradnym zyciowo, dysfunkcyjnym,
osobom bezdomnym, uzaleznionym, opuszczajacym zaktady karne i placowki
penitencjarne, dzieciom i mlodziezy ze Srodowisk zaniedbanych wychowawczo,
dzieciom i mtodziezy wychowujacej si¢ w rodzinach zastepczych itp.

Priorytetowe dziatania przeciwdzialajace wykluczeniu spotecznemu
powinny by¢ ukierunkowane na:

e ograniczenie obszaré6w ubdstwa,

e rozbudowg Swiadczen wspierajacych aktywnosc,

e wspieranie roéznych form aktywizacji spolecznej, edukacyjnej i
zawodowe] mieszkancow gminy, w szczegdlnosci klientow pomocy
spoteczne;j,
promocj¢ dzialan prospotecznych,
upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego,
wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich,
zwigkszenie aktywnosci lokalnych instytucji i organizacji oraz
podejmowanie przez nie wspolpracy na rzecz rozwiazywania lokalnych
problemow,

e wspieranie rozwoju podmiotow gospodarki spoleczne;.

Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu polega wiec takze na
udzielaniu pomocy w postaci materialnej i niematerialnej osobom, ktére nie sa
w stanie pokona¢ ro6znych barier i problemdéw spolecznych, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Preferowany model polityki
spolecznej polega nie tylko na udzielaniu pomocy osobom potrzebujacym
wsparcia w znalezieniu jakiejkolwiek pracy, czy tez zapewnieniu tym osobom
podstawowych $wiadczen z pomocy spotecznej. Koncentruje si¢ on raczej na
pracy z klientem pomocy spolecznej, a wigc bardzo czesto z osoba wykluczong
spolecznie. Wsparcie to polega przede wszystkim na realizacji réznego typu
dzialan aktywizujacych spotecznie, a takze dziatan integrujacych osobe
wykluczona ze spolecznoscia lokalng i jej najblizszym otoczeniem. Coraz
wazniejsza staje si¢ kompleksowa i trwata pomoc polegajaca bardzo czesto na
zapewnieniu mozliwosci godzenia zycia zawodowego i rodzinnego. Ponadto
liczg si¢ dziatania skuteczne, efektywne i trwate, taczace reintegracje¢ spoleczng
osOb z uzyskaniem przez nich zatrudnienia, a takze jego pdzniejsze utrzymanie.
Skuteczna pomoc powinna nie tylko podnies¢ jakosé zycia poszczegdlnych
jednostek, ale rowniez ich rodzin oraz najblizszego otoczenia.

W realizacji dziatafi, skierowanych do os6b wykluczonych spotecznie
nacisk przesuwany jest z indywidualnych dziatani w kierunku wspo6lpracy wielu




partnerOw, skupionej na rozwiazywaniu probleméw spotecznych. Odbywa sig
ona mi¢dzy innymi poprzez realizacje réznego typu wspdlnych projektow i
inicjatyw. Tworzenie lokalnych partnerstwa, wzajemna wspotpraca spotecznosci
lokalnej, administracji publicznej (szczegblnie samorzadowej) oraz lokalnych
pracodawcow przyczynia si¢ do wigkszej koordynacji dziatan na rzecz osob
wykluczonych spolecznie.

Opracowany Program Aktywnosci Lokalnej jest dokumentem
niezbednym do realizacji dzialan podejmowanych przez Gminny Os$rodek
Pomocy Spolecznej w Patnowie w ramach projektu systemowego ,Badz
aktywny — tylko Ty mozesz co$ zmienic¢” realizowanego w ramach Poddziatania
7.1.1 Rozwdj i1 upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy
spotecznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki . Narzedzie to przyczyni si¢
do jakosciowej zmiany w podejsciu do problemu wykluczenia spolecznego i
wplynie na skutecznos¢ i efektywnos¢é udzielanej pomocy.

Obok jakosciowych zmian w ramach aktywnej polityki rynku pracy i
integracji spolecznej konieczne staje si¢ rowniez zwigkszenie dostepnosci ushug
skierowanych do oséb wykluczonych spolecznie, gdyz interwencja na rynku
pracy dotyczy coraz bardziej zlozonych problemow spotecznych. Czesto
trudno$¢ sprawia samo zachgcenie do udzialu w projekcie 0s6b
doswiadczajacych roéznego typu problemow spotecznych. Rowniez w tym
obszarze nalezy dokona¢ zmian, przygotowujac wsparcie lepsze jakosciowo,
mniej schematyczne i bardziej atrakcyjne. Wspdlne dziatanie spotecznosci
lokalnej zwigksza odpowiedzialno$¢ za realizowane przedsigwzigcie na rzecz
0s6b 1 grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Program Aktywnosci Lokalnej stanowi narzedzie do podejmowania
dziatan majacych przeciwdzialaé wykluczeniu spolecznemu mieszkancow
gminy Patnéw, pozwala takze na realizacj¢ zadan nakladanych na pomoc
spoleczng przez art.3 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
, ktory méwi ,,Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie sytuacjom, o
ktorych mowa w art. 2 ust.1, przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do
zyciowego usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem”.




1L

CELE PROGRAMU

Cel ogolny programu

Celem nadrz¢gdnym Programu Aktywnosci Lokalnej jest realizacja polityki
integracji spotecznej poprzez aktywizowanie lokalnej spotecznosci gminy
Patnow ze szczegblnym uwzglednieniem srodowisk zagrozonych wykluczeniem
spotecznym 1 tym samym przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego.

Cele szczegolowe

1.

2.

AW

Stworzenie warunkow dla powstania inicjatyw i struktur dziatajacych na
rzecz spotecznosci lokalne;j.
Wspieranie postaw obywatelskich poprzez zwigckszenie kompetencji
spotecznych,promocj¢ dziatan prospotecznych, edukacje oraz dostep do
informacji o uprawnieniach.

. Poprawa jakosSci Zycia os6éb 1 grup zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.

. Aktywna integracja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich

otoczenia.

HI. MIEJSCE 1 ZAKRES PROGRAMU

. Program Aktywnosci Lokalnej bedzie realizowany na terenie Gminy

Patnow.
Czas realizacji programu : lata 2012 — 2015.

IV. ZALOZENIA PROGRAMOWE

Otwartosc¢ instytucji publicznych na potrzeby srodowisk lokalnych.
Wykorzystanie zasobéw spotecznych i instytucjonalnych.

Angazowanie 1 aktywizowanie lokalnej spotecznosci.

Kierowanie dziatan w pierwszej kolejnosci do 0sob i grup wykluczonych
1 zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz ich otoczenia.

V. ODBIORCY PROGRAMU - GRUPY DOCELOWE

Program skierowany jest do:

1

2.
3.
4.

czlonkéw spotecznosci lokalne;,

grup 1 0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
otoczenie osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
innych grup i oséb funkcjonujacych na terenie gminy, zgodnie z
rozeznanymi potrzebami spotecznymi.




V1. KIERUNKI I HARMONOGRAM DZIALAN

1. W ramach programu realizowane b¢da nastepujace dziatania:

1) promowanie, wspieranie i realizowanie projektow aktywizujacych 1
integrujacych spotecznos¢ lokalna,

2) wspoldziatanie instytucji samorzadowych ze lokalng spolecznoscia,

3) wspieranie lokalnych inicjatyw,

4) wspieranie lokalnych lideréw,

5) umozliwienie dostegpu do informacji 1 konsultacji,

6) organizowanie i wspieranie edukacji spolecznej, grup samopomocowych
edukacyjnych i innych,

7) tworzenie partnerstwa i promowanie pracy w partnerstwie,

8) badanie potrzeb i problemow mieszkancow.

VII. METODY PRACY WYKORZYSTYWANE DO PROGRAMU

1. W ramach programu zostang zastosowane nastgpujace metody:

1) Srodowiskowej pracy socjalnej rozumianej jako interdyscyplinarna
dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoteczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich rol spotecznych oraz
tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi.

2) aktywnej integracji postrzeganej jako katalog instrumentow
aktywizujacych z zakresu aktywizacji zawodowej, spotecznej,
edukacyjnej i zdrowotnej. Katalog tych aktywizacji jest okreslony w
zasadach przygotowania, realizacji i rozliczania projektow systemowych
osrodkow pomocy spolecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013.

3) dziatan o charakterze srodowiskowym definiowanych jako inicjatywy
integracyjne obejmujace miedzy innymi; analizy, badania, opracowania,
edukacje spoteczna i obywatelska, debaty, spotkania i konsultacje,
organizowanie i inspirowanie mieszkancow do udzialu w imprezach i
spotkaniach o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym,
sportowym, turystycznym i ekologicznym.

VIII. PRZEWIDYWANE EFEKTY

1) wzrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci i
odpowiedzialnosci mieszkancéw za procesy w niej zachodzace,

2) integracja spotecznosci lokalnej i grup spotecznych,

3) zdiagnozowanie potrzeb i problemdéw spotecznosci lokalnej,

4)planowanie i realizowanie dziatan w odpowiedzi na realne potrzeby
mieszkancow,




5) skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystanie istniejacych zasobow,
6) wzrost zaangazowania instytucji i organizacji pozarzadowych w zakresie
podejmowania dziatan srodowiskowych,

7) powstanie lokalnych grup dziatania i grup samopomocowych,

8) zwiekszenie aktywnosci spotecznosci lokalnych,

9) przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu,

10) poprawa funkcjonowania 0s6b wykluczonych spotecznie,

11) stworzenie mozliwosci powrotu do aktywnego Zycia w spolecznoSci
lokalnej,

12) podwyzszenie jakosci realizowanych dziatan srodowiskowych oraz
inicjowanie nowych form i metod pracy srodowiskowe;.

13) wzrost prestizu 1 poprawa wizerunku pomocy spoteczne;.

IX. REALIZATORZY PROGRAMU
Realizatorami zadan okreslonych w programie sa;
¢ Urzad Gminy Patnéw
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Patnowie
e Jednostki organizacyjne i pomocnicze Gminy Patnéow
e Organizacje pozarzadowe

X. FINANSOWANIE PPROGRAMU
Zadania zawarte w programie b¢dg finansowane:
e ze Srodkow wiasnych budzetu gminy
e z dotacji z budzetu panstwa
e ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach projektow
systemowych Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013
e ze Srodkow wlasnych organizacji pozarzadowych

XI. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja beda prowadzone przez poszczegoélnych realizatorow
projektoéw realizowanych na rzecz konkretnych grup spotecznych i spoteczno$ci
lokalnych w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej. Prowadzona bedzie
obserwacja zmian ilosciowych i jakosciowych, jakie pojawia si¢ podczas
realizacji dzialan projektéw. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek
rozbieznosci miedzy zalozeniami a osigganymi rezultatami na biezaco beda
dokonywane zmiany w przyjetych zalozeniach lub metodach pracy. Corocznie
bedzie przygotowywane sprawozdanie z realizacji projektow w ramach
Programu Aktywnosci Lokalnej, ktére beda przedktadane Woéjtowi Gminy. Na
zakonczenie realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej zostanie przygotowany
raport koncowy podsumowujacy catos¢ podejmowanych dziatan.

PRZEWODN Y RADY

Jarosta imas




