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1. WPROWADZENIE

1.1. Podstawa prawna

Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Ostroróg powstaje jako realizacja zapisów ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późn zm.), która w rozdziale 3, art. 14-16 wprowadza obowiązek opracowywania planów na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym.

1.2. Słowniczek

Gospodarowanie odpadami - rozumie się przez to zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadów, w tym również nadzór nad takimi działaniami oraz nad miejscami unieszkodliwiania odpadów [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

Komunalne osady ściekowe - rozumie się przez to pochodzący z oczyszczalni ścieków osad z komór fermentacyjnych oraz innych instalacji służących do oczyszczania ścieków komunalnych oraz innych ścieków o składzie zbliżonym do składu ścieków komunalnych [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

Magazynowanie odpadów - rozumie się przez to czasowe przetrzymywanie lub gromadzenie odpadów przed ich transportem, odzyskiem lub unieszkodliwianiem [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

Odbiór odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości - świadczenie usług odbioru odpadów komunalnych na podstawie zezwolenia wydanego w drodze decyzji przez wójta, burmistrza lub prezydenta miasta właściwego ze względu na miejsce świadczonych usług [art. 7 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. Nr 132 poz. 622 z późn. zm.)]; nie dotyczy gminnych jednostek organizacyjnych powołanych do świadczenia takich usług.
Odpady - oznaczają każdą substancję lub przedmiot należący do jednej z kategorii, określonych w załączniku nr 1 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.), których posiadacz pozbywa się, zamierza pozbyć się lub do ich pozbycia się jest obowiązany.

Odpady  komunalne - rozumie się przez to odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

Odpady medyczne - rozumie się przez to odpady powstające w związku z udzielaniem świadczeń zdrowotnych oraz prowadzeniem badań i doświadczeń naukowych w zakresie medycyny [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

Odpady niebezpieczne są to odpady [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)]: 

     1) należące do kategorii lub rodzajów odpadów określonych na liście A załącznika nr 2 do ustawy oraz posiadające co najmniej jedną z właściwości wymienionych w załączniku nr 4 do ustawy 

lub 

2) należące do kategorii lub rodzajów odpadów określonych na liście B załącznika nr 2 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.) i zawierające którykolwiek ze składników wymienionych w załączniku nr 3 do powyższej ustawy oraz posiadające co najmniej jedną z właściwości wymienionych w załączniku nr 4 do ustawy.

Odpady obojętne - rozumie się przez to odpady, które nie ulegają istotnym przemianom fizycznym, chemicznym lub biologicznym; są nierozpuszczalne, nie wchodzą w reakcje fizyczne ani chemiczne, nie powodują zanieczyszczenia środowiska lub zagrożenia dla zdrowia ludzi, nie ulegają biodegradacji i nie wpływają niekorzystnie na materię, z którą się kontaktują; ogólna zawartość zanieczyszczeń w tych odpadach oraz zdolność do ich wymywania, a także negatywne oddziaływanie na środowisko odcieku muszą być nieznaczne, a w szczególności nie powinny stanowić zagrożenia dla jakości wód powierzchniowych, wód podziemnych, gleby i ziemi [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

Odpady ulegające biodegradacji - rozumie się przez to odpady, które ulegają rozkładowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizmów [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

Odpady weterynaryjne - rozumie się przez to odpady powstające w związku z badaniem, leczeniem zwierząt lub świadczeniem usług weterynaryjnych, a także w związku z prowadzeniem badań naukowych i doświadczeń na zwierzętach [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

Odzysk - rozumie się przez to wszelkie działania, nie stwarzające zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska, polegające na wykorzystaniu odpadów w całości lub w części, lub prowadzące do odzyskania z odpadów substancji, materiałów lub energii i ich wykorzystania, określone w załączniku nr 5 do ustawy o odpadach [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

Odzysk energii - rozumie się przez to termiczne przekształcanie odpadów w celu odzyskania energii [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

Oleje odpadowe - rozumie się przez to wszelkie oleje smarowe lub przemysłowe, które nie nadają się już do zastosowania, do którego były pierwotnie przeznaczone, a w szczególności zużyte oleje z silników spalinowych i oleje przekładniowe, a także oleje smarowe, oleje do turbin i oleje hydrauliczne [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

PCB - rozumie się przez to polichlorowane difenyle, polichlorowane trifenyle, monometylotetrachlorodifenylometan, monometylodichlorodifenylometan, monometylodibromodifeny-lo-metan oraz mieszaniny zawierające jakąkolwiek z tych substancji w ilości powyżej 0,005% wagowo łącznie [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

Posiadacz odpadów - rozumie się przez to każdego, kto faktycznie włada odpadami (wytwórcę odpadów, inną osobę fizyczną, osobę prawną lub jednostkę organizacyjną); domniemywa się, że władający powierzchnią ziemi jest posiadaczem odpadów znajdujących się na nieruchomości [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

Recykling - rozumie się przez to taki odzysk, który polega na powtórnym przetwarzaniu substancji lub materiałów zawartych w odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji lub materiału o przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, w tym też recykling organiczny, z wyjątkiem odzysku energii [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

Recykling organiczny - rozumie się przez to obróbkę tlenową, w tym kompostowanie, lub beztlenową odpadów, które ulegają rozkładowi biologicznemu w kontrolowanych warunkach przy wykorzystaniu mikroorganizmów, w wyniku której powstaje materia organiczna lub metan; składowanie na składowisku odpadów nie jest traktowane jako recykling organiczny [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

Składowisko odpadów - rozumie się przez to obiekt budowlany przeznaczony do składowania odpadów [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

Spalarnia odpadów - rozumie się przez to instalację, w której zachodzi termiczne przekształcanie odpadów w celu ich unieszkodliwienia [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

Stosowanie komunalnych osadów ściekowych - rozumie się przez to rozprowadzanie na powierzchni ziemi lub wprowadzanie komunalnych osadów ściekowych do gleby w celu ich wykorzystywania [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

System gospodarki odpadami - obowiązujące na danym obszarze administracyjnym działania związane ze zbieranie, transportem, odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów.

Termiczne przekształcanie odpadów - rozumie się przez to procesy utleniania odpadów, w tym spalania, zgazowywania, lub rozkładu odpadów, w tym rozkładu pirolitycznego, prowadzone w przeznaczonych do tego instalacjach lub urządzeniach na zasadach określonych w przepisach szczegółowych; recykling organiczny nie jest traktowany jako termiczne przekształcenie odpadów [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.), ustawa z dnia 19 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 7 poz. 78)].

Unieszkodliwianiu odpadów - rozumie się przez to poddanie odpadów procesom przekształceń biologicznych, fizycznych lub chemicznych określonym w załączniku nr 6 do ustawy w celu doprowadzenia ich do stanu, który nie stwarza zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

Właściciel nieruchomości – rozumie się przez to także współwłaścicieli, użytkowników wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadające nieruchomości w zarządzie lub użytkowaniu, a także inne podmioty władające nieruchomością [ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. Nr 132 poz. 622 z późn. zm.)]. 

Wytwórca odpadów - rozumie się przez to każdego, którego działalność lub bytowanie powoduje powstawanie odpadów oraz każdego, kto przeprowadza wstępne przetwarzanie, mieszanie lub inne działania powodujące zmianę charakteru lub składu tych odpadów; wytwórcą odpadów powstających w wyniku świadczenia usług w zakresie budowy, rozbiórki, remontu obiektów, czyszczenia zbiorników lub urządzeń orz sprzątania, konserwacji i napraw jest podmiot, który świadczy usługę, chyba że umowa o świadczeniu usługi stanowi inaczej [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.), ustawa z dnia 19 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 7 poz. 78)].

Zarządzanie systemem gospodarki odpadami - działania zmierzające do:

• ustanowienia na podległym obszarze systemu gospodarki odpadami;

• pozyskiwanie i rozmieszczanie potrzebnych zasobów ludzkich i rzeczowych;

• planowanie, kontrolowanie i analiza realizacji celów;

• ciągłe doskonalenie w cyklu: zaplanuj, zrealizuj, oceń, wyciągnij wnioski.

Zbieranie odpadów - rozumie się przez to każde działanie, w szczególności umieszczanie w pojemnikach, segregowanie i magazynowanie odpadów, które ma na celu przygotowanie ich do transportu do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania [ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.)].

2. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA MIASTA I GMINY OSTRORÓG 

2.1. Podstawowe informacje fizyczno-geograficzne

Położenie w mezoregionie. Zgodnie z zasadami regionalizacji fizyczno-geograficznej J. Kondrackiego (2000) gmina Ostroróg leży w makroregionie Pojezierze Wielkopolskie (315.5) i w mezoregionie Pojezierze Poznańskie (315.51). Natomiast według podziału geomorfologicznego Niziny Wielkopolskiej B. Krygowskiego gmina Ostroróg leży w regionie Wysoczyzna Poznańska (VIII) w obrębie subregionów: Równina Szamotulska (VIII 7) i Pagórki Międzychodzko-Pniewskie (VIII 1).
Rzeźba terenu. W części zachodniej gminy rozciągają się pagórki morenowe strefy marginalnej, jednej z oscylacji fazy poznańskiej, do których od pomocy przylega wysoczyzna morenowa falista. Na wschód i północny wschód od miasta Ostroróg występuje wysoczyzna morenowa płaska związana z równiną Szamotulską, stanowiąca niższy poziom wysoczyznowy, położony około 72,0 m n.p.m. Obszar wysoczyzny morenowej porozcinany jest dolinami i rynnami o przebiegu NW-SE.
W dość głęboko wciętej rynnie lodowcowej położone są jeziora Mormin i Wielkie. Na południe od Ostroroga rynna kończy się u podnóża stożka sandrowego. Jest to obszar źródliskowy rzeki Ostrorogi. Na południe od równoleżnikowo przebiegającej rynny rozciąga się równina sandrowa. Znaczne powierzchnie równiny sandrowej pokryte są lasem. Często spotyka się wydmy. Spadki terenu na obszarze wysoczyzny morenowej oraz równiny sandrowej wynoszą poniżej 5 %. Natomiast na zboczach rynny lodowcowej i pagórków morenowych oraz wydm spadki przekraczają często 10 %. Dna dolin roztopowych oprócz jezior charakteryzują się występowaniem tzw. równin zastoiskowych oraz torfowisk.
Budowa geologiczna. Obszar gminy Ostroróg leży w obrębie synklinarium szczecińsko-łódzkiego w jego północno-wschodniej części zwanej: Niecką Szczecińsko-Szamotulską. Nieckę wypełniają osady kredy górnej. Miąższość osadów miocenu waha się w granicach 50-150 m. Są to głównie piaski, mułki, iły, węgle brunatne. Piaski mioceńskie są drobnoziarniste, przeważnie kwarcowe. Mułki i iły spotyka się w stropie i w spągu węgli brunatnych, które są przeważnie zanieczyszczone piaskami i iłami; występują w 1-3 pokładach o niewielkiej miąższości. Miąższość pliocenu w granicach gminy wynosi od 15-50m.
W plejstocenie obszar gminy został kilkakrotnie przykryty lądolodem. Pozostałością tego okresu jest seria osadów lodowcowych. Zlodowacenie środkowopolskie zostawiło na terenie gminy największą serię osadów, które zalegają bezpośrednio na utworach trzeciorzędu, a lokalnie na osadach zlodowacenia południowopolskiego. Osady zlodowacenia środkowopolskiego to głównie gliny zwałowe szare oraz osady interstadialne wykształcone w postaci piasków, żwirów, otoczaków i mułków. Osady zlodowacenia północnopolskiego fazy poznańskiej to gliny zwałowe, piaski i żwiry akumulacji wodnolodowcowej, piaski teraso w akumulacyjnych, piaski akumulacji jeziornej oraz piaski wydmowe. Glina zwałowa od powierzchni występuje na obszarze wysoczyzny falistej w północno-wschodniej części gminy. Gliny bałtyckie są zapiaszczone oraz zmarglone. Na pozostałej części wysoczyzny glina zwałowa przykryta jest niewielką serią osadów piaszczystych w dużej części zaglinionych. W części wschodniej stwierdzono występowanie osadów zastoiskowo-wodnolodowcowych związanych z Równiną Szamotulską, stanowiącą niższy poziom wysoczyzny około 72 m n.p.m. Są to piaski drobne i pylaste oraz mułki o barwie szarej i brązowoszarej. W południowej części gminy występuje fragment sandru lipnickiego, usypanego u wylotu bramy lodowcowej doliny jezior Momin i Wielkiego. Sandr zbudowany jest generalnie z piasków drobnych. Pola piasków eolicznych oraz wydmy związane są z poziomem sandrowym. Wydmy zbudowane są z warstwowych piasków drobnoziarnistych o dobrym obtoczeniu. Dna dolin - rynien jeziornych i rzecznych - wypełnione są od powierzchni osadami holocenu typu organicznego, zastoiskowego. Dna młodych cieków wypełnione są mułkami piaszczystymi i piaskami humusowymi.
Surowce mineralne. Gmina jest dobrze rozpoznana pod względem występowania i jakości kopalin miejscowych. Badania poszukiwawcze za kruszywem naturalnym w rejonie Ostroroga i Wielonka dały wyniki negatywne. Na północ od Ostroroga rozpoznano obszar surowców ilastych przydatnych do celów produkcji ceramiki budowlanej. Przeprowadzone badania pod kątem przydatności surowca ilastego do produkcji glinopirytu zakończyły się opracowaniem dokumentacji geologicznej w kat. C2. Złoże budują gliny zwałowe, piaski gliniaste oraz ił szary. Wykonane badania laboratoryjne wykazały przydatność udokumentowanych surowców ilastych do produkcji glinopirytu. Na razie eksploatacji nie podjęto. Na terenie gminy występują złoża węgla brunatnego - warstwy 1-2 m w górnomioceńskiej serii ilastej. Zasoby węgla brunatnego w rejonie Ostroroga - Binina - Wróblewa wynoszą 142.464 tys. ton. Węgiel brunatny w tym rejonie nie ma znaczenia przemysłowego.  Dla obszaru gminy wykonano również dwie dokumentacje geologiczne torfowisk (rejon Szczepankowo - Wielonek - Ostrolesie). Miąższość torfu jest bardzo zmienna - od kilku centymetrów do 2,0 m. Torfowiska wykorzystywane są w przeważającej części jako łąki leśne, baza paszowa dla bydła. 

Wody powierzchniowe. Gmina leży w zlewni rzeki Ostrorogi oraz zlewni rzeki Samy, a niewielki zachodni fragment gminy - w zlewni Oszczynicy. Głównym ciekiem jest rzeka Ostroroga (Ostrożanka), która odwadnia przeważającą część gminy w kierunku zachodnim. W części południowej i środkowej gminy rzeka ma przebieg południkowy, natomiast w części północnej zmienia bieg w kierunku zachodnim. Część wschodnia gminy odwadniana jest przez Kanał Kluczewski - dopływ rzeki Samy. Zachodnią część odwadnia Struga z Binina - dopływ Oszczynicy.
Rzeka Ostroroga (Ostrożanka) zwana też Strumieniem lub Strugą z Ostroroga jest lewobrzeżnym dopływem rzeki Warty, uchodzącym do niej w km 162,4 poniżej miejscowości Wronki. Całkowita długość omawianego cieku wynosi 32,8 km, a powierzchnia zlewni 109,0 km2. Źródła rzeki znajdują się na terenie gminy Szamotuły, około l km na południe od wsi Koźle i 6 km na południowy zachód od Ostroroga. Po około 21 km biegu rzeka wpływa na teren gm. Wronki, gdzie w miejscowości Wartosław uchodzi do Warty. Górną część zlewni budują utwory łatwo przepuszczalne, piaski i żwiry akumulacji wodno-lodowcowej i lodowcowej. W środkowej części duży obszar zajmują osady zastoiskowe (iły i mułki), w dolnej części gliny zwałowe. Jak wynika z typów infiltracyjnych M. Żuławskiego (1975) górna część zlewni zaliczana jest do obszarów  korzystnych  pod  względem infiltracyjnym.  Stanowi ona obszar alimentacyjny dla wód podziemnych,  co wymaga podejmowania szczególnych działań w celu zapobieżenia ewentualnym zanieczyszczeniom tych wód. Obszar środkowej i dolnej części zlewni zalicza się do bardzo niekorzystnych pod względem infiltracyjnym. Przewaga gruntów ornych w strukturze użytkowania powierzchni zlewni nakazuje ostrożność w stosowaniu środków ochrony roślin. 

Jezioro Wielkie  (podstawowe parametry wielkościowe) 

- według mapy w skali l: 50.000
wysokość w m n.p.m.: 67,6
powierzchnia zwierciadła wody: 33,5 ha 

- według danych Instytutu Rybactwa Śródlądowego w Olsztynie 

wysokość w m n.p.m.: 67,3
powierzchnia zwierciadła wody: 33,6 ha 

objętość wody: 349,9 tys. m3
głębokość średnia: l,0 m
głębokość maksymalna: 2,4 m
Jezioro Mormin (podstawowe parametry wielkościowe)
- według mapy w skali l: 50.000
powierzchnia zwierciadła wody: 11 ha (dane jeszcze według H. Schützego z 1920 r.) 

- według danych Instytutu Rybactwa Śródlądowego w Olsztynie
wysokość w m n.p.m.: 68,0
powierzchnia zwierciadła wody: 14,0 ha
głębokość maksymalna: 3,5 m.
Stan czystości wód powierzchniowych. Ostroroga: ocena przeprowadzona metodą stężeń charakterystycznych na podstawie badań z lat 1996 i 1997 (Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Poznaniu) wykazała ponadnormatywne zanieczyszczenie wód rzeki. Najwyższe przekroczenia wystąpiły w grupie biogenów i przy ocenie poziomu sanitarnego wód. Stężenia charakterystyczne badanych wskaźników zanieczyszczenia dla wymienionych dwóch grup utrzymywały się w porównywalnych okresach na zbliżonym poziomie. Wzrosło natomiast zasolenie z klasy I do II oraz ilość zawiesin ogólnych. Spadły stężenia charakterystyczne substancji organicznych. Zaobserwowano nieznaczny wzrost średnich rocznych stężeń zanieczyszczeń, a mianowicie wskaźnika BZT5, zawiesiny ogólnej, fosforu ogólnego i miana Coli. Są to zmiany niewielkie i poza mianem Coli nie zmieniające klasy czystości. W analizowanym okresie odnotowano spadek objętości średniego rocznego przepływu z 0,305 m3/s do 0,181 m3/s, co zmniejszyło zdolność rzeki do rozcieńczania zanieczyszczeń i samooczyszczenia. Na jakość wód Strugi z Ostroroga oddziałują głównie spływy powierzchniowe z pól oraz ścieki komunalne z miasta. Ponadto na terenie gminy występują mniejsze cieki i kanały melioracyjne oraz lokalnie stawy. Do większych jezior na terenie gminy należą następujące jeziora: Wielkie i Mormin. Nie przeprowadzono badań czystości wód jezior Mormin i Wielkiego. Według danych zawartych w Studium ... Miasta i Gminy Ostroróg wynika, że wody Jeziora Wielkiego są znacznie zanieczyszczone. Na jakość wód tych jezior oddziałują spływy powierzchniowe z pól stanowiące główne źródło biogenów, azotanów i fosforanów. Zlewania jeziora Mormin jest zlewnią leśną stąd też oddziaływania zewnętrzne (spływu powierzchniowe) nie mają takiego znaczenia dla jakości wód. Jest to również jezioro głębsze, więc nieco trudniej podlega procesom eutrofizacyjnym.
Wody podziemne. Na obszarze gminy eksploatowane są wody dwóch pięter wodonośnych: czwartorzędowego i trzeciorzędowego. W piętrze czwartorzędowym woda występuje głównie w poziomie wgłębnym, który zalega pod warstwą glin morenowych. Nie występuje on w sposób ciągły na obszarze gminy, ponieważ lokalnie brak zupełnie piasków wodonośnych w osadach czwartorzędowych. Miąższość nadkładu gliniastego nad czwartorzędową warstwą wodonośną jest różna, najczęściej około 20 m, miejscami tylko 15 m i mniej. Natomiast miąższość warstwy wodonośnej waha się w przedziale 5-10 m. Wydajność tego poziomu wynosi od kilku do około 50 m3/h: wydatki jednostkowe wahają się od 0,5 do około 20m3/hm, najczęściej 1-3 m3/hm.
W piętrze trzeciorzędowym eksploatuje się wody poziomu mioceńskiego, w którym wyróżnia się trzy warstwy wodonośne: górną, środkową i dolną, związane z występowaniem osadów piaszczystych w miocenie dolnym, środkowym i górnym. Warstwy środkowa i dolna mają w miarę ciągły przebieg, górna występuje fragmentarycznie. Strop warstwy górnej może wystąpić już na głębokości 60 - 70 m, miąższość jej może dochodzić do 20 m. Warstwy środkowa i dolna posiadają miąższość w granicach 40 - 50 m każda. Rozdzielone są niewielkiej miąższości warstwą mułków, iłów lub węgli brunatnych, lokalnie łączą się ze sobą. Strop warstwy środkowej zalega na głębokości około 100 m (rzędna - 20 do 30 m p.p.m.). Na obszarze gminy ujmowane są wszystkie warstwy. W zależności od miąższości i wykształcenia warstw, stwierdzona wydajność jednostkowa piętra trzeciorzędowego waha się od 0,3 do l3,0 m3/hm.
2.2. Ogólna charakterystyka gospodarcza gminy

Ostroróg jest gminą typowo rolniczą z bardzo wysoko rozwiniętą produkcją roślinną i zwierzęcą. Istnieje    nadwyżka    produktów    rolnych nieprzetworzonych  o wysokiej jakości.  Szczególnie intensywną jest produkcja zwierzęca: drobiu i trzody chlewnej, a więc występuje dobre  zaplecze surowcowe dla rozwoju przetwórstwa mięsa.  Są bardzo duże rezerwy siły roboczej. Gmina zlokalizowana jest blisko aglomeracji wielkomiejskiej, a więc blisko rynku zbytu żywności.  W związku ze  wzrostem popytu na żywność wysokoprzetworzoną powinny rozwijać się małe zakłady produkujące półprodukty i gotowe dania kuchni regionalnej. W ostatnich latach nastąpiło znaczne ograniczenie rzemiosła i drobnej wytwórczości. Małe, rodzinne przedsiębiorstwa, które powstaną w przyszłości, mogą się przyczynić do zmniejszenia bezrobocia i poprawy sytuacji dochodowej w gminie. Coraz większą szansę zbytu będą miały zakłady produkujące wyroby regionalne.
Na terenie gminy jest bardzo mała liczba przedsiębiorstw; w systemie REGON jest zarejestrowanych 218 podmiotów gospodarczych. Na 1000 ludności gminy przypada 52,1 podmiotów gospodarczych, podczas gdy w województwie wskaźnik ten wynosi 78,6. Mała liczba podmiotów gospodarczych jest jedną z głównych przyczyn bardzo niskich dochodów budżetowych gminy. Dane te potwierdzają konieczność aktywizacji gospodarczej w gminie. Bezrobocie na terenie wiejskim staje się coraz większym problemem. Szczególnego znaczenia nabiera stale powiększające się ukryte bezrobocie w rolnictwie. Dodatkowo występują duże sezonowe nadwyżki siły roboczej, w okresie zimowym. Gmina charakteryzuje się bardzo wysokim poziomem produkcji surowców, które mogłyby być przetwarzane w miejscowych zakładach. Obecnie jest tutaj tylko jeden zakład rolno-spożywczy branży drobiarskiej. W gminie są także korzystne warunki do rozwoju usług turystycznych i rekreacji. Gmina wyróżnia się bogatą historią, zabytkami architektury i posiada duże walory krajobrazowe. W wyniku aktywizacji gospodarczej wzrośnie liczba zakładów i powstaną nowe miejsca pracy. Wzrośnie też liczba mieszkańców (gmina ma bardzo niskie zaludnienie). Oczekuje się, że rozwój gospodarczy spowoduje wzrost zamożności gminy.
Wybór podstawowych danych statystycznych Miasta i Gminy Ostroróg (wg stanu na dzień 21.12.2004 r.)

Powierzchnia ogółem (ha)
8499

Liczba sołectw (szt.)
12

Liczba miejscowości łącznie z miastami (szt.)
16

Stan ludności według faktycznego miejsca zamieszkania  ogółem
4895

Stan ludności według faktycznego miejsca zamieszkania  w mieście
1997

Stan ludności według faktycznego miejsca zamieszkania  w gminie
2898

Stan ludności (mężczyźni) według faktycznego miejsca zamieszkania 
2455

Stan ludności (kobiety) według faktycznego miejsca zamieszkania 
2440

Wodociągi długość czynnej sieci rozdzielczej (km)
78,2

Sklepy (szt.)
45

2.3. Cenne elementy przyrodnicze w gminie

Projektowany obszar chronionego krajobrazu. Na terenie gminy Ostroróg (zapisy Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Ostroróg) zaprojektowano utworzenie Lipnicko-Kaźmierzowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, obejmującego rynnę polodowcową jezior Mormin i Wielkiego. W części zachodniej projektowany obszar chronionego krajobrazu łączy się z Sierakowskim Parkiem Krajobrazowym. Lasy położone w wododziale pagórków czołowo-morenowych strefy marginalnej (Pniewy - Otorowo) pełnią funkcje wodochronne. Projektowany obszar chronionego krajobrazu w zamyśle wnioskujących pełnić powinien funkcję ekologiczną i rekreacyjną (głównie w rejonach przyjeziornych). Projektowany w doku

mentach planistycznych gminy Ostroróg Lipnicko-Kaźmierzowski Obszar Chronionego Krajobrazu nie został uwzględniony w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Wielkopolskiego.
Obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny o dużych walorach przyrodniczo-krajobrazowych z mozaikową strukturą ekosystemów, pełniących, obok ekologicznych, przede wszystkim funkcje rekreacyjne. Dla projektowanego obszaru chronionego krajobrazu w gminie Ostroróg proponuje się wprowadzenie następujących zasad użytkowania:
- kompleksy leśne utrzymać w dotychczasowym użytkowaniu, z uwagi na pełnienie przez nie funkcji    regulatora stosunków wodnych (duża zdolność alimentacyjna) i klimatycznych,
- należy włączyć wszystkie lasy do grupy ochronnych i gospodarować zgodnie z zasadami przyjętymi dla tej grupy lasów,
- dążyć do przebudowy drzewostanów; w miejsce przeważających drzewostanów sosnowych wprowadzać mieszane o piętrowej strukturze z dobrze rozwiniętą warstwą krzewów i roślin zielnych, zachować strefę ochronną wolną od zabudowy wokół jezior,
- zlikwidować źródła zanieczyszczeń wód powierzchniowych, podłączyć zabudowę mieszkaniową w Ostrorogu do kanalizacji.
Lokalne łączniki ekologiczne. W Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Ostroróg zawarto również ideę zachowania lokalnych korytarzy ekologicznych (łączników ekologicznych), opartych na strefach wododziałowych i obejmujących systemy dolinowe poza obszarami chronionego krajobrazu. Łącznikami na terenie gminy są:
a)  Dolina Ostrorogi - łącząca dwa obszary chronionego krajobrazu, tj. Obszar Chronionego Krajobrazu „Puszcza Notecka” z projektowanym Obszarem Chronionego Krajobrazu „Lasy Lipnicko-Kaźmierzowskie”. Dolina stanowi umiarkowanej wartości krajobraz użytkowany jako leśne łąki na podłożu torfowym i murszowym.
b) Dolina Kanału Kluczewskiego - łącząca dolinę Samy w rejonie Szamotuł z doliną Warty. Dolina stanowi umiarkowanej wartości krajobraz użytkowany jako łąki leśne na podłożu torfowym, urozmaicone licznie zawodnionymi torfiankami.
c)  Dolina Strugi z Binina - głęboko wcięta dolina o dużych walorach krajobrazowych. Zakłada się prowadzeniu tam działań ochronnych poprzez:
- utrzymanie i ochronę dla zwiększenia powierzchni użytków zielonych, zadrzewień i małej retencji,
- przestrzeganie zasady ograniczenia dla przerwania ich naturalnych ciągów przez trasy komunikacyjne utrzymywane i realizowane na poziomie terenu.
2.4. Walory historyczne (krajoznawcze) gminy

Miasto i Gmina Ostroróg szczyci się herbem Nałęcz, który został przyjęty od rodu Ostrorogów - pierwotnych właścicieli miasta. Flaga Miasta i Gminy Ostroróg składa się z trzech pionowych pasów równej wielkości, z których pola boczne przedstawiają biało-czerwona, szachownicę, natomiast pole środkowe zawiera wizerunek herbu na zielonym tle. Nazwa Ostroróg pochodzi prawdopodobnie od obronnego grodu otoczonego palisadą z zaostrzonych u góry pali lub o ostro zakończonych basztach.
Najstarsze ślady osadnictwa na terenie Ostroroga i okolic pochodzą z lat 8000-4000 p.n.e. Jednym z cennych dowodów długiej i bogatej historii Ostroroga jest informacja zamieszczona w 1383 r. w Kronice Jana z Czarnkowa, gdzie wymieniono dwa obiekty w Ostrorogu: wieś i fortalicjum, mieszczące się na półwyspie Jeziora Wielkiego. Z relacji Jana z Czarnkowa wynika, że był to niewielki obiekt obronny.
Osadę targową pod grodem wzmiankowano po raz pierwszy w 1398 r. Prawa miejskie Ostroróg otrzymał przed 1412 r. W 1546 r. król Zygmunt Stary odnowił lokację miasta. W XV wieku wokół miasta powstały wsie tworząc klucz dóbr szlacheckich rodziny Ostrorogów. Ród Ostrorogów zapisał się na kartach historii Wielkopolski jako protektorzy protestantyzmu. Jakub (zm. 1568 r.) wspierał braci czeskich, oddając im kościół parafialny i plebanię w Ostrorogu. Bracia przebywali tutaj przez prawie 100 lat. W okresie tym miasto stanowiło bardzo ważny ośrodek reformacji. Mieściły się tutaj: archiwum, biblioteka, seminarium duchowne Jednoty Braci Czeskich w Polsce. Tutaj odbyto się szereg synodów braci czeskich. W okresie reformacji na terenie Ostroroga osiedliły się rodziny szkockie. W Ostrorogu urodził się Andrzej Węgierski - historyk reformacji, kaznodzieja, tłumacz. Był autorem pierwszego w Europie rysu dziejów reformacji w Europie Wschodniej. Natomiast pierwsze informacje o samorządzie miejskim w Ostrorogu pochodzą z 1462 r. Zachowały się wzmianki o pierwszych burmistrzach Ostroroga. W roku 1503 burmistrzem był Maciej Wróbel, w 1583 r. Jan Klucznik, w 1607 r. Piotr Rosigroch, w latach 1620-1624 Łukasz Jaździk, w 1632 r. Jakub Jądro. Pierwsza wzmianka o pieczęci miejskiej datuje się z 1583 r.
3. AKTUALNY STAN GOSPODARKI ODPADAMI

3.1. Odpady z sektora komunalnego

3.1.1. Odpady komunalne

3.1.1.1. Rodzaj, ilość i źródła powstawania odpadów oraz ich właściwości

Zgodnie z treścią art. 3 ustawy o odpadach, odpady komunalne są to odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych. Tak więc odpady komunalne powstają w: gospodarstwach domowych oraz obiektach infrastruktury takich jak: handel, usługi, szkolnictwo, obiekty turystyczne, obiekty działalności gospodarczej i wytwórczej. W katalogu odpadów (Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów (Dz.U. Nr 112 poz. 1206) odpady komunalne zostały wyodrębnione w grupie 20.

3.1.1.2. Rodzaj i ilość odpadów poddawanych poszczególnym procesom odzysku i unieszkodliwienia

Ilość odpadów zebranych w latach 2003-2004 na terenie miasta i gminy Ostroróg przedstawia się następująco:

odpady komunalne

2003 r. (lipiec-grudzień)

   362,9 t odpadów komunalnych, w tym 6,96 t PET i 13,2 t szkła (przyjęte na składowisko odpadów   

               komunalnych we wsi Zapust);

               do recyklingu przekazano następujące ilości odpadów: PET – 1,01 t, szkło – 12,99 t

2004 r. (lipiec-grudzień)

   232,55 t odpadów komunalnych, w tym 4,6 t PET i 6,75 t szkła

             (styczeń-grudzień)

   423,07 t odpadów komunalnych, w tym 17,6 t PET i 12,0 t szkła

             (odpady komunalne zmieszane: 403,47 t) 

odpady medyczne

• jeden zakład opieki zdrowotnej, lekarz rodzinny – ok. 30 kg/rok + stomatolog – ok. 12 kg/rok + 2 pielęgniarki – 12 kg/rok; razem – 54 kg/rok; odpady medyczne odbiera wyspecjalizowana firma.

osady ściekowe

W ramach działalności Zakładu Gospodarki Komunalnej Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. w Ostrorogu wytwarzane są następujące odpady*:

- skratki (kod 190802) – 5,46 t/rok, w tym:

a) oczyszczalnia ścieków w Ostrorogu (ul. Szamotulska) – 3,9 t/rok

b) oczyszczalnia ścieków w Dobrojewie – 1,56 t/rok

- ustabilizowane komunalne osady – 11,520 t/trok, w tym:

a) oczyszczalnia ścieków w Ostrorogu (ul. Szamotulska) – 9,36 t/rok

b) oczyszczalnia ścieków w Dobrojewie – 2,16 t/rok

Zakład Gospodarki Komunalnej Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. w Ostrorogu posiada zawartą z Rolniczą Spółdzielnią Produkcyjną w Kluczewie umowę dzierżawy na grunt o powierzchni 1000 m2. Na gruncie tym (poletko) magazynowane są wymienione osady ściekowe i skratki; odpady te nie są nigdzie wykorzystywane.

3.1.1.3. Istniejące systemy gromadzenia i zbierania odpadów

Działania związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi na terenie miasta obejmują obecnie wyłącznie:

• zbieranie odpadów zmieszanych w pojemnikach,

• selektywne zbieranie szkła i tworzyw sztucznych (PET) w zestawach pojemników rozmieszczonych na terenie gminy,

• odbieranie odpadów zmieszanych z pojemników i ich transport na składowisko

• odbieranie odpadów selektywnie zbieranych z pojemników; gmina posiada podpisaną umowę z firmą specjalistyczną na odbiór odpadów PET i szkła.

Funkcjonujący system zbiórki odpadów komunalnych w miejscach ich powstawania oparty jest głównie o gromadzenie odpadów w formie zmieszanej (niesortowanej), w standardowych pojemnikach. Odbiór mieszanych odpadów komunalnych z miejsc gromadzenia odbywa się taborem samochodowym (z reguły są to pojazdy specjalistyczne, bezpylne). Natomiast odpady mające wartość materiałową (tworzywa sztuczne (PET), szkło opakowaniowe) zbierane są selektywnie od roku 2001 systemem pojemnikowym.

Odbiór segregowanych frakcji odbywa się po wypełnieniu pojemników, co w praktyce oznacza opróżnianie do kilku razy w miesiącu. Wyselekcjonowane odpady są przekazywane wyspecjalizowanym odbiorcom, którzy dokonują ich przerobu.

Liczba pojemników do segregacji odpadów na terenie gminy: pojemniki do szkła – 15 szt., pojemniki do tworzyw sztucznych (PET) – 17 szt.

Odpady niebezpieczne takie jak akumulatory, baterie i leki oddawane są indywidualnie przez mieszkańców np. w miejscu zakupu nowego akumulatora, w aptece. 

Opakowania po chemicznych środkach ochrony roślin i niewykorzystane środki (preparaty) muszą być przez rolników oddawane zgodnie z zasadami określonymi w Kodeksie Dobrych Praktyk Rolniczych (w Ostrorogu znajduje się jeden punkt sprzedaży tych preparatów).

Nie przewiduje się ze względu na brak takich potrzeb wprowadzenia systemu zbiórki odpadów wielkogabarytowych.

Umowy z mieszkańcami na odbiór odpadów zawierane są systematycznie. W „Regulaminie Utrzymania Porządku i Czystości na terenie Miasta i Gminy Ostroróg” istnieje zapis, że mieszkańcy mogą indywidualnie przywozić odpady komunalne na składowisko.

3.1.1.4. Rodzaj, rozmieszczenie i charakterystyka instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów

Odpady komunalne są dostarczane transportem Zakładu Gospodarki Komunalnej oraz przewoźnikami prywatnymi i przez samych mieszkańców na Gminne Składowisko Odpadów we wsi Zapust, zlokalizowane na działce nr 285/9; typ składowiska: składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne. Składowisko nie jest uszczelnione i nie posiada drenażu. Nie jest także wyposażone w kompaktor oraz nie jest na nim prowadzony monitoring i nie jest wyposażone w aparaturę kontrolną. Na składowisku znajdują się jedynie boksy na surowce wtórne, barak socjalny i ogrodzenie.

Składowisko posiada „Instrukcję Eksploatacji Gminnego Składowiska Odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne” zatwierdzoną warunkowo decyzją Starosty Szamotulskiego z dnia 3 czerwca 2003 r. (znak: OS 7635/3/2003). Instrukcja określa sposoby składowania poszczególnych rodzajów odpadów oraz określa: rodzaj i grubość stosowanej warstwy izolacyjnej, godziny otwarcia składowiska, sposób zabezpieczenia składowiska przed dostępem osób nieuprawnionych, procedury przyjęcia odpadów na składowisko oraz sposób prowadzenia dokumentacji dotyczącej eksploatacji składowiska. Wykaz odpadów do składowanie na składowisku odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne we wsi Zapust podaje załącznik nr 1 do decyzji Starosty Szamotulskiego z dnia 3 czerwca 2003 r. (znak: OS 7635/3/2003).

Planuje się zamkniecie składowiska i przeprowadzenie rekultywacji zajmowanego przez nie terenu. Przewiduje się prowadzenie rekultywacji docelowo w kierunku leśnym. W drugiej połowie 2005 r. przewidziane jest opracowanie koncepcji przeprowadzenia rekultywacji technicznej i biologicznej.

Po zamknięciu składowiska są obecnie następujące propozycje rozwiązania problemu składowania odpadów:

1) utworzenie zakładu gospodarki odpadami dla gmin powiatu szamotulskiego (zgodnie z „Planem Gospodarki Odpadami dla województwa wielkopolskiego” Zakładu Zagospodarowania Odpadów Dęborzyce obejmującego zasięgiem swej działalności gminy: Wronki, Obrzycko, Oborniki, Ostroróg, Szamotuły, Pniewy, Duszniki, Kaźmierz)

2) nawiązanie współpracy z innym składowiskiem w celu odbioru odpadów z terenu gminy Ostroróg, a na terenie gminy utworzenie tylko Punktu  Gromadzenia Odpadów (PGO).

3.1.1.5. Wykaz podmiotów prowadzących działalność w zakresie zbierania, transportu, odzysku oraz unieszkodliwiania odpadów

Firmy mające zezwolenie na świadczenie usług w zakresie odbierania odpadów od osób prywatnych na terenie gminy:

1) Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowo-Handlowo-Transportowe, Marek Woźniak, ul. Strzelecka 10A/24, 62-045 Pniewy

2) Zakład Handlowo-Usługowy „SANUS” Paweł Kmieciak, Al. Wyzwolenia 65, 64-510 Wronki

3) PUP KOMTECH Spółka z o.o., ul. Komunalna 2, 64-300 Nowy Tomyśl

4) Alvater Sulo Polska Spółka z o.o. w Warszawie O/Międzychód, ul. Reymonta 7, 66-300 Międzyrzecz.

PET i szkło odbiera firma „DRAGON” Artur Betka (Wronki).

3.2. Stan obecny zarządzania gospodarką odpadami komunalnymi

Zadania związane z gospodarką odpadami wykonuje obecnie Gmina Ostroróg. Zadania obejmują:

• opracowywanie projektów przedsięwzięć w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi oraz magazynowania tych odpadów,

• organizowanie i wdrażanie systemu selektywnej zbiórki, segregacji oraz magazynowania odpadów komunalnych przydatnych do odzysku oraz współdziałanie z jednostkami organizacyjnymi i przedsiębiorstwami podejmującymi działalność w zakresie gospodarowania odpadami,

• organizowanie i wdrażanie systemu selektywnej zbiórki, segregacji oraz recyklingu,

• zarządzanie przez gminę instalacjami oraz urządzeniami do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów tj. składowiskiem odpadów, instalacjami obsługi selektywnej zbiórki, segregowania i magazynowania odpadów,

• współdziałanie z jednostkami organizacyjnymi gminy w zakresie przewidzianej rekultywacji składowiska odpadów komunalnych,

• współdziałanie z jednostkami organizacyjnymi gminy w zakresie monitoringu obiektu służącego do składowania, magazynowania i unieszkodliwiania odpadów komunalnych,

• podejmowanie działań zmierzających do usuwania oraz usuwanie odpadów komunalnych z miejsc nie przeznaczonych do ich składowania lub magazynowania, a nadto zapobieganie takiemu składowaniu,

• przygotowywanie i wdrażanie systemu zbierania, transportu, odzysku oraz unieszkodliwiania odpadów w sytuacjach klęsk żywiołowych i innych zagrożeń,

• przygotowywanie procedur przetargowych przewidzianych ustawą o zamówieniach publicznych w zakresie dostaw i usług związanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

• wdrażanie systemu magazynowania oraz przygotowania odpadów przeznaczonych do transportu na składowisko odpadów,

• prowadzenie bieżących wykazów istniejących na terenie gminy instalacji i urządzeń służących do składowania, magazynowania i unieszkodliwiania odpadów komunalnych,

• współdziałanie z właściwymi merytorycznie jednostkami oraz przedsiębiorcami w zakresie informowania o strategii gminy dotyczącej aktualnego oraz planowanego trybu postępowania z odpadami komunalnymi,

• informowania mieszkańców gminy o obiektach, urządzeniach i instalacjach służących gospodarowaniu odpadami, a nadto o zasadach korzystania z tych obiektów,

• współdziałanie z jednostkami organizacyjnymi, przedsiębiorcami oraz mieszkańcami gminy w zakresie przyjmowania zgłaszanych potrzeb dotyczących gospodarowania odpadami,

• promowanie i propagowanie działań proekologicznych, we współpracy z jednostkami organizacyjnymi gminy , organizacjami ekologicznymi oraz placówkami oświatowymi

• współpraca z mediami w promowaniu rozwiązań z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zadania te określone zostały „Regulaminem Utrzymania Czystości i Porządku na terenie Miasta i Gminy Ostroróg”, który został uchwalony uchwałą Nr III/14/98 Rady Miasta i Gminy Ostroróg z dnia 20 listopada 1998 r.

Struktura organizacyjna gospodarki odpadami w Ostrorogu winna być analizowana według dwóch strumieni odpadów:

1) Odpady komunalne. Organizacja gospodarki odpadami komunalnymi należy do obowiązków gminy wynikających z ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. Nr 132, poz. 622 z późn. zm.) oraz Uchwały Rady Gminy. Odpady komunalne zbierane są przez właścicieli nieruchomości i przekazywane odbiorcom odpadów komunalnych (firmy, które uzyskały zezwolenie na świadczenie usług gospodarowania odpadami komunalnymi).

2) Odpady pochodzące z działalności gospodarczej. Wytwórca odpadów zobowiązany jest do postępowania z odpadami zgodnie z zasadami opisanymi w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628). Podstawowym obowiązkiem przedsiębiorcy wytwarzającego odpady jest ich zinwentaryzowanie (w tym określenie rodzaju i ilości). Wytwórcy odpadów uzgadniają postępowanie z odpadami na drodze wystąpienia do starosty lub wojewody. W zależności od rodzaju prowadzonej działalności oraz ilości i rodzaju wytwarzanychodpadów wystąpienie ma charakter wniosku:

• o wydanie pozwolenia zintegrowanego,

• o uzyskanie pozwolenia na wytwarzanie odpadów,

• zatwierdzającego program gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub informacji o wytwarzanych odpadach i sposobach gospodarowania nimi.

Kopie wydanych decyzji administracyjnych przesyłane są do burmistrza. Każdy odpad winien być odzyskany lub unieszkodliwiony. Wytwórca odpadu może zrobić to sam (wtedy musi wystąpić o odpowiednia decyzję administracyjną na zezwolenie do prowadzenia działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów) lub przekazać te obowiązki innemu podmiotowi. Podmiot ten winien posiadać pozwolenie na transport, zbieranie, prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów o kodach jakie zamierza mu powierzyć wytwórca odpadów (jeśli podmiot posiada jedynie zezwolenie na transport i zbieranie odpadów, to w trybie określonym w jego decyzji, przekazuje odpad dalej podmiotowi posiadającemu zezwolenie na odzysk lub unieszkodliwianie odpadu). Tylko wtedy wytwórca odpadów może przekazać odpowiedzialność za swoje odpady kolejnemu podmiotowi, który staje się posiadaczem odpadu. Niektóre odpady zwolnione są z tej procedury:

• odpady, które posiadacz może przekazywać osobom fizycznym lub jednostkom

organizacyjnym do wykorzystania na własne potrzeby

• odpady, których zbieranie lub transport nie wymaga zezwolenia na prowadzenie działalności.

Dokumentem urzędowym przekazania odpadu jest karta przekazania odpadu. Posiadacz odpadu winien prowadzić ewidencję odpadów oraz raz do roku przekazywać informację o ilości wytworzonych odpadów oraz o sposobie postępowania z nimi do urzędu marszałkowskiego odpowiedniego w stosunku do miejsca prowadzenia działalności. Osoby fizyczne i jednostki organizacyjne wytwarzające określone rodzaje i ilości odpadów zwolnione są z prowadzenia ewidencji odpadów i składania sprawozdań w urzędzie marszałkowskim, zaś małe i średnie przedsiębiorstwa mogą prowadzić uproszczoną ewidencję odpadów. Na podstawie danych uzyskanych od wojewody i starostów oraz sprawozdań sporządzany jest raport wojewódzki przekazywany do ministra środowiska. Aktualnie funkcjonujący system gospodarki odpadami w zakresie realizowanych zadań podstawowych (regularny odbiór odpadów zmieszanych od mieszkańców) jest systemem samofinansującym się. W tym zakresie nie stwarza władzom gminy znaczących problemów finansowych czy mediacyjnych. Nie daje się jednak kontrolować, sterować ani zmieniać w kierunku selektywnej zbiórki u źródła, jakiej oczekuje się od nowoczesnych systemów gospodarki odpadami komunalnymi. Z punktu widzenia konieczności wprowadzania zmian nie jest to system ekonomicznie dostosowany do potrzeb. Nie daje bowiem możliwości generowania środków finansowych na realizowanie tych zmian z opłat aktualnie ponoszonych przez mieszkańców. Wiąże się to jednak z koniecznością wynegocjowania od firm odbierających klauzuli przesyłania części środków na realizację, promocję i obsługę selektywnej zbiórki. 

4. PROGNOZA ZMIAN

4.1. Sektor komunalny

Na ilość odpadów komunalnych wytwarzanych w gminie wpływa liczba mieszkańców oraz zmiany jednostkowych wskaźników emisji odpadów, których kierunki zmian wynikają głównie z przesłanek rozwoju gospodarczo-społecznego.

Prognoza* zmian liczby ludności (w tys.) na terenie miasta i gminy Ostroróg w latach 2004-2014 kształtuje się następująco:

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

4,895
4,899
4,899
4,939
4,956
4,973
4,996
5,018
5,041
5,058
5,081

*Prognoza oparta została na prognozie liczby ludności objętej działalnością przewidywanego w „Planie Gospodarki Odpadami dla województwa wielkopolskiego” Zakładu Zagospodarowania Odpadów Dęborzyce (zakres działalności ZZO obejmie gminy: Wronki, Obrzycko, Ostroróg, Szamotuły, Oborniki, Kaźmierz, Duszniki, Pniewy).

Prognozowana** szacunkowa masa odpadów (w tys. Mg) na terenie miasta i gminy Ostroróg w latach 2004-2014 kształtuje się następująco:

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

1,81
1,87
1,87
1,92
1,97
2,04
2,09
2,15
2,21
2,26
2,37

**Prognoza oparta została na szacunkowej prognozie masy odpadów ZZO Dęborzyce według „Planu Gospodarki Odpadami dla województwa wielkopolskiego”, uwzględniającej przyjęte wskaźniki emisji odpadów oraz przyjęty „optymistyczny” wariant sytuacji rozwoju społeczno-gospodarczego.

4.2. Sektor gospodarczy

Zmiany w ilości i rodzaju wytwarzanych w sektorze gospodarczym odpadów w perspektywie czasowej do roku 2012 zależeć będą przede wszystkim od rozwoju poszczególnych gałęzi przemysłu, rzemiosła i usług. Z doświadczeń światowych wynika, że na każde 1% wzrostu PKB przypada 2% wzrostu ilości wytwarzanych odpadów (Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, M. P. z 2003 r. Nr 11, poz. 159). Przyjmując wariant „optymistyczny” rozwoju sytuacji w Polsce, jako stałą tendencję przewiduje się wyjście z recesji i dalszy rozwój gospodarczy kraju w następstwie restrukturyzacji przemysłu i handlu w okresie najbliższych lat. Budowie nowoczesnej gospodarki towarzyszyć będzie rozwój małych i średnich przedsiębiorstw. Do roku 2012 sytuacja demograficzna nie będzie ulegać większym zmianom. Dominować będzie lekka tendencja zwyżkowa w liczbie mieszkańców. Z poprawą warunków życia wzrastać będzie średnia wieku mieszkańców, co spowoduje większe zapotrzebowanie na usługi medyczne. Skutkiem tego będzie wzrost ilości odpadów z jednostek służby zdrowia. Upowszechniane będą, wzorem ocen oddziaływania na środowisko, oceny cyklu życiowego produktu. Dotyczyć to będzie przede wszystkim grup produktów o wysokiej materiałochłonności i odpadowości oraz produktów zawierających substancje niebezpieczne dla środowiska. Obecna polityka państwa w zakresie ochrony środowiska promuje wdrażanie nowych technologii mało – i bezodpadowych, metod Czystszej Produkcji oraz budowę własnych instalacji służących odzyskowi i unieszkodliwianiu odpadów przez ich wytwórców. W perspektywie kilkunastu lat spowoduje to spadek ilości wytwarzanych odpadów w istniejących zakładach oraz zwiększenie stopnia odzysku odpadów u ich wytwórców. Tendencji tej towarzyszyć będzie trend odwrotny polegający na ujawnianiu przez kontrolerów odpadów wytwarzanych przez przedsiębiorstwa, które jak dotąd nie wystąpiły o odpowiednie zezwolenia. Dotyczyć to będzie głównie niewielkich zakładów oraz jednostek weterynaryjnych. Ocenia się, że udział tzw. „Szarej strefy odpadowej”, składającej się głównie z małych zakładów produkcyjnych, rzemieślniczych i usługowych wynosi 5 – 8 % całości obecnego strumienia odpadów w Polsce (Krajowy plan gospodarki odpadami, M. P. z 2003 r. Nr 11, poz. 159).

5. ANALIZA DOKUMENTÓW ZWIĄZANYCH Z GOSPODARKĄ

ODPADAMI POD KĄTEM PGO DLA GMINY

W trakcie opracowywania koncepcji gospodarki odpadami dokonano analizy, pod kątem konieczności uwzględnienia w Planie m.in. następujących dokumentów:

1. Aktualna sytuacja prawna (ustawy i rozporządzenia)

2. II Polityka Ekologiczna Państwa.

3. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (KPGO, M. P. z 2003 r. Nr 11, poz. 159)

4. Plan Gospodarki Odpadami dla Województwa Wielkopolskiego (WPGO, 2003)

5. Plan Gospodarki Odpadami dla Powiatu Szamotulskiego.

5.1. Ocena wprowadzanych zmian w polskich przepisach prawnych oraz

określenie ich wpływu na system gospodarowania odpadami

Większość zmian w systemach gospodarowania odpadami wymuszają dyrektywy Unii Europejskiej i zmiany polskiego prawa wynikające z obowiązku dostosowywania się do wymagań unijnych. 

5.2. Poziomy wymaganych zmian w gospodarce odpadami wynikające z

aktów prawnych

Obowiązujące przepisy prawne formułują następujące zakładane poziomy zmian w gospodarce odpadami (w układzie chronologicznym):

1. Zakaz składowania od 1.10.2001 r. odpadów:

• występujących w postaci ciekłej, w tym odpadów zawierających wodę w ilości powyżej 95% masy całkowitej, z wyłączeniem szlamów,

• właściwościach wybuchowych, żrących, utleniających, wysoce łatwopalnych lub łatwopalnych,

• zakaźnych medycznych i weterynaryjnych,

• powstających w wyniku prac naukowo-badawczych, rozwojowych lub działalności dydaktycznej, które nie są zidentyfikowane lub są nowe i których oddziaływanie na środowisko jest nieznane,

• z grupy 16 01, tj. opon (od 1.07.2003 r.) i ich części (od 1.07.2006 r.), z wyłączeniem opon rowerowych i opon o średnicy zewnętrznej większej niż 1400 mm,

• w śródlądowych wodach powierzchniowych i podziemnych,

• w polskich obszarach morskich,

• urządzeń chłodniczych, klimatyzacyjnych itp. zawierających CFC i HCFC (od 1.07.2002 r.).

2. Likwidacja do końca 2005 r. stref ochronnych wokół obiektów gospodarki odpadami; utworzenie obszarów ograniczonego użytkowania dla składowisk odpadów komunalnych i kompostowni, w razie zaistnienia przesłanek określonych w art.135 ustawy z dnia 27.04.2001 r. – Prawo ochrony środowiska.

3. Zamykanie i rekultywacja do roku 2009 składowisk nie spełniających wymogów rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 24.03.2003 w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów (Dz.U. z 2003, Nr 61 poz. 549)

4. Osiągnięcie w 2007 r. 50% poziomu odzysku i 25 % poziomu recyklingu odpadów opakowaniowych, a w odniesieniu do poszczególnych rodzajów odpadów - zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30.06.2001 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz.U. Nr 69, poz.719), z perspektywą zwiększenia tych poziomów do odpowiednio 60-75 % i 55-70 %.

5. Zapewnienie odzysku i recyklingu olejów smarowych (z wyłączeniem olejów bazowych i olejów przepracowanych) do roku 2007 zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30.06. 2001 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719).

6. Zapewnienie odzysku i recyklingu zużytych urządzeń chłodniczych i klimatyzacyjnych zwierających CFC HCFC do 2007 r. zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30.06. 2001 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719).

5.3. II Polityka Ekologiczna Państwa

W dokumencie „II Polityka Ekologiczna Państwa” przedstawiając cele polityki ekologicznej w zakresie jakości środowiska w dziale dotyczącym gospodarowania odpadami określono priorytety, które w odniesieniu do odpadów komunalnych są następujące:

1. W średniookresowym horyzoncie czasowym (lata 2003 - 2010) konieczne będzie:

• zintensyfikowanie realizacji opracowanych planów gospodarowania odpadami,

• wdrożenie w całym kraju systemów selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, w tym odpadów niebezpiecznych,

• tworzenie kompleksowych systemów odzysku surowców wtórnych z odpadów, m.in. makulatury, szkła, tworzyw sztucznych, odpadów gumowych, puszek aluminiowych; odzyskiwanie i powtórne wykorzystywanie co najmniej 50% papieru i szkła,

• stworzenie kompleksowego systemu odzysku opakowań i recyklingu materiałów z opakowań, w tym jednolitego systemu ewidencji tych odpadów, opracowanie i wdrożenie harmonogramu osiągnięcia określonego stopnia odzysku i recyklingu, z uwzględnieniem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych,

• tworzenie rynków zbytu dla materiałów z odzysku,

• rozpoczęcie budowy systemu zintegrowanej sieci zakładów odzysku i unieszkodliwiania odpadów (powiązanej z innymi państwami UE), szczególnie odpadów niebezpiecznych,

• realizacja programu likwidacji mogilników, w których składowane są przeterminowane środki ochrony roślin i inne substancje niebezpieczne,

• opracowanie i stopniowe wdrażanie narodowej strategii ilości składowanych odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, z uwzględnieniem Dyrektywy Rady 1999/31/EC w sprawie ziemnych składowisk odpadów,

• wdrożenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami, w tym prowadzenie monitoringu,

• rozszerzenie zakresu prac badawczo-rozwojowych nad nowymi technologiami odzysku i ponownego wykorzystania odpadów.

2. W okresie perspektywicznym (lata 2010 - 2025) priorytetowe kierunki polityki w zakresie ochrony środowiska przed odpadami obejmują:

• pełną przebudowę modelu konsumpcji i produkcji w kierunku poprawy efektywności energetycznej i surowcowej,

• realizacja zobowiązań w zakresie zmniejszania ilości składowanych odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, z uwzględnieniem Dyrektywy Rady 1999/31/EC w sprawie ziemnych składowisk odpadów,

• ostateczne rozwiązanie problemu opakowań i odpadów z opakowań,

• zorganizowanie sprawnego systemu odzysku wszystkich surowców wtórnych z wykorzystaniem najlepszych dostępnych technik (BAT),

• zapewnienie całkowitego unieszkodliwiania nagromadzonych odpadów niebezpiecznych, w szczególności rozważenie celowości budowy odpowiednich instalacji w kraju lub wykorzystania istniejących za granicą,

• sukcesywną likwidację starych, wcześniej nagromadzonych odpadów przemysłowych i komunalnych,

• kontynuację prac badawczo-rozwojowych dotyczących technologii małoodpadowych oraz technologii odzysku i ponownego użycia odpadów.

Przyjęte cele polityki ekologicznej Państwa, o której wspomniano wyżej, mają być realizowane zgodnie z:

• zasadą zrównoważonego rozwoju, rozumianą jako równorzędne traktowanie racji społecznych, ekonomicznych i ekologicznych, czyli integrowania zagadnień ochrony środowiska z polityką w poszczególnych dziedzinach gospodarki;

• zasadą przezorności i wysokiego poziomu ochrony środowiska, która przewiduje rozwiązanie pojawiających się problemów już wtedy, gdy pojawia się uzasadnione prawdopodobieństwo (po ,,bezpiecznej stronie”), a nie dopiero wtedy, gdy istnieje pełne tego naukowe potwierdzenie;

• zasadą wysokiego poziomu ochrony środowiska, która zakłada, że stosowanie zasady prewencji i przezorności powinno być ukierunkowane na wysoki i bezpieczny dla zdrowia ludzkiego poziom ochrony środowiska;

• zasadą integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi, która wynika z konstytucyjnej zasady zintegrowanego rozwoju i skutkuje zasadami prewencji (w tym ideą likwidacji zanieczyszczeń u źródła), przezorności i wysokiego poziomu ochrony środowiska; 

• zasadą równego dostępu do środowiska przyrodniczego traktowaną w następujących kategoriach:

- sprawiedliwości międzypokoleniowej

- sprawiedliwości międzyregionalnej i międzygrupowej,

- równoważenia szans pomiędzy człowiekiem a przyrodą;

• zasadą regionalizacji, oznaczającą przy konstruowaniu i stosowaniu narzędzi polityki ekologicznej m.in.: rozszerzenie uprawnień dla samorządu terytorialnego i wojewodów lub regionalizowanie ogólnokrajowych narzędzi polityki ekologicznej;

• zasadą uspołeczniania, realizowaną przez stworzenie instytucjonalnych, prawnych i materialnych warunków do udziału obywateli, grup społecznych i organizacji pozarządowych w procesie kształtowania modelu zrównoważonego rozwoju, przy jednoczesnym rozwoju edukacji ekologicznej, rozbudzania świadomości i wrażliwości ekologicznej oraz kształtowania nowej etyki zachowań wobec środowiska;

• zasadą ,,zanieczyszczający płaci”, oznaczającą złożenie pełnej odpowiedzialności - w tym materialnej - za skutki zanieczyszczania i stwarzania innych zagrożeń dla środowiska na sprawcę, tj. na podmioty korzystające ze środowiska;

• zasadą prewencji, która zakłada, że przeciwdziałanie negatywnym skutkom dla środowiska powinno być podejmowane na etapie planowania i realizacji przedsięwzięć w oparciu o posiadana wiedzę, wdrożone procedury ocen oddziaływania na środowisko oraz monitorowanie prowadzonych przedsięwzięć;

• zasadą stosowania najlepszych dostępnych technik (BAT), w tym najlepszych, dostępnych technologii uzasadnionych ekonomicznie (zasada BAT NEEC);

• zasadą subsydiarności, oznaczającą stopniowe przekazywanie części kompetencji i uprawnień decyzyjnych dotyczących ochrony środowiska na właściwy szczebel regionalny lub lokalny;

• zasadą klauzul zabezpieczających, umożliwiającą stosowanie w uzasadnionych przypadkach ostrzejszych środków w porównaniu z wymaganiami prawa ekologicznego;

• zasadą skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej przedsięwzięć ochrony środowiska, mającą zastosowanie do wyboru planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych ochrony środowiska, a następnie - w trakcie i po zakończeniu ich realizacji - do oceny osiągniętych wyników.

Należy jednak zwrócić uwagę na fakt, że mimo uchwalenia przez Sejm, II Polityka Ekologiczna nie jest powszechnie obowiązującym aktem prawnym, a jedynie dokumentem programowym, planistycznym.

5.4. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (2003)

5.4.1. Sektor komunalny

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (KPGO), ustalił następujące wielkości odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych:

• dla odpadów komunalnych ulegających biodegradacji: w roku 2010 25% masy wytworzonej w roku 1995, a w latach 2013 i 2020 odpowiednio 50% i 65%;

• dla odpadów zielonych w roku 2006 35% tego strumienia odpadów ma być poddanych kompostowaniu, a w roku 2010 – 50% tego strumienia;

• dla odpadów wielkogabarytowych 20% tych odpadów ma być zbieranych selektywnie w roku 2005, 50% w roku 2010 i 70% w roku 2014;

• dla odpadów budowlanych zakłada się, że 40% strumienia tych odpadów będzie zbieranych selektywnie w roku 2010;

• dla odpadów niebezpiecznych (w strumieniu odpadów komunalnych): 15% odpadów z tej grupy ma być zbieranych selektywnie w roku 2005, wzrastając do 50% w roku 2010 i do 80% w roku 2014;

• zapewnienia odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych dla osiągnięcia w roku 2007: o poziomu odzysku - 50%, o poziomu recyklingu - 25%.

W gospodarce odpadami w KPGO wyznaczono następujące cele:

Cele krótkookresowe 2003 - 2006

• objęcie wszystkich mieszkańców kraju zorganizowaną zbiórką odpadów i tym samym wyeliminowanie niekontrolowanego wprowadzania odpadów komunalnych do środowiska,

• podnoszenie świadomości społecznej obywateli,

• podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji,

• rozwój selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych,

• rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych,

• rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych,

• intensyfikacja działań w zakresie zamykania, rekultywacji lub modernizacji nieefektywnych lokalnych składowisk odpadów komunalnych; budowa składowisk regionalnych według standardów Unii Europejskiej.

Dla osiągnięcia wyżej wymienionych celów konieczne jest podjęcie następujących przedsięwzięć:

• utworzenie w skali kraju co najmniej kilkudziesięciu ponadgminnych struktur gospodarki odpadami komunalnymi, dla realizacji wspólnych przedsięwzięć,

• planowanie i realizacja rozwiązań kompleksowych, zintegrowanych, uwzględniających wszystkie wytwarzane odpady możliwe do wspólnego zagospodarowania, niezależnie od źródła ich pochodzenia,

• utrzymanie przez gminy lub powiaty kontroli nad zakładami przetwarzania odpadów komunalnych, co jest istotne z punktu widzenia rozwoju racjonalnej gospodarki odpadami.

Cele długookresowe 2007 - 2014

• dalsza organizacja i doskonalenie ponadlokalnych i lokalnych systemów gospodarki odpadami

komunalnymi,

• dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych,

• kontynuacja i intensyfikacja akcji szkoleń i podnoszenia świadomości społecznej,

• wdrażanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w tym metod

termicznego przekształcania odpadów,

• intensyfikacja odzysku i unieszkodliwiania odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i

niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych.

Inne istotne dla planu gospodarki odpadami elementy KPGO:

1. Odzysk i unieszkodliwianie (poza składowaniem) prowadzone będzie głównie metodami kompostowania i fermentacji beztlenowej.

2. Preferuje się kojarzenie gospodarki odpadami komunalnymi ulegającymi biodegradacji z gospodarką komunalnymi osadami ściekowymi i budowę wspólnych zakładów odzysku i unieszkodliwiania.

3. Dostosowanie polskiej gospodarki odpadami do standardów UE wymagać będzie w najbliższych latach przede wszystkim intensyfikacji działań związanych z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych ulegających biodegradacji. Spełnienie wymogu Dyrektywy Rady 1999/31/EC z 26 kwietnia 1999 r. w sprawie składowania odpadów związane będzie ze znaczną redukcją odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania. Oznacza to konieczność rozwoju metod odzysku, w tym recyklingu organicznego, a także odzysku energii poprzez wprowadzanie termicznego przekształcania odpadów.

4. Odpady zielone najłatwiej, spośród odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, zbiera się w sposób selektywny i poddaje procesom kompostowania. Metodę kompostowania wskazuje się jako podstawową dla recyklingu organicznego odpadów zielonych. Wybór technologii (od najprostszych metod kompostowania w pryzmach po metody komorowe, kontenerowe z pełną automatyzacją procesu) uzależniony jest od decydentów lokalnych m.in. na poziomie gminy.

5. Niezbędny będzie rozwój lokalnych kompostowni wykorzystujących selektywnie zbierane odpady kuchenne ulegające biodegradacji i odpady zielone.

6. Wspierać należy (poprzez odpowiednie akcje władz lokalnych) kompostowanie odpadów we własnym zakresie przez mieszkańców peryferyjnych rejonów miast oraz mieszkańców wsi. 

7. Następować powinien rozwój metod fermentacji beztlenowej odpadów. W przypadku średniej

wielkości regionalnych zakładów przerobu odpadów - zastosowanie mechaniczno-biologicznych metod przerobu odpadów może stanowić efektywną opcję przekształcania odpadów celem redukcji objętości i bezpiecznego składowania.

8. Potrzeba wprowadzania termicznych metod przekształcania odpadów dotyczy w głównej mierze dużych miast polskich i aglomeracji miejskich, gdzie występują ograniczone możliwości budowy nowych składowisk odpadów.

9. Akceptacja społeczna dla procesów budowy nowych systemów gospodarki odpadami komunalnymi jest niezbędnym warunkiem osiągnięcia oczekiwanych rezultatów. W związku z tym występuje potrzeba prowadzenia szerokich akcji podnoszenia świadomości społecznej z wykorzystaniem wszystkich dostępnych metod i środków.

5.4.2. Sektor gospodarczy

Na podstawie analizy stanu gospodarki odpadami wytwarzanymi w sektorze gospodarczym wskazano, zgodnie z wytycznymi zawartymi w „II Polityce Ekologicznej Państwa”, następujące cele do osiągnięcia w latach 2003-2014:

- dwukrotne zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie stosowanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych w porównaniu ze stanem z 1990 r.,

- rozszerzenie mechanizmów rynkowych oraz przygotowanie skutecznych instrumentów ekonomicznych,

- wdrożenie systemów pełnej i wiarygodnej ewidencji odpadów i metod ich zagospodarowywania (bazy danych), identyfikacja zagrożeń i rozszerzenie zakresu prac na rzecz likwidacji starych składowisk odpadów, modernizacji składowisk eksploatowanych oraz rekultywacji terenów zdegradowanych,

- wdrożenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami, w tym prowadzenie monitoringu,

- rozszerzenie zakresu prac badawczo-rozwojowych nad nowymi technologiami odzysku i ponownego zastosowania odpadów,

- kontynuację prac badawczo-rozwojowych dotyczących technologii małoodpadowych oraz technologii odzysku i ponownego użycia odpadów.

Dla osiągnięcia wymienionych celów niezbędne jest podjęcie działań pozainwestycyjnych (prawne i organizacyjne) oraz inwestycyjnych.

5.4.3. Odpady niebezpieczne

W KPGO w części dotyczącej odpadów niebezpiecznych przy rozpatrywaniu poszczególnych rozwiązań technicznych wzięto pod uwagę konieczność:

• całkowitego zniszczenia i wyeliminowania PCB ze środowiska do 2010 r. poprzez kontrolowane unieszkodliwienie PCB oraz dekontaminację lub unieszkodliwienie urządzeń zawierających PCB,

• zapewnienia odzysku i recyklingu olejów odpadowych do roku 2007 zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719),

• zapewnienia bezpiecznego dla zdrowia ludzi usunięcia wyrobów zawierających azbest i zdeponowania ich na wyznaczonych składowiskach w sposób eliminujący ich negatywne oddziaływanie,

• zapewnienia odzysku i recyklingu zużytych urządzeń chłodniczych i klimatyzacyjnych zwierających CFC HCFC do 2007 r. zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719),

• zapewnienia odzysku i recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji,

• minimalizacji ilości powstawania specyficznych odpadów medycznych wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania na drodze termicznego przekształcania, poprzez zastosowanie segregacji odpadów u źródła ich powstawania, a także poprzez eliminację nieprawidłowych praktyk w gospodarce odpadami medycznymi.

Dla realizacji wymienionych celów w gospodarce odpadami niebezpiecznymi niezbędne jest podjęcie następujących działań organizacyjnych. Ze względu na fakt powstawania wielu odpadów niebezpiecznych w sposób rozproszony najistotniejszą sprawą jest stworzenie warunków do zbiórki tych odpadów od mieszkańców oraz od małych i średnich firm. W tym celu proponuje się organizację gminnych punktów zbierania odpadów niebezpiecznych (GPZON) i stacji przeładunkowych odpadów niebezpiecznych (SPON). Punkty gromadzenia odbierałyby odpady niebezpieczne (w tym zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne jako zawierające odpady niebezpieczne) od mieszkańców i przeterminowane odczynniki chemiczne ze szkół niższego szczebla bez ponoszenia opłat, odpłatnie zaś (na zasadzie usługi) od małych i średnich przedsiębiorstw. Zadaniem stacji przeładunkowych (jedna na ok. 50 punktów gminnych) będzie magazynowanie, przygotowywanie do wysyłki i przesyłanie do właściwych instalacji zebranych odpadów. Transport odpadów niebezpiecznych do i ze stacji przeładunkowych może być realizowany bądź środkami własnymi będącymi na wyposażeniu stacji lub poprzez specjalistyczne firmy transportowe posiadające stosowne zezwolenia. Koszty unieszkodliwiania odpadów zebranych od mieszkańców i ze szkół powinny być pokrywane z funduszy gminnych. Konieczne jest również doskonalenie istniejącej zbiórki odpadów: akumulatorów, olejów itp. w sieciach organizowanych przez producentów i organizacje odzysku. Ponadto celowym jest prowadzenie kontroli prawidłowości gospodarki odpadami poprzez kontynuację dotychczasowych działań w zakresie monitoringu gospodarki odpadami niebezpiecznymi, a także wdrażanie technik minimalizacji powstawania odpadów u źródła powstawania.

5.5. Plan gospodarki odpadami dla województwa wielkopolskiego (2004)

5.5.1. Analiza i ocena aktualnego stanu środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu  przypadku braku realizacji Planu gospodarki odpadami

Analiza i ocena stanu środowiska na terenie województwa wielkopolskiego prezentowana jest najpełniej w okresowych raportach Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Poznaniu. Dane zawarte w raportach oceniają generalnie stan środowiska na terenie województwa w oparciu o wyniki monitoringu emisji do środowiska zanieczyszczeń z głównych źródeł oraz wyniki monitoringu jakości wód podziemnych i powierzchniowych, gleb, powietrza atmosferycznego, a także poziomu hałasu w otoczeniu tych głównych źródeł emisji. Obecnie eksploatowane obiekty gospodarki odpadami komunalnymi nie są objęte monitoringiem na skalę regionalną czy krajową, lecz monitoringiem lokalnym, co wynika ze specyfiki tych obiektów. Mają one z reguły charakter i zasięg lokalny, ograniczony nierzadko do terytorium jednej gminy lub nawet jej części. Są to najczęściej małe składowiska odpadów, w większości nie posiadające niezbędnych zabezpieczeń chroniących środowisko przed odpadami, a także podstawowego wyposażenia zapewniającego właściwą eksploatację, monitoring ilości dostarczanych i składowanych odpadów oraz monitoring oddziaływania na składowisko. Tylko nieliczne składowiska mają charakter ponadgminny.

Efektem tego stanu są na ogół lokalne zagrożenia dla jakości wód podziemnych i powierzchniowych, tylko w niektórych specyficznych lokalizacjach mogące mieć charakter ponadlokalny. W tej sytuacji, czynnikami ograniczającymi uciążliwość odpadów dla otoczenia i zagrożenia dla środowiska są:

- mała skala obiektów, małe ilości składowanych odpadów,

- charakter odpadów, obecnie w dużym stopniu mineralnych na większości obszarów wiejskich, o małej podatności na rozkład biologiczny i przemiany w środowisku oraz o małej uciążliwości dla otoczenia,

- naturalna zdolność odpadów do zatrzymywania niektórych zanieczyszczeń we własnej masie (np. do sorpcji i wytrącania metali ciężkich w beztlenowym złożu składowiska odpadów komunalnych),

- naturalna zdolność frakcji spoistych gruntu do sorpcji dużej części zanieczyszczeń, w tym zwłaszcza metali ciężkich (w strefie aeracji oraz saturacji).

Wokół około połowy istniejących składowisk prowadzono do tej pory monitoring ich oddziaływania na wybrane elementy środowiska. Wszystkie te składowiska, które w ogóle prowadzą monitoring oddziaływania na środowiska, posiadają piezometry do badania jakości wód podziemnych. Częstotliwość tych analiz wynosi w większości przypadków raz w roku, a liczba piezometrów ograniczona jest tylko do niezbędnego minimum. Wokół składowisk, wybudowanych z zastosowaniem rozwiązań technicznych uszczelnienia podłoża i usuwania odcieków nie obserwuje się zmian jakości wód podziemnych, co potwierdza dotychczasową skuteczność tych rozwiązań. Nie oznacza to, że problemy związane z zanieczyszczaniem wód podziemnych nie mogą pojawić się w dłuższym czasie eksploatacji składowisk. Rekultywacja starych kwater składowisk, nie posiadających żadnych zabezpieczeń podłoża, prowadzi do wyraźnego zmniejszania zanieczyszczenia wody podziemnej, jednak skuteczność tej poprawy zależy od zastosowanych rozwiązań zabezpieczenia technicznego oraz biologicznego zagospodarowania zrekultywowanej wierzchowiny. 

Oddziaływanie na wody podziemne składowisk o niezabezpieczonym podłożu prowadzi najczęściej do wzrostu w tych wodach stężeń substancji rozpuszczonych, zwłaszcza nieorganicznych (chlorki, siarczany, wodorowęglany, węglany sodu, wapnia, magnezu i potasu, azot amonowy) i w dużo mniejszym stopniu organicznych (oznaczanych jako BZT5, ChZTnadmang. lub dwuchrom.). Stężenia metali ciężkich wykazują najczęściej minimalny wzrost lub brak zmian. Mierzony zakres i zasięg zmian jakości wód podziemnych zależy m.in. od natężenia ich przepływu, wielkości składowiska, ilości i rodzajów składowanych odpadów, ich wieku. Odległość, do której stwierdzane są zmiany jakości wód podziemnych, wynosi na ogół nie więcej niż kilkaset metrów, a głównym czynnikiem ich samooczyszczania jest rozcieńczanie czystymi wodami napływającymi z obszarów poza składowiskiem. Część zanieczyszczeń w postaci drobnych zawiesin lub koloidów jest zatrzymywana w gruncie w wyniku filtracji i koagulacji, substancje organiczne ulegają mineralizacji (przy dostępie tlenu) i sorpcji, substancje nieorganiczne – chemicznemu strącaniu, sorpcji i wymianie jonowej. Procesy sorpcji i wymiany jonowej mogą mieć w dłuższym czasie charakter odwracalny, wówczas zatrzymane zanieczyszczenia będą ponownie uwalniane do wody gruntowej, powodując jej wtórne zanieczyszczenie. 

Oddziaływania na wody podziemne niezabezpieczonych składowisk odpadów komunalnych mogą mieć charakter długotrwały i stwarzać znaczne zagrożenia, potęgowane brakiem kontroli składowanych odpadów, wśród których mogą znajdować się także odpady niebezpieczne, nie tylko pochodzenia komunalnego.

Wyniki badań imisji zanieczyszczeń gazowych w powietrzu wokół składowisk komunalnych wykazują niewielki zasięg rozprzestrzeniania tych zanieczyszczeń wraz z gazem składowiskowym. Praktycznie, już na granicy większości składowisk, stężenia amoniaku, siarkowodoru, czy innych analizowanych gazów nie przekraczają wartości dopuszczalnych w powietrzu atmosferycznym. Inne mikrozanieczyszczenia (organiczne, w tym chloroorganiczne) nie są badane ze względu na bardzo niskie stężenia, leżące poniżej granicy czułości metod pomiarowych. Stężenia metanu i dwutlenku węgla w powietrzu nie są badane, gdyż dla tych gazów nie ustalono wartości dopuszczalnych, pomimo, że są to tzw. gazy cieplarniane. Emisje pyłu (pierwotne, a zwłaszcza wtórne) mogą powodować wzrost stężenia pyłu zawieszonego oraz opadu pyłu w bezpośrednim sąsiedztwie składowisk, na ogół w odległościach do ok. 100 m. 

Dla mieszkańców terenów położonych wokół składowisk, największą uciążliwość stanowią z reguły odory, powodowane przez mikrozanieczyszczenia gazowe emitowane do powietrza z powierzchni składowisk (odory wydzielane przez odpady i odcieki, jak i w wyniku niekontrolowanej emisji gazu składowiskowego). Są one trudne do uniknięcia, wymagają odpowiednich rozwiązań technicznych ujęcia i gromadzenia odcieków, ujęcia i unieszkodliwiania gazu, a także zagęszczania i bieżącego przykrywania odpadów. Wstępna obróbka odpadów przed składowaniem pozwala na znaczące zmniejszenie tych uciążliwości dla otoczenia. 

W powietrzu atmosferycznym wokół niektórych składowisk mierzone są zawartości mikroorganizmów wskaźnikowych, wybranych bakterii, grzybów, promieniowców. Brak jest jednak podstaw prawnych dla oceny mikrobiologicznego zanieczyszczenia powietrza, ocenę tą wykonuje się jednak na podstawie metodyki określonej Polskimi Normami. Wyniki badań wskazują na dużą zmienność poziomu i zasięgu mikrobiologicznego zanieczyszczenia powietrza wokół składowisk, związaną głównie z warunkami meteorologicznymi (wilgotność powietrza, temperatura, prędkość wiatru), wielkością składowisk oraz jakością ich eksploatacji. Najczęściej obserwowany jest podwyższony poziom stężenia grzybów i promieniowców w powietrzu, jednak te ostatnie pochodzą często także z innych źródeł niż składowiska (powierzchnia ziemi, grunty orne). Wydaje się, że stosowane metody poboru prób, jak i kryteria oceny stanu mikrobiologicznego zanieczyszczenia powietrza, nie są dotychczas w Polsce wystarczająco dopracowane. Rozporządzenie w sprawie monitoringu składowisk nie zawiera obowiązku prowadzenia pomiarów zanieczyszczenia mikrobiologicznego powietrza. 

Aktualny poziom techniczny składowisk oceniano na podstawie informacji zawartych w ankietach, wizji lokalnych obiektów oraz innych danych pochodzących z dokumentacji technicznych, a także własnych informacji zdobytych w wyniku wieloletnich kontaktów z gminami i operatorami składowisk. Przeglądy ekologiczne składowisk nie były jeszcze dostępne podczas ankietyzacji gmin, przeprowadzonej głównie w okresie od lutego do czerwca. Termin przedłożenia przez zarządzających składowiskami przeglądów ekologicznych upłynął w dniu 30 czerwca 2002 roku. Analiza nielicznych udostępnionych przeglądów wykazuje, że nie kończą się one jednoznacznymi wnioskami dotyczącymi możliwości dostosowania składowisk do wymagań ustawy o odpadach oraz decyzji, jakie powinny zostać wydane.

Zasadniczym problemem, jest ocena zgodności lokalizacji i wyposażenia składowisk z wymaganiami przepisów prawnych regulujących gospodarkę odpadami, które opierają się na dyrektywie składowiskowej Unii Europejskiej 1999/31/ EC. 

Dotychczasowe regulacje prawne rozwiązań projektowych składowisk były bardzo ogólnikowe. Wytyczne techniczne i instrukcje projektowania składowisk nie miały mocy obowiązującego prawa. Efektem tej niejednoznacznej sytuacji były różnorodne rozwiązania projektowe składowisk, w wielu przypadkach nie gwarantujące pełnego bezpieczeństwa ekologicznego tych obiektów. Prowadzi to obecnie do potrzeby podjęcia prac sanitacyjnych i zabezpieczających, z reguły bardzo kosztownych i trudnych w realizacji. 

Najpoważniejszy problem stanowi lokalizacja i standard uszczelnienia podłoża składowisk. Rozwiązanie techniczne zabezpieczenia podłoża, tj. uszczelnienie wraz z drenażem odcieków jest najważniejszym elementem składowiska, decydującym o jego oddziaływaniu na wody podziemne. Jest to jednocześnie jedyny element wyposażenia technicznego składowiska, który nie może zostać naprawiony lub zmodernizowany podczas jego eksploatacji. Wszystkie inne elementy składowisk, jak: odgazowanie, wyposażenie w sprzęt techniczny (waga, kompaktor, drogi wewnętrzne, monitoring), zaplecze techniczno-socjalne mogą być uzupełnione bez żadnych problemów. Z tego względu stawiane są tak wysokie wymagania lokalizacji składowisk odpadów komunalnych w aspekcie obecności naturalnej bariery geologicznej, tj. warstwy trudnoprzepuszczalnego gruntu mineralnego (np. iłu) o minimalnej miąższości 1,0 m oraz o maksymalnej wartości współczynnika wodoprzepuszczalności k = 1,0 x 10-9 m/s. Bariera geologiczna powinna mieć rozciągłość poziomą przekraczającą obszar projektowanego składowiska odpadów, a przewidywane najwyższy piezometryczny poziom wód podziemnych winien być co najmniej 1 m poniżej poziomu projektowanego wykopu dna składowiska. W miejscach, gdzie naturalna bariera geologiczna nie spełnia określonych wyżej warunków stosować można sztucznie wykonaną barierę geologiczną o minimalnej miąższości 0,54 m, zapewniającą przepuszczalność nie większa niż wyżej określona. Barierę wykonuje się w taki sposób, by procesy osiadania na składowisku odpadów nie mogły spowodować jej zniszczenia [patrz: § 5 ust. 5 rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów (Dz. U. Nr 61, poz. 549)]. Niezależnie od naturalnej lub sztucznej bariery geologicznej, wymagane jest zastosowanie sztucznej geomembrany, np. z PEHD lub maty bentonitowej. 

Zgodnie z przeprowadzonym rozpoznaniem, wymagania zawarte w dyrektywie składowiskowej spełnia obecnie tylko kilka składowisk. Są to składowiska posiadające naturalne lub sztuczne bariery geologiczne oraz geomembrany PEHD. 

Składowiska posiadające uszczelnienie złożone z dwóch geomembran, czyli często spotykane w nowych obiektach połączenie maty bentonitowej z geomembraną PEHD nie odpowiadają tym wymaganiom, jednak ich standard bezpieczeństwa jest zbliżony do wymaganego. 

Problemem pozostaje dostosowanie do wymagań dużych składowisk, które powinny pozostać elementami regionalnego systemu gospodarki odpadami, a brak jest obecnie możliwości technicznych ich dostosowania, gdyż eksploatowane są na dużych powierzchniach, jako jedna lub kilka kwater już częściowo wypełnionych odpadami. 

W takich przypadkach wiążące będą decyzje administracyjne wydane przez starostwa powiatowe, z których wynikać będą potrzeby zmiany pozwolenia na budowę lub pozwolenia na użytkowanie składowiska. 

W ostatnich latach wybudowano wiele obiektów, z uwzględnieniem nowych wymagań dotyczących zabezpieczenia środowiska przed oddziaływaniem deponowanych odpadów. Większość z tych obiektów to jednak składowiska lokalne, obsługujące gminy liczące od kilku do kilkunastu tysięcy mieszkańców. Ze względu na niskie ceny przyjęcia odpadów na składowiska, z trudem pokrywające bieżące koszty ich utrzymania, jakość eksploatacji jest w wielu przypadkach bardzo niska. W szczególności dotyczy to gospodarki odciekami, zagęszczania i przykrywania odpadów, bieżącej i końcowej rekultywacji. Monitoring oddziaływania składowisk na otoczenie jest kosztowny i ma znaczący wpływ na koszt składowania odpadów. Jest on pokrywany często z innych środków niż wpływy ze składowania odpadów (z budżetu gminy w przypadku gdy składowiska są wydzielonymi zakładami budżetowymi lub są eksploatowane przez zakłady budżetowe).

Składowiska, które nie spełniają wymagań i nie mogą być do nich dostosowane, mogą być eksploatowane najpóźniej do 31 grudnia 2009 roku. W przypadku składowisk podzielonych na kwatery, kolejno budowane i eksploatowane, oznacza to, że nowe kwatery powinny być budowane w zachowaniem wymagań, które będą zawarte w omawianym rozporządzeniu. Obecnie eksploatowane kwatery będą z reguły wypełnione i zamknięte przed 31 grudnia 2009 roku. Należy tu ponadto zauważyć, że Polska uzyskała 3-letni okres przejściowy na dostosowanie składowisk do wymagań dyrektywy składowiskowej, tj. do końca 2012 roku. 

Zgodnie z ustawą o odpadach, składowiska odpadów komunalnych zaliczane są do składowisk odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne. Ustawa ta wymaga, aby składowiska odpadów spełniały wymagania odpowiednie do klasy składowiska. Składowiska komunalne przyjmujące powyżej 10 ton odpadów na dobę lub mające ponad 25.000 ton depozytu zaliczane są do instalacji wymagających pozwolenia zintegrowanego. 

Składowiska odpadów komunalnych przyjmujące w ciągu doby powyżej 20 ton odpadów zaliczane są do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których obowiązek opracowania raportu oddziaływania na środowisko wynika z obowiązujących przepisów. 

Zasadnicze problemy związane z dostosowaniem składowisk dotyczą:

- lokalizacji w aspekcie bliskości terenów zabudowanych oraz warunków geologicznych podłoża,

     - stopnia przetworzenia odpadów przed umieszczeniem na składowisku,

- rozwiązań technicznych uszczelnienia podłoża składowiska,

- szczegółowych rozwiązań technicznych ukształtowania dna, układu sieci drenażowej odcieków, 

- gospodarki odciekowej,

- rozwiązań technicznych sieci odgazowania,

- wykorzystania lub unieszkodliwiania ujmowanego gazu,

- rozwiązań technicznych zamknięcia i rekultywacji składowiska, 

- rozwiązań eksploatacyjnych, w tym: zagęszczania i przykrywania odpadów, 

- warunków kontroli przyjęcia odpadów do składowania, 

- bieżącej kontroli uciążliwości składowisk dla otoczenia, monitoringu składowiska i jego oddziaływania na środowisko. 

Niektóre z wymienionych rozwiązań można łatwo zmienić dostosować do wymagań ustawy, inne mogą spowodować konieczność zamknięcia składowiska z braku możliwości dostosowawczych. 

Zasadniczymi założeniami Planu, których realizacja przyczyni się do zmniejszenia zagrożeń i uciążliwości dla środowiska, związanych z gospodarką odpadami, są:

- wzrost stopnia odzysku wybranych frakcji odpadów, w tym recyklingu frakcji odpadów opakowaniowych, wielkogabarytowych, budowlanych,

- selektywne wydzielenie odpadów niebezpiecznych z odpadów komunalnych i ich odrębne unieszkodliwianie,

- zmniejszenie ilości odpadów usuwanych z gospodarstw domowych w wyniku wprowadzenia przydomowego kompostowania frakcji odpadów kuchennych i ogrodowych (recyklingu organicznego),

- zmniejszenie masy wyżej wymienionych strumieni (frakcji) odpadów usuwanych na składowiska w wyniku odzysku (recyklingu) i odrębnego ich unieszkodliwiania,

- przetwarzanie wszystkich odpadów przed składowaniem poprzez stabilizację biologiczną lub przekształcenie termiczne (w dalszej perspektywie), co doprowadzi do znaczącego zmniejszenia masy odpadów składowanych,

- znaczące zmniejszenie produkcji i emisji metanu ze składowisk odpadów ustabilizowanych biologicznie oraz całkowite wyeliminowanie tych emisji w przypadku składowania pozostałości po spalaniu,

- możliwość wykorzystania stabilizatu do celów rekultywacyjnych, co pozwoli na dalsze zmniejszenie masy odpadów składowanych,

- możliwość wykorzystania żużla ze spalania odpadów komunalnych do celów budowlanych, co również istotnie wpłynie na zmniejszenie masy odpadów składowanych.

Minimalizacja masy odpadów do składowania pozwoli na ograniczenie zapotrzebowania na powierzchnie składowisk odpadów, co wpłynie istotnie na zmniejszenie ilości odcieków ze składowisk, natomiast składowanie odpadów wcześniej sortowanych i przetworzonych przyczyni się do zmniejszenia stężeń substancji organicznych oraz związków azotowych w odciekach. Będzie to miało także istotny wpływ na obniżenie kosztów oczyszczania i usuwania odcieków. 

Wprowadzenie na szeroką skalę mechaniczno-biologicznej obróbki odpadów, której zasadniczym elementem jest biologiczna stabilizacja frakcji średniej (20-100 mm), spowoduje konieczność budowy otwartych platform dojrzewania stabilizatu, które będą źródłem wytworzenia odcieków o innym charakterze i składzie niż odcieki ze składowisk. Będą to odcieki z procesu tlenowej stabilizacji, gromadzone w zbiornikach wyrównawczych i wykorzystywane do nawilżania stabilizatu. Możliwe jest takie zbilansowanie ilości odcieków, aby nie było konieczności ich odprowadzania z zakładu. 

Wymagania dotyczące zmiany sposobu gospodarowania odpadami i podwyższenia standardu jakościowego obiektów gospodarki odpadami, a także zasada uwzględniania pełnych kosztów w cenie unieszkodliwiania odpadów na składowiskach, prowadzą do konieczności budowy obiektów większych, a przez to potencjalnie (ze względu na większą ilość dostarczanych i składowanych odpadów) stanowiących większe zagrożenie dla środowiska. Niekontrolowane składowanie prowadziłoby wówczas do znacznie większych zagrożeń dla środowiska niż obecnie.

Zagadnieniem o znaczeniu strategicznym jest zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych, do których zaliczany jest m.in. metan oraz dwutlenek węgla, główne składniki gazu składowiskowego. Zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych ze składowisk odpadów, dla ochrony warstwy ozonowej, jest jednym z zasadniczych założeń dyrektywy składowiskowej. 

5.5.2. Analiza i ocena stanu środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem

Z prowadzonych wcześniej analiz wynika, że obiekty gospodarki odpadami, przewidziane docelowo w Planie gospodarki odpadami, nie będą wywierały znaczących oddziaływań na środowisko, co wynika z:

- maksymalizacji odzysku (w tym zwłaszcza recyklingu) frakcji odpadów użytkowych (opakowaniowych, innych niż opakowaniowe, gruzu budowlanego, wielkogabarytowych) oraz recyklingu organicznego biofrakcji (odpadów kuchennych i ogrodowych) poprzez kompostowanie indywidualne oraz w kompostowniach o małej wydajności, o odpowiednim standardzie technicznym i zabezpieczenia środowiska,

- mechaniczno-biologicznej obróbki pozostałych frakcji odpadów w zamkniętej hali technologicznej z pełną kontrolą emisji (mechaniczne sortowanie + główny okres biologicznej stabilizacji) oraz dojrzewania materiału wstępnie ustabilizowanego w warunkach tlenowych na otwartej platformie,

- termicznego przekształcania odpadów w instalacjach o pełnej kontroli emisji zanieczyszczeń do powietrza atmosferycznego z zachowaniem standardów emisji zgodnych z prawem Unii Europejskiej (dyrektywa spalarniowa),

- znaczącego ograniczenia masy odpadów składowanych, wyeliminowania składowania odpadów nie przetworzonych oraz składowania wyłącznie frakcji odpadów wcześniej sortowanych i stabilizowanych o zmniejszonej zawartości składników biologicznie rozkładalnych (a przez to zmniejszonej emisji gazów cieplarnianych i uciążliwości dla środowiska), stosownie do wymagań dyrektywy składowiskowej,

- modernizacji oraz budowy nowych składowisk zgodnie ze standardami prawa krajowego oraz dyrektywy składowiskowej Unii Europejskiej, co pozwoli na wyeliminowanie zagrożeń zanieczyszczenia środowiska oraz ograniczy uciążliwość składowisk dla otoczenia,

- możliwości wykorzystania także stabilizatu oraz grubej frakcji odpadów, zależnie od jakości tych materiałów oraz zapotrzebowania na nie do rekultywacji terenów zdegradowanych i składowisk oraz do produkcji paliw alternatywnych dla cementowni lub innych instalacji przemysłowych. 

5.5.3. Cele ochrony środowiska wyznaczone w dokumentach Unii Europejskiej oraz na szczeblu krajowym istotne z punktu widzenia Planu

Plan bierze pod uwagę i akceptuje cele ochrony środowiska przed odpadami wyznaczone w dyrektywach UE oraz w dokumentach strategicznych opracowanych na szczeblu krajowym – tj. w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami oraz w Strategii Zrównoważonego Rozwoju Polski do 2025 r. - Narodowej Strategii Ochrony Środowiska na lata 2000-2006 (II Polityka Ekologiczna Państwa). W szczególności cele te dotyczą:

- osiągnięcia określonych poziomów odzysku odpadów opakowaniowych i odpadów poużytkowych,

- zmniejszenia, w określonych ilościach i terminach, zawartości substancji organicznej w odpadach komunalnych do składowania,

- zapewnienia sortowania i przetworzenia wszystkich odpadów przed składowaniem.

5.5.4. Określenie, analiza i ocena przewidywanych znaczących oddziaływań na środowisko

Plan zakłada, że oddziaływania docelowych obiektów gospodarki odpadami na środowisko będą mało znaczące i ograniczone do bezpośredniego otoczenia tych obiektów. 

5.5.5. Rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji Planu gospodarki odpadami

Zapobieganie i ograniczanie negatywnych oddziaływań na środowisko mogących być rezultatem realizacji Planu następować będzie poprzez:

- promowanie działań mających na celu minimalizację odpadów wytwarzanych i usuwanych z gospodarstw domowych (szczególną wagę przykłada się m.in. do indywidualnego kompostowania biofrakcji – odpadów kuchennych i ogrodowych),

- rozwój selektywnej zbiórki i odzysku wybranych frakcji odpadów (opakowaniowych, nieopakowaniowych, gruzu budowlanego, odpadów wielkogabarytowych, biofrakcji), który w okresie docelowym wpłynie na zmniejszenie o ponad 20 % strumienia odpadów wymagających przekształcania i unieszkodliwiania,

- minimalizację emisji zanieczyszczeń do środowiska podczas mechaniczno-biologicznej obróbki i termicznego przekształcania odpadów (w okresie perspektywicznym) poprzez zastosowanie wysokosprawnych technologii oraz zamkniętych instalacji (hermetyzacja fazy mechanicznej obróbki oraz zasadniczej fazy stabilizacji odpadów organicznych w zakładach mechaniczno-biologicznych) z pełną kontrolą emisji zanieczyszczeń gazowych i pyłowych do powietrza atmosferycznego (ujęcie i oczyszczanie gazów odlotowych), wód (ujęcie, oczyszczanie i zagospodarowanie odcieków) oraz gleb (kontrola emisji pyłów i gazów),

- wykorzystanie użytecznych frakcji i „produktów” przetwarzania odpadów – kompostu (do nawożenia oraz poprawy struktury gruntów), stabilizatu (do rekultywacji terenów), frakcji grubej (do produkcji paliw alternatywnych), żużla (do celów budowlanych),

- minimalizację emisji do środowiska zanieczyszczeń ze składowisk poprzez ograniczanie ilości składowanych odpadów oraz składowanie wyłącznie odpadów wcześniej sortowanych i przetworzonych w procesach mechaniczno-biologicznych i termicznych (w perspektywie), co pozwoli na znaczące zmniejszenie emisji gazów i odcieków ze składowisk oraz zmniejszenie ich uciążliwości i zagrożeń dla ludności (zwłaszcza w wyniku zmniejszenia emisji odorów i emisji mikrobiologicznych do powietrza atmosferycznego, ograniczenie hałasu podczas transportu odpadów na składowiska oraz pracy maszyn na składowiskach),

- selektywne zbieranie odpadów niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych i ich odrębne unieszkodliwianie w specjalnych instalacjach. 

Wymienione działania mają charakter dwutorowych działań prewencyjnych, chroniących środowisko przed zanieczyszczeniem tj. zapobiegających emisjom poprzez eliminację wytwarzania i odzysk części odpadów oraz  znacząco ograniczających emisje zanieczyszczeń do środowiska z planowanych instalacji poprzez odpowiednie rozwiązania organizacyjne i techniczne.

Pozostałe resztkowe emisje zanieczyszczeń do środowiska mają charakter nieunikniony, wynikający z ograniczonej skuteczności instalacji oczyszczających, (mniejszej od 100 %). Te emisje są jednak na poziomie akceptowanym, zgodnym z obowiązującym prawem i nie powodującym negatywnych oddziaływań na środowisko. 

Ewentualne perspektywiczne zastosowanie termicznego przekształcania odpadów z odzyskiem energii cieplnej może mieć pozytywne oddziaływania na stan środowiska, ponieważ:

- przyczyni się do zmniejszenia spalania węgla w elektrowniach lub elektrociepłowniach,

- zmniejszy emisje do środowiska związane z transportem węgla do elektrowni lub elektrociepłowni,

- zmniejszy emisje do środowiska gdyż wiąże zagadnienia produkcji energii elektrycznej i unieszkodliwiania odpadów w jednym procesie, unika się dodatkowych emisji do środowiska w przypadku zastosowania innych rozwiązań przekształcania odpadów lub ich unieszkodliwiania,

- zmniejszy emisje do środowiska w miejscu wytworzenia energii, gdyż gazy odlotowe ze spalania odpadów są w znacznie wyższym stopniu oczyszczane niż gazy odlotowe ze spalania węgla w elektrowniach lub elektrociepłowniach, gdyż obowiązują ostrzejsze wymagania dotyczące stężeń zanieczyszczeń w gazach odprowadzanych ze spalarni.

5.5.6. Trudności wynikające z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy

Gospodarka odpadami komunalnymi jest dziedziną rozwijającą się dynamicznie w krajach Unii Europejskiej, jednak znacznie wolniej w Polsce. Odmienny jest skład i właściwości odpadów komunalnych oraz efektywność gospodarowania nimi w Polsce i w innych krajach europejskich (zwłaszcza najbardziej rozwiniętych krajach Unii Europejskiej), skąd pochodzi większość danych dotyczących nowych rozwiązań technologicznych i technicznych instalacji gospodarki odpadami, a także ich oddziaływania na środowisko. Dostępność danych krajowych jest jeszcze stosunkowo mała, ze względu na krótki okres doświadczeń w realizacji i eksploatacji nowych zakładów gospodarowania odpadami. Z tego względu, przyjęte wartości wskaźników oceny dla nowych rozwiązań gospodarki odpadami są próbą adaptacji dostępnych danych do warunków lokalnych (kraju i województwa wielkopolskiego).

Dla nowych technologii przetwarzania odpadów, w tym np. termicznego rozkładu w procesie pirolizy czy zgazowania, brak jest wystarczających danych pochodzących z eksploatacji instalacji w pełnej skali technicznej w dłuższym czasie, stąd instalacji tych nie można ich jeszcze zalecać do stosowania w kraju, gdyż ryzyko po stronie inwestora publicznego jest jeszcze zbyt wysokie. Technologie te oraz instalacje techniczne są w stadium rozwoju, za wcześnie jeszcze na uznanie, że reprezentują one stan techniki, jak inne sprawdzone technologie i instalacje. W tym przypadku, dopuszczalne jest podjęcie ryzyka wyłącznie przez inwestora nie korzystającego ze środków publicznych na tę inwestycję.

5.6. Plan Gospodarki Odpadami dla Powiatu Szamotulskiego

„Plan Gospodarki Odpadami Dla Powiatu Szamotulskiego (Autor: mgr inż. Norbert Burzyński; Warszawa, luty 2003 r.) został przyjęty Uchwałą Nr XVI/67/04 Rady Powiatu Szamotulskiego z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie uchwalenia Programu Ochrony Środowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami dla Powiatu Szamotulskiego.

W Planie Gospodarki Odpadami założone cele i podstawowe kierunki działań zgodne z dyrektywami Unii Europejskiej, założeniami Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami i ze Strategiami Rozwoju Gmin z Powiatu Szamotulskiego. Planowane działania zmierzają do osiągnięcia celów ustalających zarówno terminy, jak i ilości odzyskiwanych, poddawanych recyklingowi, i unieszkodliwianych odpadów.

Założenia Planu wpłyną w pierwszej kolejności na zmniejszenie ilości odpadów deponowanych na składowiskach, poprzez wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów u źródła, stworzenia linii do segregowania odpadów oraz kompostowania  zarówno indywidualnego, jak i grupowego. Ważnym celem planu jest likwidacja składowisk nie spełniających norm ochrony środowiska i stworzenie międzygminnego ośrodka gospodarki odpadami, do których zostanie skierowany w przyszłości cały strumień odpadów z Powiatu Szamotulskiego. Pozwoli to na minimalizacje zagrożeń zanieczyszczenia wód podziemnych i odpowiedni monitoring instalacji. Stworzenie obiektu w tak dużej skali umożliwi spełnienie najlepszych dostępnych technik (BAT) zgodnie z dyrektywą IPPC oraz ułatwi nadzór i kontrolę nad ich funkcjonowaniem. 

Realizacja Planu Gospodarki Odpadami w Powiecie Szamotulskim wpłynie w sposób zdecydowany na poprawę stanu środowiska w szczególności w zakresie:

- ograniczenia degradacji gleb oraz zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych w związku z zamknięciem i rekultywacją składowisk odpadów komunalnych nie spełniających norm oraz działaniami dostosowawczymi wynikającymi z monitoringu i kontroli składowisk, 

- poprawy walorów krajobrazowych poprzez zamykanie i rekultywację składowisk odpadów komunalnych  oraz likwidację „dzikich” wysypisk odpadów,

-  poprawy stanu powietrza atmosferycznego w obszarach oddziaływań obiektów i instalacji magazynowania, przetwarzania i unieszkodliwiania odpadów,            

- wzrost stopnia odzysku wybranych frakcji odpadów, w tym recyklingu frakcji odpadów opakowaniowych, wielkogabarytowych, budowlanych,

- wydzielenie odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych i ich odzysk lub unieszkodliwienie,

- zmniejszenie ilości  odpadów kuchennych i ogrodowych usuwanych z gospodarstw domowych,

- zmniejszenie masy wyżej wymienionych wymienionych odpadów kierowanych na składowiska, przez co zaoszczędza się wolną pojemność składowisk i minimalizuje ich rozbudowę,

- przetwarzanie  wszystkich odpadów przed składowaniem poprzez stabilizację biologiczna i odzysk termiczny (w przyszłości), co powoduje zmniejszenie masy składowanych odpadów,

- zmniejszenie produkcji i emisji biogazu ze składowisk,

- możliwość wykorzystania stabilizatu do rekultywacji składowisk i innych terenów zdegradowanych,

- wprowadzenie systemu ewidencji i kontroli gospodarki odpadami, co w konsekwencji spowoduje wyeliminowanie nieprawidłowosci w sposobie postępowania z odpadami, w tym przemysłowymi.

W wyniku realizacji Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami możliwe jest także występowanie oddziaływań negatywnych, co będzie efektem przyjętych rozwiązań szczegółowych. Dotyczy to w szczególności obiektów gospodarki odpadami. Z tych też względów należ zwrócić szczególną uwagę na procesy projektowania a następnie poziom wykonawstwa obiektów gospodarki odpadami, ze szczególnym uwzględnieniem poziomu wykonywanych raportów oddziaływania tych przedsięwzięć na środowisko i pozwoleń zintegrowanych. Na etapie ich eksploatacji bardzo istotnym elementem będzie zakres i poziom monitoringu ich pracy. 

W zakresie przeciwdziałania i minimalizacji wytwarzania odpadów przemysłowych w tym także niebezpiecznych kluczowe znaczenie będzie miało wdrożenie w przemyśle najlepszych dostępnych technik, wynikających z obowiązku uzyskania przez niektóre zakłady pozwoleń zintegrowanych. Nowe ustawy wprowadzajš lub utrwalajš szereg nowych instrumentów i zasad prawnych, które będą miały fundamentalne znaczenie dla prowadzenia działalności gospodarczej Szczególne znaczenie będzie mieć tzw. zintegrowane pozwolenie oraz obowiązek prowadzenia działalności z uwzględnieniem wymogów tzw. Najlepszej Dostępnej Techniki (ang. Best Available Technique - BAT), będące konsekwencją transpozycji do polskiego prawa unijnej Dyrektywy 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeń (Dyrektywa IPPC). Jednym z istotnych elementów ustalania warunków zgodności z najlepszymi dostępnymi technikami (BAT) jest zapobieganie powstawaniu odpadów w procesie technologicznym, a tam gdzie jest to niemożliwe minimalizowanie ich ilości i unieszkodliwianie odpadów. Preferowane jest zawracanie powstających odpadów do procesu technologicznego. Duży nacisk Dyrektywa IPPC kładzie na zastępowaniu w procesach technologicznych substancji toksycznych substancjami mniej toksycznymi lub nietoksycznymi, co skutkować będzie także powstawaniem mniejszej ilości toksycznych odpadów.

Zakłada się, że obiekty gospodarki odpadami komunalnymi przewidywanymi docelowo w planie, nie będą wywierały znaczących oddziaływań na środowisko pod warunkiem ich racjonalnej i odpowiedniej eksploatacji.

W Planie zwrócono uwagę, że selektywna zbiórka odpadów w Powiecie Szamotulskim, w poszczególnych gminach jest zaawansowana w różnym stopniu, ale wszystkie gminy już ją wprowadziły. Najwcześniej wprowadzono selektywną zbiórkę szkła (1995 r.) w gminach Szamotuły i Duszniki oraz Kaźmierz (początkowo tylko papier). W 2002 r. zbiórka została wprowadzona w gminach Wronki i Ostroróg. We wszystkich gminach zbiórka selektywna obejmuje dwie frakcje materiałów: opakowania z tworzyw sztucznych oraz stłuczkę szklaną. W gminach Pniewy i Szamotuły zbiera się trzy frakcje (tworzywa sztuczne, szkło i papier), a w innych gminach dodatkowo przeprowadza się akcje zbierania: makulatury (Kaźmierz, Obrzycko), baterii (Duszniki) lub puszek aluminiowych i baterii (Szamotuły) w placówkach szkolnych. Słabe efekty zbiórki w niektórych gminach tłumaczy się tym, że wprowadzono ją dopiero niedawno; brakuje spójnych i kompleksowych akcji informacyjnych dla wszystkich mieszkańców. 

Na terenie Powiatu Szamotulskiego zbiórka odpadów komunalnych wykonywana jest zarówno przez zakłady komunalne jak i firmy prywatne. W dwóch gminach (Szamotuły i Duszniki) zbiórka przeprowadzana jest przez jeden podmiot, którym jest zakład budżetowy, w pozostałych pięciu gminach odpady zbiera kilka podmiotów równolegle.W większości przypadków zmieszane odpady komunalne zbierane są w pojemnikach o pojemności 110 dm3 (głównie w zabudowie indywidualnej) lub o pojemności 1100 dm3 Generalnie pojemniki o najmniejszych pojemnościach są własnościš mieszkańców, a pojemniki 1100 dm3 i KP-7 są udostępniane przez firmy. Służą one najczęściej do zbiórki odpadów od większych wytwórców (przedsiębiorstwa, budynki użyteczności publicznej), a także w miejscowościach, gdzie nie został jeszcze wprowadzony system pojemnikowy dla gospodarstw indywidualnych. Niska częstotliwość wywozu w niektórych miejscowościach wiejskich spowodowana jest głównie dużą ilością wytwarzanej frakcji organicznej oraz faktem, iż znaczna część odpadów organicznych jest likwidowana lub zagospodarowywana we własnym zakresie przez mieszkańców. Selektywna zbiórka odpadów prowadzona jest najczęściej przez prywatne firmy. W części gmin są to lokalne podmioty zbierające odpady komunalne. Obecne sš również duże firmy z Poznania specjalizujące się w zbiórce surowców (Surmet, Rethmann, Ekololog Systems ).We wszystkich gminach zastosowano system pojemnikowy. W dwóch gminach, Szamotuły i Duszniki wprowadziły  system worków z tworzyw sztucznych, który funkcjonuje w połączeniu z systemem pojemników na donoszenie. W przypadku systemu pojemnikowego gminy przyjmujš, że zbiórką objęte jest 100 % mieszkańców. Pojemniki ustawiane są najczęściej na osiedlach mieszkaniowych oraz w pobliżu miejsc najbardziej uczęszczanych przez mieszkańców (centra handlowe, place, biblioteki). Nasycenie punktami dobrowolnej zbiórki  jest dość dobre. Optimum to dojście do około 300 mieszkańców na jeden punkt zbiórki. Podmioty zajmujące się zbiórką ustawiają z reguły kontenery o pojemnościach 1,1 m3, rzadziej o pojemnościach 1,5 m3, lub o innych pojemnościach: 0,7 m3 (Kaźmierz), 2,5 m3 (Obrzycko). Pojemniki są najczęściej własnością gmin, czasem należą do firm odbierających surowce. Zbiórka selektywna we wszystkich gminach jest bezpłatna dla mieszkańców. Wywóz z pojemników odbywa się w zależności od potrzeb i nie ma tutaj stałych dni wywozu. Sprzęt używany do transportu odpadów to najczęściej pojazdy wyposażone w system HDS, rzadziej pojazdy z przyczepą. Obecnie urzędy gmin najczęściej dopłacajš do zbiórki selektywnej. Powszechne jest oddawanie zebranych materiałów ze zbiórki firmie wywozowej, która następnie sprzedaje je zachowując zyski dla siebie. Gmina natomiast płaci tej firmie za usługi wywozu. Wyjątek stanowi gmina Wronki, gdzie wpływy ze sprzedaży materiałów należą do gminy oraz gmina Szamotuły, gdzie zbiórka finansowana jest przez firmę wywozową. Problem wysokich kosztów zbiórki selektywnej może być częściowo rozwiązany dzięki uruchomieniu (większej dostępności) lokalnych zakładów recyklingu oraz dzięki rozwojowi i ofertom organizacji odzysku.

Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami określił cele i założenia do realizacji w latach 2003-15 dla całego województwa. Z planu wojewódzkiego wynikają następujące cele do realizacji w powiecie szamotulskim: 

ogólny długookresowy do roku 2014:

- zminimalizowanie ilości wytwarzanych odpadów w sektorze komunalnym oraz wdrożenie nowoczesnych systemów ich odzysku i unieszkodliwiania

cele  krótkoterminowe (lata 2003 - 2006):

- objęcie zorganizowana zbiórką odpadów wszystkich mieszkańców powiatu,

- skierowanie w roku 2006 na składowiska do 83 % (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995),

- osiągnięcie w roku 2006 poziomu odzysku i recyklingu odpadów: 

opakowaniowych z papieru i tektury – 45 % recyklingu

opakowaniowych ze szkła – 35 % recyklingu

opakowaniowych z tworzyw sztucznych - 22 % recyklingu

opakowaniowych metalowych - 35 % recyklingu

opakowaniowych wielomateriałowych – 20 % recyklingu

wielkogabarytowych - 26 % zebranych selektywnie 

budowlanych - 20 % zebranych selektywnie 

niebezpiecznych typu komunalnego - 22 % zebranych selektywnie

- deponowanie na składowiskach nie więcej niż 76% wytworzonych odpadów komunalnych.

cele średniookresowe (lata 2007 - 2014):

- deponowanie na składowiskach nie więcej niż 51% wszystkich odpadów komunalnych,

skierowanie w roku 2010 na składowiska nie więcej niż 75 % (wagowo) całkowitej

ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995),

osiągnięcie w roku 2010 poziomu odzysku i recyklingu dla odpadów: 

opakowaniowych z papieru i tektury - 50 % recyklingu

opakowaniowych ze szkła - 45 % recyklingu

opakowaniowych z tworzyw sztucznych - 30 % recyklingu

opakowaniowych metalowych – 45 % recyklingu

opakowaniowych wielomateriałowych – 30 % recyklingu

wielkogabarytowych – 70 % zebranych selektywnie

budowlane - 60 % zebranych selektywnie

niebezpiecznych typu komunalnego 80 % zebranych selektywnie.

Założenia z WPGO w odniesieniu do powiatu szamotulskiego:

1) docelowo - skupienie gmin wokół Zakładu Zagospodarowania Odpadów (ZZO) wyposażonych w linie do segregacji odpadów lub tylko w urządzenia do doczyszczania materiałów ze zbiórki selektywnej, urządzenia do konfekcjonowania materiałów, instalację do zagospodarowania /unieszkodliwienia odpadów organicznych, tymczasowe pomieszczenia do magazynowania odpadów niebezpiecznych, składowisko odpadów,

2) na obszarze gmin należących do ZZO - zbiórka selektywna, przy czym sposób zbiórki odpadów ma zależeć od przyjętej w ZZO technologii,

3) zachęcanie mieszkańców z terenów wiejskich oraz miejskich z zabudową jednorodzinną do kompostowania odpadów organicznych we własnym zakresie,

4) lokalizowanie ZZO zgodnie z zasadą bliskości wyrażoną w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.), przy czym optymalna odległość od ZZO centrum gminy (po drogach) ma nie przekraczać 30 km, w przypadku konieczności dowozu odpadów (lub materiałów z selektywnej zbiórki) z większej odległości, należy rozważyć budowę stacji przeładunkowych lub Wiejskich Gminnych Punktów Gromadzenia Odpadów, które majš stanowić integralne części ZZO,

5) uwzględnienie istniejących lub planowanych porozumień międzygminnych (Czysta Gmina i Porozumienie Komunalne Dorzecza rzeki Samy), opinii gmin wyrażonych w trakcie ankietyzacji i procesu opiniowania oraz dyskusji w trakcie realizacji projektu ZZO,

6) kierowanie odpadów wysegregowanych z poszczególnych gmin do ZZO, natomiast dla pozostałych odpadów deponowanie na lokalnych składowiskach do czasu ich wypełnienia lub zamknięcia z innych powodów (np. ekonomicznych, nie spełniania wymagań itp.), w takim przypadku odpady kierowane będą na najbliższe funkcjonujące składowisko lub na składowisko przy ZZO,

7) utrzymanie przez gminy (związek gmin) kontroli nad zakładem przetwarzania odpadów, co jest istotne z punktu widzenia rozwoju racjonalnej gospodarki odpadami i daje możliwość dofinansowania deficytowych działalności z zysków z działalności opłacalnej (np. dofinansowanie selektywnej zbiórki i kompostowania z zysków ze składowiska),

8) poddawanie zebranych selektywnie odpadów komunalnych (organiczne, opakowaniowe) w pierwszej kolejności procesowi odzysku (materiałów lub energii), a pozostałości (balast) - deponowanie na składowiskach,

9) dla systemu zbiórki odpadów opakowaniowych i systemu odbioru odpadów niebezpiecznych od mieszkańców rolę uzupełnienia systemów postępowania z odpadami opakowaniowymi i niebezpiecznymi wynikajšcych z:

- Ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U. Nr 63, poz.638 z późn. zm.),

- Ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz.U. Nr 63, poz. 639 z późn. zm.).

Weryfikacja planu powiatowego

Jednym z najbardziej istotnych elementów aktualizacji i weryfikacji planu powiatowego będzie uściślenie bilansów odpadów wytwarzanych, odzyskiwanych i unieszkodliwianych na podstawie informacji z wojewódzkiej bazy danych o odpadach. Urealnienie danych dotyczących ilości odpadów będzie możliwe dzięki temu m.in., że do tego czasu (do końca 2005 r.) zostaną zainstalowane wagi samochodowe na wszystkich składowiskach, które będą przewidywane do dostosowania do wymagań przepisów o odpadach i do dalszej eksploatacji. Ponadto samorządy gminne w wydawanych koncesjach na wywóz nieczystości lub podpisywanych umów na odbiór odpadów powinny zobowiązywać podmioty do składania rocznych sprawozdań z prowadzonej działalności na terenie gminy dotyczących ilości i rodzajów zebranych odpadów, miejsc unieszkodliwienia

Harmonogram realizacji zadań

działania krótkoterminowe (lata 2004 – 2006)

2003

 Wydanie decyzji dotyczących dostosowania składowisk do wymagań przepisów o odpadach oraz decyzji zobowiązujących zarządzających składowiskami do wystąpienia z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowę lub jego zmianę, którego przedmiotem będzie przebudowa składowiska.

Wydanie decyzji o zamknięciu składowisk (o terminie zamknięcia i niezbędnych działaniach przed zamknięciem), których dostosowania funkcjonowania do wymogów przepisów o odpadach nie jest możliwe.

 Starosta lub Wojewoda

2004

 Sporządzenie inwentaryzacji i przedłożenie informacji o wyrobach zawierających azbest przez podmioty gospodarcze i osoby fizyczne odpowiednio wojewodzie albo wójtowi, burmistrzowi.

Likwidacja mogilników w gminie Szamotuły i Ostroróg.

Marszałek Województwa

Opracowanie i zatwierdzenie gminnych planów gospodarki odpadami

 Wójt, Burmistrz Gminy

2004-2006

 Organizacja i rozwój międzygminnego i gminnego systemu gospodarki odpadami dla realizacji następujących zadań:

- objęcia 100 % mieszkańców zorganizowaną zbiórką odpadów komunalnych, 

- rozwoju selektywnej zbiórki wybranych frakcji odpadów surowcowych (opakowaniowych) dla osiągnięcia założonych poziomów w zakresie 20-45 % dla poszczególnych materiałów w 2006 r., 

- rozwoju selektywnej zbiórki i kompostowania indywidualnego frakcji biologicznie rozkładalnej dla osiągnięcia zmniejszenia o ok. 17 % ilości tych odpadów składowanych w stosunku do wytworzonych w 1995 r., 

- rozwoju selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych dla osiągnięcia poziomu min. 26 % w 2006 r., 

- rozwoju selektywnej zbiórki odpadów budowlanych dla osiągnięcia poziomu 20 % w 2006 r., 

- rozwoju selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych dla osiągnięcia poziomu min. 22 % w 2006 r., 

-prowadzenia edukacji ekologicznej podnoszącej świadomość społeczną w dziedzinie racjonalnej gospodarki odpadami, 

rozpoczęcie budowy sieci PDGO 

 Wójt, Burmistrz Gminy

2004-2006

- realizacja decyzji o dostosowaniu funkcjonowania (w tym uzupełnienie wyposażenia niezbędnego do dalszej eksploatacji) składowisk odpadów do wymagań przepisów o odpadach,

- opracowanie projektów budowlanych przebudowy składowisk oraz wystąpienie z wnioskami o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowę lub jego zmianie przez zarządzających składowiskami, zobowiązanych do tego decyzjami starostów lub wojewody, wydanymi w 2003 r., 

- realizacja projektów dostosowania składowisk do wymagań przepisów o odpadach w oparciu o udzielone decyzje o pozwoleniu na budowę lub jego zmianie (do 31 grudnia 2009 r.),

- zamykanie i rekultywacja składowisk, których nie można dostosować do wymagań przepisów o odpadach (w terminie wynikającym z wydanej decyzji, najpóźniej do 31 grudnia 2005r.) 

Zarządzający składowiskami

2005

 Sprawozdanie z realizacji powiatowego planu gospodarki odpadami

Zarząd województwa i powiatu

2006

 Sprawozdanie z realizacji gminnych planów odpadami.

 Wójt, Burmistrz Gminy

działania średnioterminowe (lata 2007 – 2010)

2007 

 Weryfikacja powiatowego planu gospodarki odpadami.

 Zarząd powiatu

2008

 Weryfikacja gminnych planów gospodarki odpadami.

 Wójt, Burmistrz Gminy

2009

 Sprawozdanie z realizacji powiatowego planu gospodarki odpadami.

Zarząd powiatu

2010

 Sprawozdanie z realizacji gminnych planów odpadami.

Wójt, Burmistrz Gminy

2007-2010

 Rozwój istniejącego międzygminnego systemu gospodarki odpadami dla realizacji następujących zadań:

- dalszego rozwoju selektywnej zbiórki wybranych frakcji odpadów surowcowych dla osiągnięcia poziomów 20-45 % dla poszczególnych materiałów w 2010 r., 

- rozwoju selektywnej zbiórki i kompostowania indywidualnego frakcji biologicznie rozkładalnej dla zmniejszenia ilości tej frakcji składowanej o około 25 % w stosunku do masy tej frakcji wytworzonej w  1995 r.), 

- rozwoju selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych dla osiągnięcia poziomu 70 % w 2010 r., 

- rozwoju selektywnej zbiórki odpadów budowlanych dla osiągnięcia poziomu 60 % w 2010 r., 

- rozwoju selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych dla osiągnięcia poziomu 80 % w 2010 r., 

- prowadzenia edukacji ekologicznej podnoszącej świadomość społeczną w dziedzinie racjonalnej gospodarki odpadami, 

- projektowania nowego zakładu mechaniczno-biologicznego przekształcania odpadów,

Wójt, Burmistrz Gminy

- realizacja projektów dostosowania składowisk do wymagań przepisów o odpadach w oparciu o udzielone decyzje o pozwoleniu na budowę lub jego zmianie (do 31 grudnia 2009 r.), 

- rekultywacja składowisk, których nie można dostosować do wymagań przepisów o odpadach (w terminie wynikającym z wydanej decyzji, najpóźniej do 31 grudnia 2010 r.) 

Zarządzający składowiskami 

działania długoterminowe (lata 2011 – 2015)

2011 

 Weryfikacja powiatowych planów gospodarki odpadami.

Zarząd powiatu

2012

 Weryfikacja gminnych planów gospodarki odpadami.

 Wójt, Burmistrz Gminy

2011-2015

 Dalszy rozwój istniejącego międzygminnego systemu gospodarki odpadami dla realizacji następujących zadań:

- dalszego rozwoju selektywnej zbiórki wybranych frakcji odpadów surowcowych dla utrzymania poziomów 30-50 % dla poszczególnych materiałów w 2015 r., 

- rozwoju selektywnej zbiórki i kompostowania indywidualnego frakcji biologicznie rozkładalnej dla zmniejszenia ilości tej frakcji składowanej o około 50 % w stosunku do masy tej frakcji wytworzonej w 1995 r., 

- rozwoju selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych dla utrzymania poziomu 70 % w 2015 r., 

- rozwoju selektywnej zbiórki odpadów budowlanych dla utrzymania  poziomu 60 % w 2015 r., 

- rozwoju selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych zawartych w odpadach komunalnych dla utrzymania poziomu 80 % w 2015 r., 

- prowadzenia edukacji ekologicznej podnoszącej œwiadomoœć społeczną w dziedzinie racjonalnej gospodarki odpadami, 

- budowy zakładu mechaniczno-biologicznego przekształcania odpadów, 

- poddanie odzyskowi termicznemu części frakcji grubej, aby osiągnąć poziom 51 % deponowanych odpadów na składowiskach w stosunku do całości wytwarzanych,

2013

 Sprawozdanie z realizacji powiatowego planu gospodarki odpadami. 

Zarząd województwa i powiatu

2014

 Sprawozdanie z realizacji gminnych planów odpadami.

 Wójt, Burmistrz Gminy

2014

 Weryfikacja powiatowego planu gospodarki odpadami.

 Zarządy województwa i powiatu

2015

 Weryfikacja gminnych planów gospodarki odpadami.

Wójt, Burmistrz Gminy

Sposoby finansowania inwestycji w zakresie gospodarki odpadami

Środki inwestycyjne w zakresie gospodarki odpadami mogą być pozyskane z następujących źródeł:

- Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

- Wojewódzki, Powiatowy i Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Obecnie Powiatowy Fundusz współfinansuje likwidacje mogilników, likwidację przeterminowanych odczynników w szkołach, edukacje ekologiczną oraz gromadzi środki na rzecz Związku Międzygminnego „Gospodarka Odpadami Stałymi - Czysta Gmina”,

- Fundacja Ekofundusz oraz inne fundacje (Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie, Environmental Know-How Fund w Warszawie, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej Counterpart Fund w Warszawie, Fundacja Współpracy Polsko-Niemieckiej, Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, Program Małych Dotacji GEF, Projekt Umbrella),

- programy pomocy zagranicznej koordynowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

- Fundusze Strukturalne, Fundusz Spójności poprzez Sektorowe Programy Operacyjne i Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

- kredyty komercyjne i preferencyjne

- dział własny inwestora (we własnościach i zyskach powstających w wyniku inwestycji w ochronę środowiska, w tym w gospodarkę odpadami)

- obligacje komunalne.

Tylko inwestycje zawarte w planach powiatowych gospodarki odpadami mogą liczyć na pozyskanie środków publicznych, w szczególności z NFOŚiGW oraz WFOŚiGW. W szczególności współfinansowane powinny być działania prowadzące do odzysku, w tym recyklingu odpadów oraz przetwarzania (mechaniczno-biologicznego) przed składowaniem. 

Istotne jest wspieranie różnych form akcji edukacyjnych prowadzących do poprawy gospodarowania odpadami. 

Wspierane powinny być tylko inwestycje o charakterze ponadgminnym, w ramach obszarów wspólnej gospodarki odpadami. 

Dla realizacji planu powiatowego duże znaczenie mają działania Międzygminnego Związku „Gospodarka Odpadami Stałymi – Czysta Gmina”, w skład którego wchodzą: Wronki, Obrzycko miasto i gmina, Pniewy, Kaźmierz, Szamotuły, Ostroróg. 

6. Założone cele i przyjęty system gospodarki odpadami

6.1. Sektor komunalny

Przy konstruowaniu planu gospodarki odpadami dla miasta i gminy Ostroróg opierano się na dokumentach omówionych w rozdziale 5. 

6.1.1. Odzysk odpadów opakowaniowych

Istnieje konieczność realizacji przez przedsiębiorców wprowadzających opakowania na rynek ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 639). Dla gminy nie wyznaczono koniecznych poziomów recyklingu (odzysku), dla Ostroroga jako zadanie minimum przyjęto poziomy wyznaczone dla przedsiębiorców. Osiągnięcie przez przedsiębiorców w 2004 wymaganych poziomów recyklingu zapewni 25 % recyklingu całej masy opakowań – jest to poziom recyklingu wymagany na rok 2007. Nie jest określony ma rok 2004 wymagany poziom odzysku, wymagany jest natomiast 50 %-owy odzysk w roku 2007. Gdyby jednak założyć, że poziom odzysku na rok 2004 (1/4 z dodatkowego odzysku ponad recykling 25 % do roku 2007) powinien wynosić dodatkowe 6,25 % ponad 25 % recyklingu. Oznacza to, że od każdego statystycznego mieszkańca należałoby zebrać w roku 2004 8,7 kg odpadów opakowaniowych i poddać odzyskowi. Dla porównania, w roku 2003 zebrano od mieszkańca 19,5 kg, co oznacza, że w roku 2004 wymagany poziom zostanie osiągnięty. Wzrost odzysku odpadów opakowaniowych można uzyskać zarówno przez dalszy zwiększony recykling, jak i poprzez zastosowanie innych metod odzysku niż recykling – zwłaszcza poprzez odzysk energii z odpadów palnych (papier i tektura, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriałowe, drewno i tekstylia), a także w wyniku recyklingu organicznego odpadów biologicznie rozkładalnych w celu produkcji kompostu (odpady papieru i drewna). Jeśli ten dodatkowy odzysk miałaby zapewnić gmina, oznacza to, że na statystycznego mieszkańca wymagany odzysk wyniósłby ok. 21,8 kg rocznie. Należy tu zauważyć, że rozwój termicznego przekształcania odpadów komunalnych może nastąpić zasadniczo po roku 2010, pozostaje zatem zastosowanie palnych odpadów do produkcji tzw. paliwa alternatywnego z odpadów do odzysku energii w piecach przemysłowych lub energetycznych. Nowa dyrektywa opakowaniowa 2004/12/EC wyznacza kolejne wyższe cele do osiągnięcia w odniesieniu do odzysku, w tym recyklingu, tych odpadów do roku 2008. Wynoszą one odpowiednio:

· dla całkowitej masy odpadów opakowaniowych min. 60% odzysku, w tym min. 55% oraz maks. 80% recyklingu,

· dla poszczególnych materiałów opakowaniowych określa się poziom recyklingu: 60% dla szkła oraz papieru/tektury, 50% dla metali, 22,5% dla tworzyw sztucznych oraz 15% dla drewna.

Dla krajów, które przystąpiły w 2004 roku do Unii Europejskiej, dyrektywa proponuje okresy przejściowe, analogicznie jak dla obecnie obowiązującej dyrektywy opakowaniowej. Polska wnioskuje o okres przejściowy na osiągnięcie wymienionych celów do 2014 roku. Osiągnięcie minimalnych poziomów recyklingu poszczególnych rodzajów opakowań nie zapewni osiągnięcia wymaganego poziomu recyklingu całej masy opakowań. Oznacza to konieczność wzrostu rzeczywistego poziomu recyklingu ponad wymagane minimum, w szczególności dotyczy to szkła, drewna i tekstyliów oraz tworzyw sztucznych.  Biorąc pod uwagę wymagania dotyczące prawie trzykrotnego wzrostu recyklingu w 2012 w stosunku do roku 2007 jest oczywiste, że należy rozwijać przede wszystkim recykling odpadów opakowaniowych już od roku 2004. Odzysk energii ze spalania odpadów opakowaniowych, który może być ważny dla spełnienia poziomu odzysku w roku 2007, nie jest już tak istotny w roku 2012 gdyż ten proces nie jest zaliczany do recyklingu, który ma dominujące znaczenie w roku 2012.

6.1.2. Odzysk odpadów ulegających biodegradacji

Zgodnie z planem krajowym, który opiera się w tym zakresie o zapisy Dyrektywy Unii Europejskiej z

dnia 26 kwietnia 1999 w sprawie składowania odpadów (1999/31/WE), należy do roku 2020 zredukować masę odpadów ulegających biodegradacji o 65% w stosunku do ilości wytwarzanej w roku 1995.

6.1.3. Odzysk odpadów wielkogabarytowych i budowlanych

W mieście należy zorganizować zbiórkę i odzysk powyższych odpadów w takim zakresie, aby odpady nie były składowane nielegalnie.

6.1.4. Unieszkodliwianie odpadów niebezpiecznych

Podobnie jak w przypadku odpadów opakowaniowych i niektórych wielkogabarytowych, niezbędny poziom redukcji odpadów niebezpiecznych nie jest obowiązkiem gminy lecz odpowiednich przedsiębiorców i wynika z ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 639). Zapisy tej ustawy zobowiązują przedsiębiorców do osiągnięcia do roku 2007 docelowego poziomu odzysku odpadów niebezpiecznych  zgodnie z przepisami Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719).

6.1.5. Odpady komunalne

6.1.5.1. Cele i kierunki działań

Długookresowy cel ogólny gospodarki odpadami dla Ostroroga do roku 2011 określono: minimalizowanie ilości wytwarzanych i składowanych odpadów oraz wdrożenie nowoczesnych systemów ich odzysku i unieszkodliwiania.

Cele krótkoterminowe na lata 2004 – 2007:

1. Redukcja ilości składowanych odpadów ulegających biodegradacji o 18% (w stosunku do roku 1995)

2. Osiągnięcie limitów odzysku i recyklingu (w stosunku do wytworzonych w danym roku)

opakowań:

• papierowych – 48%

• z tworzyw sztucznych – 25%

• szklanych – 40%

• stalowych – 20%

• aluminiowych – 40%

• kompozytowych – 25%

3. Skierowanie do unieszkodliwienia 29% masy odpadów niebezpiecznych typu komunalnego.

4. Odzysk 32% masy odpadów wielkogabarytowych i 25% masy odpadów budowlanych.

5. Deponowanie na składowiskach nie więcej niż 77% wytworzonych odpadów komunalnych.

Cele długoterminowe do roku 2012:

1. Redukcja ilości składowanych odpadów ulegających biodegradacji o 30% (w stosunku do roku 1995)

2. Osiągnięcie limitów odzysku i recyklingu (w stosunku do wytworzonych w danym roku)

opakowań:

• papierowych – 60%

• z tworzyw sztucznych – 22%

• szklanych – 60%

• stalowych – 50%

• aluminiowych – 50%

• kompozytowych – 25%

3. Skierowanie do unieszkodliwienia 59% masy odpadów niebezpiecznych typu komunalnego.

4. Odzysk 55% masy odpadów wielkogabarytowych i 45% masy odpadów budowlanych.

5. Deponowanie na składowiskach nie więcej niż 59% wytworzonych odpadów komunalnych.

Dla osiągnięcia założonego celu, konieczne jest działanie w następujących kierunkach w obszarze

gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy:

1. Podnoszenie świadomości społecznej mieszkańców, w szczególności w zakresie minimalizacji

wytwarzania odpadów.

2. Wdrażanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów.

3. Objęcie selektywną zbiórką odpadów wszystkich mieszkańców..

4. Podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów ze szczególnym uwzględnieniem

rozwoju selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji.

5. Prowadzenie selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i

niebezpiecznych.

6. Rozwijanie badania morfologii odpadów oraz wskaźników nagromadzenia odpadów

komunalnych.

7. Monitorowanie strumieni odpadów w mieście, w tym ewidencji posiadanych umów

mieszkańców na odbiór odpadów.

6.1.5.2. Działania zmierzające do zapobiegania powstawania odpadów oraz ich

negatywnego oddziaływania na środowisko

Zapobieganie i minimalizacja ilości wytwarzanych odpadów jest priorytetem w polityce odpadowej. Dotyczy ono wszystkich uczestników życia produktu, tj. projektantów, wytwórców, dystrybutorów, a także konsumentów, a z chwilą gdy produkt staje się odpadem komunalnym, także władz lokalnych odpowiedzialnych za gospodarkę odpadami komunalnymi. Dla zapobiegania i zmniejszania ilości powstających odpadów powinny być prowadzone m.in. następujące działania:

1. Edukacyjno–informacyjne, polegająca na kreowaniu zachowań konsumentów w kierunku:

• zakupu produktów o minimalnej wielkości opakowań (niezbędnych),

• zakupu produktów wykonanych z materiałów z recyklingu,

• oddziaływanie na pracowników w kierunku redukcji zużywanych materiałów (np.

papieru w biurach, wprowadzanie wewnętrznych sieci informatycznych, poczty

elektronicznej)

• racjonalizacji stosowania produktów jednorazowego użytku,

• popularyzacja stosowania materiałów wysokiej trwałości,

2. Organizacyjne, np.:

• wprowadzanie selektywnej zbiórki papieru w biurach i szkołach,

• recykling opakowań toneru z drukarek i kopiarek – odbiera specjalistyczna firma,

• zbieranie selektywne odpadów na budowach,

• kompostowanie przydomowe frakcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji na obszarach z zabudową jednorodzinną.

Edukacja społeczna powinna być prowadzona:

• w systemie nauczania, począwszy od zajęć w przedszkolach, szkołach podstawowych i średnich,

• za pomocą środków masowego przekazu (lokalna prasa, radio i telewizja),

• za pomocą rozpowszechnianych ulotek, akcji plakatowej itp.

6.1.5.3. Proponowany system gospodarki odpadami

Wariant I

1. Spełnienie wymagań w zakresie odzysku i recyklingu odpadów (patrz rozdz. 6.1.2.) następuje poprzez wniesienie zmian w decyzjach posiadanych przez przedsiębiorstwa obsługujące gospodarkę odpadami komunalnymi, co jest zgodne z art. 7 pkt. 1, 29 pkt. 1 oraz 30 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 62, poz. 628 z późn. zm.). Podstawą zmian w posiadanych decyzjach jest art. 7. 1. ustawy, który mówi, że posiadacz odpadów jest obowiązany do postępowania z odpadami w sposób zgodny z zasadami gospodarowania odpadami, wymaganiami ochrony środowiska oraz planami gospodarki odpadami. W przypadku wydawania nowych decyzji, wniosek składany przez przedsiębiorcę musi uwzględniać zapisy planu gospodarki odpadami, bo zgodnie z art. 29 ustawy o odpadach, jeśli nie jest z nim zgodny, organ odmówi wydania zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpadów. W przypadku, gdy posiadacz odpadów, który uzyskał zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania lub transportu odpadów, narusza przepisy ustawy, a więc działa niezgodnie z planem gospodarki odpadami (art. 7) lub działa niezgodnie z wydanym zezwoleniem, właściwy organ wzywa go do niezwłocznego zaniechania naruszeń. Jeżeli posiadacz odpadów, mimo wezwania, nadal narusza przepisy ustawy lub działa niezgodnie z wydanym zezwoleniem, właściwy organ cofa to zezwolenie w drodze decyzji bez odszkodowania (art. 30).

W nowych decyzjach wprowadzone będą zapisy dotyczące:

• koniecznych do osiągnięcia przez dane przedsiębiorstwo poziomów odzysku (w stosunku do zbieranej masy odpadów),

• sposobu (w tym terminu i miejsca) składania sprawozdań z prowadzenia działalności zbierania odpadów komunalnych,

• informacji o kierowaniu odpadów do instalacji spełniających określone standardy. W przypadku odpadów ulegających biodegradacji, odpady muszą być kierowane do instalacji odzysku (kompostowni lub instalacji do fermentacji odpadów).

Wariant II

1. Spełnienie wymagań w zakresie odzysku i recyklingu odpadów następuje poprzez odpowiednie zapisy w wydawanych nowych zezwoleniach. Dla przedsiębiorstw posiadających aktualnie odpowiednie zezwolenie będzie to możliwe dopiero po roku 2010. W nowych decyzjach wprowadzone będą zapisy dotyczące:

• koniecznych do osiągnięcia przez dane przedsiębiorstwo poziomów odzysku (w stosunku do zbieranej masy odpadów),

• sposobu (w tym terminu i miejsca) składania sprawozdań z prowadzenia działalności zbierania odpadów komunalnych,

• informacji o kierowaniu odpadów do instalacji spełniających określone standardy. W przypadku odpadów ulegających biodegradacji, odpady muszą być kierowane do instalacji odzysku (kompostowni lub instalacji do fermentacji odpadów).

2. Obszary gminy będą w zakresie gospodarki odpadami obsługiwane przez przedsiębiorstwa wyłonione w drodze przetargu publicznego (art. 7 ust. 3 i 4 ustawy z dnia z dnia 13 września 1966 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminie, Dz. U. nr 132, poz. 622 z późn. zm.). W warunkach przetargu określone zostaną warunki prowadzenia działalności w zakresie odbioru odpadów od mieszkańców nieruchomości, w tym przede wszystkim konieczność:

• prowadzenia zbiórki selektywnej odpadów opakowaniowych, wielkogabarytowych, budowlanych, niebezpiecznych i ulegających biodegradacji.

• uzyskiwanie określonych poziomów odzysku odpadów opakowaniowych, wielkogabarytowych, budowlanych, niebezpiecznych i ulegających biodegradacji.

Gromadzenie odpadów

Sposób zbiórki i gromadzenia odpadów musi gwarantować, że odpady będą kierowane do instalacji spełniających wskazane standardy, w tym na składowisko odpadów. Od momentu podjęcia decyzji o realizacji zbiórki i gromadzenia odpadów gmina organizuje samodzielnie zbiórkę:

1. Odpadów mających wartość materiałową (papier i tektura, opakowania szklane, z tworzyw sztucznych i metalu).

2. Odpadów niebezpiecznych. 

Proponuje się następujące metody ich zbiórki:

• Dostarczanie odpadów przez mieszkańców do punktów dobrowolnego gromadzenia odpadów (PDGO) (bez opłat).

• Organizowanie okresowej zbiórki (np. raz na kwartał). Mieszkańcy wg podanego terminarza przynoszą odpady w określone miejsce i czasie skąd są one odbierane przez Mobilny Punkt Zbiórki Odpadów Niebezpiecznych (MPZON).

• Odbiór odpadu po zgłoszeniu przez mieszkańców (usługa „na telefon”, płaci zamawiający).

• Stała zbiórka niektórych rodzajów odpadów niebezpiecznych: apteki – przeterminowane farmaceutyki; szkoły – baterie; stacje benzynowe – zbiórka olejów przepracowanych.

Jednostka prowadząca zbiórkę (apteka, stacja benzynowa, sklep o określonym profilu sprzedaży) działa na zasadach dobrowolności w zakresie zbierania ww. odpadów na podstawie wcześniejszej umowy z gminą. Zbieranie dotyczyć będzie odpadów wymienionych w rozporządzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie rodzajów odpadów, których zbieranie lub transport nie wymagają zezwolenia na prowadzenie działalności (Dz. Nr 14, poz. 154) i na odpowiednich warunkach tam określonych.

Odzysk i unieszkodliwianie odpadów

Zebrane przez przedsiębiorstwa odpady, zgodnie z ustawa o odpadach muszą być w pierwszej kolejności poddawane odzyskowi. Unieszkodliwianiu poddane mogą być tylko te odpady, których powstaniu nie udało się zapobiec, lub których nie udało się poddać odzyskowi. 

Monitoring składowiska

Monitoring składowiska należy prowadzić zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dn. 19 grudnia 2002 w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia monitorowania składowisk odpadów (Dz. U. Nr 220, poz. 1858). Monitoringiem musi być objęte składowisko w czasie eksploatacji (od uzyskania pozwolenia na użytkowanie obiektu budowlanego do momentu uzyskania zgody na zamknięcie składowiska odpadów) oraz przez 30 lat od uzyskania decyzji o zamknięciu składowiska odpadów. Decyzję wydaje wojewoda lub starosta w zależności od rozmiaru składowiska i jego przepustowości. Rozporządzenie określa zakres monitoringu i częstotliwość badań (co 6 miesięcy). Jeżeli z wyników monitoringu prowadzonego przez okres 5 lat od zamknięcia składowiska odpadów wynika, że składowisko nie oddziałuje na środowisko, właściwy organ może zmniejszyć częstotliwość badań poszczególnych parametrów wskaźnikowych, nie rzadziej jednak niż raz na 2 lata, a dla przewodności elektrolitycznej właściwej nie rzadziej niż raz na rok.

6.1.6. Osady ściekowe

Cele w gospodarce osadami ściekowymi to bezpieczne dla środowiska i efektywne unieszkodliwianie osadów ściekowych. Metoda unieszkodliwiania osadów ściekowych winna być integralną częścią technologii oczyszczania ścieków. 

6.1.7. Koszty w sektorze komunalnym

Inwestycje mogą być realizowane (alternatywnie):

1. Samodzielnie przez przedsiębiorców ze środków własnych.

2. Samodzielnie przez gminę ze środków własnych, funduszy ochrony środowiska oraz dotacji

Unii Europejskiej.

3. Wspólnie przez gminę we współpracy z przedsiębiorcami. Finansowanie ze środków własnych przedsiębiorstw, środków własnych Miasta, funduszy ochrony środowiska oraz dotacji Unii Europejskiej.

Na obecnym etapie projektowania systemu gospodarki odpadami określenie kosztów eksploatacyjnych systemu jest niecelowe ze względu na zbyt duży błąd szacunku, wynikający z ogromnej liczby możliwych kombinacji związanych z lokalizacją obiektów, przyjętych metod zbiórki przez poszczególne przedsiębiorstwa, technologii odzysku/unieszkodliwiania odpadów oraz możliwych form współpracy pomiędzy gminą a przedsiębiorcami i wynikających stąd sposobów finansowania.

6.2. Sektor gospodarczy

6.2.1. Sposób kształtowania gospodarki odpadami przez gminę

Gmina może kształtować gospodarkę odpadami w sektorze gospodarczym poprzez instrument jakim jest wydawanie zezwoleń dla podmiotów gospodarczych zgodnie z ustawą o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.). Art. 18 pkt. 3 ustawy o odpadach daje organom administracji instrument w postaci możliwości odmowy wydania pozwolenia na wytwarzanie odpadów w przypadkach określonych w przepisach o ochronie środowiska lub jeżeli zamierzony sposób gospodarki odpadami:

• mógłby powodować zagrożenia dla zdrowia, życia ludzi lub dla środowiska,

• jest niezgodny z planem gospodarki odpadami.

Uprawnienia burmistrza w egzekwowaniu prawa zawartego w ustawie o odpadach

Ustawa - Prawo ochrony środowiska w art. 376 wskazuje jako organy ochrony środowiska m.in. burmistrza. Na mocy art. 379 burmistrz sprawuje kontrolę przestrzegania i stosowania przepisów o ochronie środowiska, w tym ustawy o odpadach, leżących w jego kompetencjach. Organ ten może upoważnić pracowników urzędu miasta i gminy lub funkcjonariuszy straży miejskiej do wykonywania funkcji kontrolnych. Upoważnieni pracownicy urzędu lub strażnicy miejscy mają prawo kontrolować, czy wytwórcy odpadów uzyskali stosowne decyzje i oceniać zgodność ich postępowania z wydaną decyzją i przepisami ustawy o odpadach.

Kontrolujący uprawnieni są do:

1) wstępu wraz z rzeczoznawcami i niezbędnym sprzętem przez całą dobę na teren nieruchomości, obiektu lub ich części, na których prowadzona jest działalność gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostały teren,

2) przeprowadzania badań lub wykonywania innych niezbędnych czynności kontrolnych,

3) żądania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przesłuchiwania osób w zakresie niezbędnym do ustalenia stanu faktycznego,

4) żądania okazania dokumentów i udostępnienia wszelkich danych mających związek z problematyką kontroli.

W przypadku, gdy wytwórca odpadów narusza przepisy ustawy o odpadach lub działa niezgodnie z decyzją, burmistrz wzywa go do niezwłocznego zaniechania naruszeń. W przypadku dalszego występowania naruszeń wstrzymuje on, w drodze decyzji, działalność wytwórcy odpadów w zakresie związanym z wytwarzaniem odpadów (art. 23, art. 24 ust. 7 i 8 ustawy o odpadach, art. 195 ustawy Prawo Ochrony Środowiska). W przypadku magazynowania lub składowania odpadów w miejscach do tego nieprzeznaczonych burmistrz, w drodze decyzji, nakazuje posiadaczowi odpadów usunięcie ich, wskazując przy tym sposób wykonania decyzji.(art. 34 ustawy o odpadach) Jeżeli wyniki przeprowadzonej kontroli wskazują na popełnienie wykroczenia Burmistrz lub osoby przez niego upoważnione są uprawnieni do występowania w charakterze oskarżyciela publicznego. (art. 379 ust 4 ustawy Prawo Ochrony Środowiska) Dodatkowo organ ochrony środowiska, jakim jest Prezydent Miasta, w sytuacji gdy podmiot korzystający ze środowiska negatywnie oddziałuje na środowisko, może w drodze decyzji nałożyć na niego obowiązek: ograniczenia oddziaływania na środowisko i jego zagrożenia oraz przywrócenia środowiska do stanu właściwego. Wydana decyzja określa zakres ograniczenia lub stan, do jakiego ma zostać przywrócone środowisko (art. 362 ustawy - Prawo ochrony środowiska).

6.2.2. Cele ogólne

Wyznacza się następujące ogólne cele i kierunki działań:

Cele długookresowe do roku 2012:

1. Zmniejszenie ilości wytwarzanych odpadów.

2. Zwiększenie stopnia wykorzystania odpadów.

3. Bezpieczne dla środowiska unieszkodliwienie odpadów, w tym szczególnie odpadów zawierających azbest oraz odpadów i urządzeń zawierających PCB.

Dla osiągnięcia założonego celu konieczne jest podjęcie następujących kierunków działań:

1. Systematyczne wprowadzanie bezodpadowych i mało odpadowych technologii produkcji

oraz wprowadzenie zasady stosowania najlepszych dostępnych technologii.

2. Stymulowanie podmiotów gospodarczych wytwarzających odpady przemysłowe do

zintensyfikowania działań zmierzających do maksymalizacji odzysku i recyklingu odpadów.

3. Powstawanie nowoczesnych instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów.

4. Dekontaminacja i unieszkodliwienie urządzeń zawierających PCB oraz likwidacja PCB.

6.2.3. Działania zmierzające do zapobiegania powstawania odpadów oraz ich negatywnego oddziaływania na środowisko

Zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadów, a także zmniejszenie ich negatywnego oddziaływania na środowisko są najważniejszymi elementami gospodarowania odpadami. W bardzo wielu procesach przetwórczych możliwe jest zastosowanie technologii eliminujących powstawanie odpadów. Jednak wdrażanie technologii bezodpadowych jest uwarunkowane efektywnością ekonomiczną wynikającą z pełnego wykorzystania użytych w procesie produkcji materiałów. Opracowanie i wdrożenie technologii bezodpadowych jest na ogół bardzo trudne. Eliminację powstawania odpadów lub zmniejszenie ilości powstających odpadów u źródła, można osiągnąć w wyniku:

1. Zmiany w produkcie poprzez:

· zastąpienie produktu,

· oszczędność produktu

· zmiany w składzie produktu,

· zmianę produktu końcowego na bardziej przyjazny środowisku,

· przedłużenie okresu przydatności produktu;

2. Zmiany w materiale wyjściowym poprzez:

· oszczędność surowca,

· zastąpienie surowca,

· substytucja niebezpiecznych surowców materiałami bezpiecznymi dla środowiska;

3. Zmiany technologii poprzez:

· zmiany procesu,

· zmiany wyposażenia instalacji,

· modyfikację wyposażenia w celu zwiększenia recyklingu lub ponownego użycia odpadów,

· poprawę wydajności urządzeń,

· instalowanie urządzeń, których stosowanie ogranicza lub eliminuje odpady,

· automatyzacja procesu technologicznego,

· zmiany parametrów operacji,

· unowocześnienie procesów produkcyjnych

4. Stosowanie poprawnych technik eksploatacyjnych, tj.:

· przestrzeganie parametrów procesu,

· konserwacja profilaktyczna urządzeń,

· zapobieganie stratom,

· poprawne zarządzanie,

· segregację strumieni odpadów,

· poprawę operacji materiałami na bliskie odległości,

· dokładne planowanie produkcji.

5. Optymalizacja gospodarki magazynowej i poprawa praktyk operacyjnych:

· kontrola zapasów i pozostałości surowców,

· poprawa praktyk w zakresie dostaw, magazynowania i transportu materiałów,

· segregacja różnych typów odpadów dla ułatwienia ponownego użycia,

· segregacja odpadów niebezpiecznych i inertnych,

· eliminacja źródeł wycieków i rozlewów;

6. Recykling i ponowne użycie:

· instalowanie systemów zamkniętych,

· recykling wewnętrzny (np. wykorzystanie odpadu jako surowca produkcji, odzysk

· surowców wtórnych lub składników użytecznych),

· recykling zewnętrzny (np. odpady jako substytut surowców naturalnych),

· giełda odpadów.

7. Prowadzenie działań szkoleniowo-edukacyjnych (np. przygotowanie broszur, folderów, szkoleń o różnej tematyce.

Jedną z metod minimalizacji ilości i toksyczności odpadów jest wprowadzenie w zakładach zasad, tzw. Czystszej Produkcji (CP). Idea CP kładzie nacisk na ograniczenie zanieczyszczeń „u źródła”, czyli w momencie ich powstawania w procesie produkcyjnym. Ideałem Czystszej Produkcji jest produkcja bezodpadowa. Kolejną metodą jest wprowadzanie przez podmioty gospodarcze systemu zarządzania środowiskowego według norm ISO serii 14001 i EMAS. Norma ta określa wymagania, które umożliwiają sformułowanie polityki i celów działalności organizacji, jej wyrobów i usług, które mogą oddziaływać na środowisko i które organizacja może kontrolować. Jednym z celów powinna być minimalizacja wytwarzanych odpadów.

6.2.4. Cele szczegółowe

6.2.4.1. Odpady z jednostek służby zdrowia i placówek weterynaryjnych

Zadaniem służb ochrony zdrowia jest redukcja problemów zdrowotnych i zapobieganie ewentualnym czynnikom zagrażającym zdrowiu publicznemu. Nieuniknionym i niepożądanym efektem powyższych działań jest powstawanie odpadów, których część jest wyjątkowo niebezpieczna z uwagi na ryzyko przenoszenia chorób zakaźnych. Z tego względu istotne jest, aby w procesie unieszkodliwiania posługiwać się metodami spełniającymi kryteria wysokiej jakości i bezpieczeństwa stosowania. Technologie te winny być nie tylko nowoczesne, ale również dostosowane do uwarunkowań lokalnych, bowiem w wielu przypadkach wytwórcy odpadów (jednostki organizacyjne medyczne i weterynaryjne) prowadzą procesy unieszkodliwiania odpadów, zwłaszcza tych zainfekowanych, bezpośrednio w miejscu prowadzenia podstawowej, statutowej działalności. Głównym problemem zarządzania gospodarką odpadami w placówkach medycznych i weterynaryjnych jest zagwarantowanie higienicznego i bezpiecznego obchodzenia się zarówno z odpadami komunalnymi jak i też niebezpiecznymi powstającymi w tych jednostkach. System gospodarki odpadami powinien uwzględniać:

· drogi zapobiegania powstawaniu odpadów,

· możliwe do zastosowania sposoby ograniczania ilości powstających odpadów,

· system selektywnej zbiórki odpadów,

· logistykę postępowania z odpadami od momentu wytworzenia, poprzez

· magazynowanie odpadów i transportu odpadów,

· rozwiązania unieszkodliwiania odpadów (w przypadku realizacji procesów bezpośrednio w miejscu powstawania odpadów).

Gmina posiada podpisaną umowę ze specjalistyczna firmą na bezpłatny odbiór padłych zwierząt od mieszkańców gminy.

Cele na lata 2004 – 2012:

- Minimalizacja ilości powstawania odpadów.

- Eliminacja nieprawidłowych praktyk w gospodarce odpadami.

Dla osiągnięcia założonego celu konieczne jest podjęcie następujących kierunków działań:

1. Zaprzestanie unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych w instalacjach niespełniających wymagań ochrony środowiska.

2. Modernizacja istniejących instalacji termicznego unieszkodliwiania odpadów.

3. Wzmocnienie działania służb inspekcyjnych oraz szkolenia pracowników służby zdrowia i

służb weterynaryjnych w zakresie właściwej zbiórki odpadów medycznych i weterynaryjnych.

Proponuje się podjęcie następujących działań: organizacyjno- prawne, inwestycyjne, edukacyjno-informacyjne.

I. Działania organizacyjno – prawne

• Opracowanie bazy danych dotyczącej ilości, sposobu gospodarowania i unieszkodliwiania

odpadów pochodzących z działalności służb medycznych i weterynaryjnych;

• Wzmożenia działalności kontrolnej w celu wyegzekwowania posiadania przez placówki

medyczne i weterynaryjne wszystkich niezbędnych zezwoleń z zakresu gospodarki odpadami

oraz aktualnych umów ze specjalistycznymi firmami na transport i unieszkodliwianie

odpadów niebezpiecznych.

II. Działania inwestycyjne

• Modernizacja instalacji do termicznego unieszkodliwiania odpadów.

• Selektywna zbiórka potencjalnie zainfekowanych i zainfekowanych odpadów weterynaryjnych.

III. Działania edukacyjno-informacyjne

• Opracowanie i przeprowadzenie cyklu szkoleń dla pracowników służby zdrowia z terenu gminy na temat prowadzenia racjonalnej gospodarki odpadami, sposobów zmniejszenia ilości i toksyczności generowanych tam odpadów.

• Opracowanie broszury i prowadzenie kampanii informacyjnej wśród lekarzy weterynarii na temat obowiązków wytwórców odpadów wynikających z przepisów ustawy o odpadach.

Szczegółowe zalecenia dla placówek służby zdrowia:

• Zapobieganie powstawaniu odpadów u źródła przez:

- racjonalizację stosowania produktów jednorazowego użytku lub zastąpienie ich w uzasadnionych przypadkach produktami wielokrotnego użytku,

- oszczędne obchodzenie się z każdym zużywającym się materiałem i produktem,

- wprowadzenie selektywnej zbiórki materiałów i odpadów niebezpiecznych,

- dostawa towarów w opakowaniach wielokrotnego użytku,

- zobowiązanie dostawców umową do odbioru opakowań,

- redukcja ilości materiałów opakowaniowych poprzez wprowadzenie urządzeń dozujących oraz zamawianie materiałów w dużych pojemnikach zwrotnych,

- zastąpienie materiałów jednorazowych odpowiednikami wielorazowego zastosowania jeżeli jest to możliwe pod względem sanitarnym.

• Wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych.

• Szkolenie personelu w zakresie właściwych praktyk postępowania w odpadami niebezpiecznymi.

• Modernizacja obecnie funkcjonujących w placówkach służby zdrowia systemów gospodarki odpadami lub reorganizacja poprzez zmianę metody unieszkodliwiania.

• Opracowanie, wdrożenie i monitorowanie programów gospodarki odpadami.

• Modernizacja procedur postępowania z poszczególnymi grupami odpadów.

W związku z wystąpieniem w Europie przypadków choroby Creutzfeldta-Jakoba, której przyczyną może być gąbczasta encefalopatia bydła (BSE) w 2001 r. wprowadzono zmiany w postępowaniu z odpadami poubojowymi. W rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów odpady poubojowe zostały ujęte jako:

• odpady niebezpieczne o kodzie 02 02 80* - odpadowa tkanka zwierzęca wykazująca

właściwości niebezpieczne,

• odpady inne niż niebezpieczne o kodzie 02 02 81 - odpadowa tkanka zwierzęca stanowiąca materiał szczególnego i wysokiego ryzyka, w tym odpady z produkcji pasz mięsno – kostnych inne niż wymienione w 02 02 80.
Wykorzystanie odpadów poubojowych szczególnego i wysokiego ryzyka np. do produkcji pasz może spowodować przenoszenie czynnika chorobotwórczego w łańcuchu pokarmowym na inne zwierzęta oraz ludzi. Odpady poubojowe szczególnego i wysokiego ryzyka powinny być unieszkodliwiane w wytypowanych zakładach utylizacyjnych, a następnie przekształcony w mączki i tłuszcze materiał unieszkodliwiany poprzez spalenie w wyznaczonych instalacjach. Z uwagi na długi okres inkubacji choroby spowodowanej czynnikiem zakaźnym BSE oraz nieznane drogi przenoszenia konieczne jest kontrolowanie ilości wytwarzanych odpadów poubojowych wykazujących właściwości niebezpieczne oraz właściwe unieszkodliwianie tych odpadów. Na terenie miasta nie ma wyspecjalizowanej instalacji do termicznego niszczenia tego typu odpadów, dlatego też muszą być one kierowane do instalacji poza miastem

6.2.4.2. Recykling pojazdów

Rozwój systemu przerobu odpadów z samochodów wycofanych z eksploatacji powinien mieć na uwadze eliminację zagrożeń jakie dla środowiska naturalnego stanowią odpady motoryzacyjne, z których część stanowią odpady niebezpieczne. Postępowanie z odpadami z podgrupy 16 01 04 - pojazdy wycofywane z eksploatacji Wszystkie pojazdy powinny być przekazywane w całości do punktów odbioru (auto-złomy) lub bezpośrednio do wyspecjalizowanych stacji demontażu skąd przekazywane będą autoryzowanym instalacjom przetwórczym. Obowiązek przekazania samochodu do takiej placówki powinien spoczywać na ostatnim właścicielu samochodu, który uzyska „certyfikat zniszczenia”, jedyny dokument, uprawniający do wyrejestrowana samochodu. Stacje demontażu powinny:

• prowadzić ewidencję przyjmowanych samochodów wycofanych z eksploatacji do demontażu,

• prowadzić sprzedaż części zamiennych uzyskanych z demontażu,

• gromadzić i przygotowywać do transportu do specjalistycznych przedsiębiorstw zajmujących się recyklingiem: karoserii samochodowych, przepracowanych olejów, płynów hamulcowych 

i chłodniczych, akumulatorów, opon, itp.

6.2.4.3. Zużyte opony

Obowiązujące uregulowania prawne dążące do zakończenia składowania opon na składowiskach oraz obowiązki wytwórców związane z opłatą produktową i depozytową wymuszają zwiększenie stopnia wykorzystania opon zużytych. Będą one wykorzystywane poprzez bieżnikowanie, wykorzystanie produktów z przeróbki mechanicznej i chemicznej oraz spalanie z odzyskiem energii. Pomimo istnienia możliwości technicznych do realizacji poszczególnych kierunków wykorzystania odpadowych opon, istnieją duże trudności z pozyskaniem surowca ze względu na brak systemu zbiórki opon, także od wytwórców indywidualnych. Na producentów i importerów opon nałożono obowiązek odzysku zużytych opon (ustawa o obowiązkach producentów oraz opłacie produktowej i depozytowej), a stopień odzysku tych odpadów w latach 2002-2007 powinien wzrastać i wynosić odpowiednio w kolejnych latach:

2004 r. – 50 %

2005 r. – 60 %

2006 r. – 70 %

2007 r. – 75 %.

W celu eliminacji lub ograniczenia ilości odpadów składowanych na składowisku (lub porzuconych w środowisku) mogą być wykorzystane różnorodne metody i techniki gospodarki tymi odpadami. Z dotychczasowych badań i doświadczeń wynika, że wycofane z eksploatacji opony mogą być wykorzystane poprzez:

• bieżnikowanie,

• zagospodarowanie całych opon,

• wykorzystanie produktów z przeróbki mechanicznej i chemicznej,

• spalanie z wykorzystaniem energii.

Należy jednak podkreślić, że bieżnikowanie opon wydłuża jedynie czas ich eksploatacji, więc po pewnym czasie i tak należy je unieszkodliwić w inny sposób np. jedną z wyżej wymienionych metod (spalenie, przetworzenie na granulat). Odpadów tego typu nie zalicza się do odpadów niebezpiecznych, a stopień ich niekorzystnego oddziaływania na środowisko nie jest szczególnie duży. Jednak ze względu na wagę problemu, gospodarka oponami wycofanymi z eksploatacji podlega szczególnym uregulowaniom prawnym. Przede wszystkim ustawa o odpadach wprowadziła zakaz składowania zużytych opon, a zakaz ten wszedł w życie 1 lipca 2003 roku dla całych opon, a z dniem 1 lipca 2006 roku dla opon pociętych i części opon (Ustawa o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony środowiska, Ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw). Wyżej wymienione akty prawne tworzą zręby systemu gospodarki zużytymi oponami. Wymagają one jednak szeregu działań i inicjatyw, które zapewnią sprawne działanie takiego systemu.

6.2.4.4. Oleje odpadowe

Dla zoptymalizowania zbiórki olejów odpadowych od wytwórców rozproszonych, konieczne jest

wypracowanie i wdrożenie nowych zasad ogólnowojewódzkiego zintegrowanego systemu ich zbiórki

i zagospodarowania. System ten powinien być ściśle wpisany w system organizacji zbiórki

obowiązujący na terenie całego kraju.

Proponowany system zbiórki olejów odpadowych składa się z następujących ogniw:

1. Punkty zbiórki:

• Punkty Dobrowolnego Gromadzenia Odpadów (PDGO).

• Mobilny punkt zbiórki odpadów niebezpiecznych (MPZON).

• Inne obiekty (np. stacje paliwowe, warsztaty samochodowe, duże, średnie, małe zakłady

przemysłowe i stacje obsługi samochodów posiadające własne zbiorniki na oleje odpadowe, bazy zbiórki będące własnością podmiotów trudniących się zbiórką i transportem olejów odpadowych na określonym terenie).

2. Przedsiębiorstwa zbierające i transportujące oleje odpadowe do odbiorców.

3. Odbiorcy zebranych olejów odpadowych

Podstawowymi elementami systemu powinny być Punkty Dobrowolnego Gromadzenia Odpadów, w

tym olejów odpadowych. Podstawowym wyposażeniem tych punktów powinny być kontenery o pojemności od 600 dm3 do 1 400 dm3, których produkcja w wersji przystosowanej do gromadzenia olejów

odpadowych już jest wdrożona w kraju. Funkcję punktu zlewu olejów może pełnić też stacja paliwowa przez zawarcie porozumienia gminy ze stacją. Funkcję takiego punktu mogą też pełnić warsztaty samochodowe. Innymi elementami systemu zbiórki olejów odpadowych powinny być duże, średnie, małe zakłady przemysłowe i stacje obsługi samochodów posiadające własne zbiorniki na oleje odpadowe i podpisane umowy z podmiotami prowadzącymi zbiórkę olejów oraz bazy zbiorki, będące własnością podmiotów trudniących się zbiórką i transportem olejów odpadowych na określonym terenie. Wszyscy powyżsi odbiorcy muszą posiadać odpowiednie zezwolenia. Ostatnim ogniwem systemu powinni być odbiorcy zebranych olejów odpadowych:

• podmioty prowadzące odzysk (zagospodarowanie) olejów odpadowych (tzw. recyklerzy),

• podmioty zajmujące się unieszkodliwianiem olejów odpadowych.

Następnie, przedsiębiorstwa specjalistyczne trudniące się zbiórką olejów odpadowych lub prowadzące serwisy separatorów olejowych, przekazywać będą powyższe odpady do wyspecjalizowanych zakładów. Jednym ze sposobów wykorzystania energetycznego olejów odpadowych jest ich spalanie w specjalnie do tego celu dostosowanych instalacjach. 

6.2.4.5. Akumulatory i baterie

W celu usprawnienia gospodarki małogabarytowymi akumulatorami i bateriami niezbędne jest zorganizowanie ich zbiórki z rozproszonych miejsc powstawania. Obowiązek odzysku z rynku zużytych baterii i akumulatorów został nałożony na podmioty wprowadzające je na rynek, a egzekwowanie jest przy zastosowaniu opłaty produktowej. Odnośnie akumulatorów niklowo-kadmowych wielkogabarytowych, w przypadku braku zbytu na powstający w procesie unieszkodliwiania tlenek kadmu niezbędna będzie budowa w kraju linii do odzysku kadmu w celu uzyskiwania kadmu metalicznego, który może być magazynowany bez negatywnego oddziaływania na środowisko.

6.2.4.6. Odpady azbestowe

Odpady zawierające azbest są unieszkodliwiane poprzez składowanie. Ten sposób postępowania jest zgodny z obecnymi wymaganiami prawnymi oraz środowiskowymi. Gmina prowadzi rejestr ilości materiałów zawierających azbest, które występują na terenie poszczególnych miejscowości.

Zgodnie z danymi (na dzień 18.02.2005 r.) Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Szamotułach (opracowanymi na podstawie złożonych przez mieszkańców informacji) na terenie gminy Ostroróg występują następujące ilości materiałów zawierających azbest (płyty azbestowo-cementowe faliste):

Lp.
Miejscowość
Materiał (w m2):
Razem



w eksploatacji
zmagazynowany
(w m2)

1
Wielonek
5852,4
160
6012,4

2
Zapust
6748
653
7401

3
Bobulczyn
5581
-
5581

4
Szczepankowo
5503
580
6083

5
Oporowo
304,25
-
304,25

6
Bielejewp
2847,53
-
2847,53

7
Binino Huby
2152,52
-
2152,52

8
Binino
7436
10
7446

9
Dobrojewo
2028
-
2028

10
Piaskowo
610
10
620

11
Rudki
7715
35
7750

12
Rudki Huby
3607
150
3757

13
Kluczewo Huby
3765
50
3815

14
Kluczewo
3398,5
-
3398,5

15
Ostroróg
11052,19
-
11052,19


RAZEM:
68600,39
1648
70248,39

Zadania:

Organizacyjne

Ponieważ odpady azbestowe mogą być unieszkodliwiane poprzez składowanie należy rozpatrzyć możliwość składowanie tych odpadów na składowisku poza gminą Ostroróg.

Zaktywizowanie działań dyspozycyjno-kontrolnych nadzoru usuwania azbestu na terenie gminy. Organizacja kampanii informacyjnej o szkodliwości wyrobów zawierających azbest i bezpiecznym jego usuwaniu. 

Opracowanie planu rozmieszczenia na terenie gminy wyrobów zawierających azbest. 

Opracowanie inwentaryzacji i harmonogramu usuwania wyrobów zawierających azbest.

Monitoring usuwania azbestu ze szczególnym uwzględnieniem jego bezpiecznego

demontażu i unieszkodliwiania

Finansowe

Z uwagi na wysoki koszt usuwania i unieszkodliwiania odpadów azbestowych istotne jest dofinansowanie przedsięwzięć związanych z usuwaniem wyrobów azbestowych podejmowanych przez osoby fizyczne ze środków publicznych oraz środków pomocowych Unii Europejskiej. Dodatkowo udzielenie wsparcia finansowego ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, w przypadku usuwania wyrobów azbestowych z obiektów użyteczności publicznej oraz rozszerzenie możliwości uzyskania pożyczek z częściowym umorzeniem dla prywatnych właścicieli.

6.2.4.7. Odpady zawierające farby i lakiery

Podstawowym celem i kierunkiem jest oddzielenie odpadów niebezpiecznych z całego strumienia i skierowanie ich do zakładów unieszkodliwiania lub do bezpiecznego składowania na specjalnych składowiskach. Ważnymi elementami realizacji tego zadania są:

• dobrze przygotowana kampania informacyjna wytwórców odpadów o zasadach zbiórki odpadów niebezpiecznych np. o sposobach gromadzenia w domu i poza domem, odbiór zgromadzonych odpadów,

• inwentaryzacja sposobów zagospodarowania odpadów niebezpiecznych pochodzących z zakładów produkcyjnych i usługowych.

Aktualnie na terenie kraju istnieje dostateczna baza instalacji do unieszkodliwienia tego typu odpadu. Prognozy wskazują, że odpady zawierające farby i lakiery nie będą drastycznie rosły, natomiast spadnie zdecydowanie ich toksyczność.

6.2.4.8. PCB

Niezbędne jest przeprowadzenie ewidencji urządzeń zanieczyszczonych PCB i podjęcie działań technicznych dla eliminacji tych urządzeń i bezpiecznego usuwania olejów odpadowych zawierających powyżej 50 ppm PCB/PCT (np. oczyszczania transformatorów o zawartości powyżej 0,005% wagowych PCB). W pierwszej kolejności zinwentaryzować należy urządzenia zawierające powyżej 5 dm3 PCB. Do końca 2010 r. oczyszczone zostaną wszelkie urządzenia i instalacje zawierających te substancje. Obowiązek przeprowadzenia inwentaryzacji spoczywa na wykorzystującym PCB. W terminie jednego miesiąca po przeprowadzonej inwentaryzacji należy przedłożyć informację do wojewody. Aktualnie w Polsce unieszkodliwianie ciekłych odpadów z PCB można zrealizować jedynie w Zakładach ANWIL S.A. we Włocławku, które eksploatują od 1998 r. instalację odzysku chlorowodoru z odpadów chloroorganicznych oraz w Zakładach Chemicznych ROKITA S.A. w Brzegu Dolnym. Na terenie kraju brak jest instalacji niszczenia złomowanych kondensatorów z PCB. 

Cele krótkoterminowe do 2007 r.:

1. Utworzenie bazy danych o urządzeniach zawierających PCB i weryfikacja ich na podstawie

danych z kontroli Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska.

2. Likwidacja urządzeń zawierających PCB.

3. Opracowanie projektu gromadzenia i unieszkodliwiania urządzeń zawierających PCB nie podlegających rejestracji.

4. Kontrola prawidłowego oznakowania urządzeń zawierających PCB oraz monitoring procesu likwidacji urządzeń zawierających PCB.

5. Kampania edukacyjno-propagandowa w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami zawierającymi PCB.

Cele długoterminowe 2008 – 2012 r. – całkowita likwidacja urządzeń zawierających PCB:

1. Monitoring procesu likwidacji urządzeń zawierających PCB,

2. Prowadzenie prac likwidacyjnych – zakończenie 2010 r.

6.3. Propozycje inicjatyw i działań w zakresie promocji selektywnej zbiórki odpadów

W celu zachęcenia mieszkańców do zbiórki selektywnej i zwiększenia jej efektywności wykorzystywane będą następujące działania:

1. Obowiązki określone prawem wynikające z obowiązku nałożonego na gminę przez zapisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62. poz. 628 z późn. zm.) oraz ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. Nr 132, poz. 622 z późn. zm.).

2. Wykorzystywanie przepisów lokalnych. Prawo lokalne obligujące gospodarstwa domowe i innych wytwórców odpadów może być wykorzystane do efektywnego wprowadzania selektywnej zbiórki, poprzez zalecania dotyczące sposobu zbiórki, typów pojemników oraz częstotliwości ich wystawiania do zbiórki (zgodnie z ustawą z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach).

3. Instrumenty finansowe, np. gospodarstwa odzyskujące część odpadów oszczędzają na wydatkach związanych ze zbiórką odpadów niesegregowanych (mniejszy pojemnik lub rzadszy odbiór).

4. Edukacja społeczna. Prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych stanowi zasadniczą część wdrażania strategii i planów gospodarki odpadami. Jej celem jest zachęcanie „producentów” odpadów do ograniczania ilości wytwarzanych odpadów, a następnie do ich selektywna zbiórka „u źródła”.

Istnieją różne rodzaje kampanii podnoszenia świadomości społecznej, wśród których można wyróżnić: kampanię „fali nośnej”, kampanie tematyczne, akcje podejmowane w ramach kampanii.

• Kampania „fali nośnej” dotyczy problemu środowiska jako całości, nie zaś tylko jednego jego aspektu. Jest przewidziana do popierania „przyjaznych środowisku” wartości i wymogów wśród społeczeństwa. Można ją stosować dla szerokiej opinii publicznej.

• Kampanie tematyczne mogą przekazywać wiedzę dotyczącą pewnych aspektów problemów środowiskowych lub zachęcania do bardziej świadomych zachowań.

• Bazując na płaszczyźnie stworzonej w czasie powyższych kampanii, można podejmować akcje dotyczące np. selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych pochodzących z gospodarstw domowych.

Kampanie powinny być kierowane do poszczególnych grup wiekowych i społecznych:

• dzieci,

• dorośli,

• osoby odpowiedzialne za decyzje polityczne dotyczące gospodarki odpadami,

• kadra techniczna biorąca udział w realizacji programu gospodarki odpadami.

W działaniach wykorzystać można następujące formy przekazu informacji:

1. Materiały drukowane nie wymagające dużych nakładów:

• krótkie materiały drukowane, takie jak ulotki, ulotki typu „pytania i odpowiedzi”, zestawienia faktograficzne, wkładki i broszury, zwykłe obwieszczenia i powiadomienia służb

komunalnych,

• publikacje w prasie i wydawnictwach periodycznych, takie jak: artykuły, komentarze, stałe rubryki, wywiady, listy do redakcji, artykuły redakcyjne,

• materiały dla prasy: komunikaty, powiadomienia i obwieszczenia służb komunalnych,

• plakaty,

• obszerne, starannie wydrukowane broszury, biuletyny, opracowania, raporty i monografie,

• opracowane graficznie obwieszczenia służb komunalnych,

• materiały kształceniowe: programy nauczania, materiały samokształceniowe, materiały dla nauczycieli,

• okolicznościowe pamiątki (znaczki, długopisy, teczki z nadrukami itp.).

2. Materiały audiowizualne:

• wywiady dla radia i telewizji,

• pokazy przezroczy,

• ogłoszenia służb komunalnych w radiu i telewizji,

• filmy,

• wystawy.

3. Imprezy promocyjne:

• konferencje prasowe,

• wizyty oficjalne,

• zebrania mieszkańców,

• imprezy specjalne (festiwale, akcje),

• warsztaty, seminaria, konferencje.

Każda z proponowanych form posiada swoją specyfikę, swoje zalety i wady. Często, wybór formy przekazu jest wyborem pomiędzy jej przydatnością, a możliwościami finansowymi. Szkoły są dobrymi partnerami w programach informacyjnych, ponieważ nastawione są na szerzenie oświaty, a poza tym skupiają społeczność lokalną. Dyrektorzy szkół i nauczyciele często pełnią rolę liderów lokalnej społeczności i ich autorytet może być ważny, szczególnie przy poruszaniu kwestii potrzebnych lecz niepopularnych. Szkoły są ponadto dobrymi partnerami w programach informacyjnych ponieważ:

• mogą być miejscem rozpowszechniania materiałów informacyjnych,

• wyposażone są w sprzęt, który może być pomocny w przygotowaniu materiałów

informacyjnych (komputery, kserokopiarki),

• są miejscem funkcjonowania różnych kół zainteresowań, które mogą czynnie uczestniczyć w przygotowaniu materiałów informacyjnych,

• są źródłem ekspertów w dziedzinie edukacji,

• uczniowie mogą pomagać przy realizacji programów, ankiet itp.

Władze samorządowe powinny mieć dokładną listę instytucji pozarządowych działających na terenie gminy. Gdy zamierzenia gminy będą zbieżne z interesami tych organizacji, aktywnie pomogą one w

kształtowaniu i realizacji programu informacyjnego. Poniżej podano możliwe formy współpracy z

instytucjami pozarządowymi:

• doradztwo w sprawach merytorycznych i w sprawach przekazu informacji – organizacje pozarządowe współpracują ze znanymi ekspertami, dysponują bazami danych na temat specjalistów, mają doświadczenie w docieraniu do odbiorców,

• wsparcie finansowe lub współpraca w finansowaniu projektu - niektóre organizacje posiadają fundusze przeznaczone na informowanie i mogą uczestniczyć w kosztach projektu,

• ocena przekazu - w chwili gdy materiał został przygotowany może być przetestowany na

członkach organizacji pozarządowej,

• udostępnianie kanałów informacyjnych - dysponują listami adresowymi, są dystrybutorami różnego typu materiałów i biuletynów, mogą pomagać w roznoszeniu materiałów informacyjnych,

• działania równoległe - niektóre informacje mogą być publikowane w biuletynach organizacji pozarządowych.

Niezwykle istotna jest promocja systemu zbiórki odpadów ulegających biodegradacji. Ze względu na planowaną zbiórkę odpadów ulegających biodegradacji jest to zadanie wymagające wielu skoordynowanych działań, np.:

Działania edukacyjne:

• uświadomienie mieszkańcom, że to właśnie związki organiczne zawarte w odpadach są odpowiedzialne za powstawanie silnie zanieczyszczonych odcieków wysypiskowych, gazów (metan, dwutlenek węgla, siarkowodór itp.), odorów; są pożywka dla mikroorganizmów, pokarmem dla namnażających się owadów i gryzoni; ten negatywny wpływ na środowisko odpadów można istotnie zmniejszyć redukując ilość odpadów organicznych kierowanych na składowiska,

• pokazanie możliwości wykorzystania otrzymywanego z odpadów kompostu w pielęgnacji terenów zielonych miasta, w ogródkach przydomowych i w rolnictwie.

Działania organizacyjne:

• wprowadzanie zbiórki odpadów ulegających biodegradacji.

Działania informacyjne:

• informowanie o kolejnych obszarach, gdzie wprowadzana będzie zbiórka odpadów ulegających biodegradacji,

• informowanie mieszkańców gminy o uzyskiwanych efektach zbiórki odpadów ulegających biodegradacji (ilość mieszkańców objętych zbiórką; zmniejszenie ilości odpadów ulegających biodegradacji składowanych; ilość uzyskanego kompostu, itp.).

Na obszarach z zabudową jednorodzinną ogrodową propagować należy kompostowanie odpadów ulegających biodegradacji we własnym zakresie. W obszarze domów jednorodzinnych propagowanie selektywnej zbiórki odpadów jest stosunkowo proste, gdyż mieszkańcy korzystający z systemu mają bezpośrednie pozytywne efekty ekonomiczne. Więcej odpadów przekazanych bezpłatnie do punktów selektywnej zbiórki odpadów, mniej odpadów pozostaje w pojemniku, za którego opróżnianie należy płacić. Ponieważ zabudowa jednorodzinna charakteryzuje się często dużą powierzchnią mieszkań można skorzystać z kolorowych worków na selektywnie zbierane odpady odbieranych bezpośrednio od klienta. Odbierany odpad jest znacznie lepszy jakościowo, bo przy odbiorze można go ocenić wizualnie. Punkty selektywnej zbiórki odpadów lokowane są zwykle na ulicach. Korzystać z nich mogą wszyscy mieszkańcy, ale to dzieci najczęściej są wysyłane z odpadami do pojemników. Akcje promocyjne nakierowane na dzieci powinny być organizowane w szkołach. Można je także łączyć z wizytami w punktach przerabiania odpadów. Wbrew pozorom wizyta na składowisku zapada głęboko w pamięci dziecka i skutkuje często bardzo silną postawa w kierunku unikania odpadów. Konkursy można także ogłaszać za pośrednictwem inspektoratów oświaty. Adresatami konkursów mogą być uczniowie i nauczyciele. Konkursy dla nauczycieli mogą prowadzić do rozpowszechnienia najlepszych pomysłów metodycznych na lekcje z zakresu ochrony środowiska i gospodarowanie odpadami nakierowane na lokalne rozwiązania. Nagrodą może być opublikowanie najlepszych prac na witrynach internetowych, które poprzez odwiedzanie ich przez innych internautów będą dalej rozpowszechniane. Witryna internetowa miasta winna, podobnie jak kalendarz, zawierać podstawowe informacje o funkcjonowaniu lokalnego systemu gospodarki odpadami. Konstrukcja tej strony winna być następująca:

1. informacje podstawowe – szybko wyświetlająca się, wyraźne, duże czcionki, łatwość wydruku, prosty, precyzyjny język,

2. informacja dodatkowa – kolorowa, przyciągająca wzrok, animowana.

Na terenie gminy Ostroróg wprowadzono broszury informacyjne na temat gospodarki odpadami, zwłaszcza prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów oraz znaczenia szkodliwości spalania odpadów i wytwarzanych w tym procesie dioksyn.

7. SPOSÓB MONITORINGU I OCENY WDRAŻANIA PLANU

7.1. Aktualizacja i modyfikacja planów

Ustawa o odpadach wymaga, aby plany gospodarki odpadami aktualizowane były nie rzadziej niż raz na 4 lata. Organy wykonawcze poszczególnych szczebli przygotowują co 2 lata sprawozdanie z realizacji planów gospodarki odpadami. Jeżeli będzie wymagała tego sytuacja lokalna i uchwalony Plan będzie wymagał modyfikacji – będzie przeprowadzone stosowne postępowanie, przed upływem wymaganych ustawowo 4 lat, w celu aktualizacji Planu.

7.2. Raportowanie wdrażania planów

Kolejnym elementem zarządzania i monitorowania systemem gospodarki odpadami jest sporządzanie

raz na 2 lata sprawozdań z realizacji wdrażania planu gospodarki odpadami (zgodnie z art. 14 pkt. 13

ustawy o odpadach).

7.3 Wskaźniki monitorowania efektywności Planu

Podstawą właściwego systemu oceny realizacji Planu jest dobry system sprawozdawczości, oparty na wskaźnikach (miernikach) stanu środowiska i zmiany presji na środowisko, a także na wskaźnikach świadomości społecznej. Poniżej zaproponowano istotne wskaźniki monitoringu, przyjmując że lista ta nie jest wyczerpująca i będzie sukcesywnie modyfikowana.

Wskaźniki monitorowania planu:

A. Wskaźniki stanu gospodarki odpadami i zmiany presji na środowisko

Ilość wytwarzanych odpadów komunalnych/1 mieszkańca x rok (Mg/M/rok)

Udział odpadów z sektora komunalnego składowanych na składowiskach (% masy)

Udział odpadów z sektora gospodarczego składowanych na składowiskach (% masy)

Stopień unieszkodliwienia odpadów ulegających biodegradacji (% masy)

Ilość zebranych materiałów, które poddano recyklingowi (% masy)

Liczba tzw. „dzikich” wysypisk (szt.)

B. Wskaźniki świadomości społecznej

Udział społeczeństwa w działaniach na rzecz poprawy gospodarki odpadami według oceny jakościowej mieszkańców (%)

Ilość i jakość interwencji (wniosków) zgłaszanych przez mieszkańców (np. „dzikie” wysypiska) (liczba/opis)

Liczba, jakość i skuteczność kampanii edukacyjno-informacyjnych (liczba/opis)

Określenie powyższych wskaźników wymaga posiadania odpowiednich informacji:

• Pochodzących z monitoringu środowiska (grupa A). Informacje te powinny być opracowane przez odpowiednie służby.

• Pochodzących z przeprowadzenia odpowiednich badań społecznych (grupa B), np. raz na 4 lata. Badania te powinny być prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania opinii społecznej. Mierniki społecznych efektów programu są wielkościami wolnozmiennymi. Są wynikiem badań opinii społecznej i specjalistycznych opracowań służących jakościowej ocenie udziału społeczeństwa w działaniach na rzecz poprawy stanu środowiska, a także ocenie odbioru przez społeczeństwo efektów planu przez ilość i jakość interwencji zgłaszanych do Urzędu Miasta i Gminy.

W oparciu o analizę wskaźników grupy A i grupy B będzie możliwa ocena efektywności realizacji „Planu gospodarki odpadami” a w oparciu o tą ocenę – aktualizacja planu.

8. MOŻLIWOŚCI FINANSOWANIA PLANU

8.1. Zasady finansowania

8.1.1. Koszty inwestycyjne

Koszty inwestycji mogą być pokrywane z następujących źródeł:

• opłaty odbiorców usług - stanowią dość pewne źródło środków finansowych pod warunkiem, że

ich poziom pozwala na pokrycie całości kosztów eksploatacyjnych i inwestycyjnych w skali roku;

• środki własne budżetów gmin - jest to najtańszy, bo bezzwrotny, dotacyjny środek finansowy.

Konieczne jest uwzględnienie tego typu wydatków w budżetach gmin, co powoduje, że wydatki takie muszą być odpowiednio wcześniej planowane (najpóźniej jesienią na kolejny rok);

• dotacje ze źródeł zewnętrznych - dotacje ze źródeł krajowych, głównie z narodowego i wojewódzkich funduszy ochrony środowiska; dotacje ze źródeł zagranicznych mają znaczenie marginalne;

• pożyczki z funduszy celowych i kredyty preferencyjne - są podstawowym źródłem środków na inwestycje w dziedzinie ochrony środowiska w warunkach polskich. Pożyczek udziela Narodowy

Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz na zbliżonych zasadach fundusze wojewódzkie. Przedsięwzięcia finansowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej muszą spełniać następujące kryteria:

· zgodność z polityką ekologiczną państwa,

· efektywności ekologicznej,

· efektywności ekonomicznej,

· uwarunkowań technicznych i jakościowych,

· zasięgu oddziaływania,

· wymogów formalnych.

Samorządy terytorialne mogą uzyskiwać pożyczki na pokrycie kosztów 70% zadania. Znaczna część pożyczki może zostać umorzona po zrealizowaniu inwestycji w planowanych terminie. Najniższe

możliwe do uzyskania oprocentowanie wynosi 0,2 kredytu refinansowego. Preferencyjne kredyty, bez możliwości umorzeń, oferuje Bank Ochrony Środowiska. Dla gmin kredyty przyznawane są na poziomie 0,2 stopy kredytu refinansowego. Okres spłaty do 4 lat. W obu instytucjach finansowych odsetki są płatne od momentu uruchomienia kredytu. Pożyczki i preferencyjne kredyty są zazwyczaj udzielane na krótkie okresy - do kilku lat. Powoduje to znaczne skumulowanie kosztów finansowych obsługi zadłużenia, skutkujące znaczną podwyżką cen usług (jeżeli koszty finansowe są ich elementem) lub dużymi wydatkami z budżetu gmin.

• komercyjne kredyty bankowe - ze względu na duże koszty finansowe związane z oprocentowaniem, kredyty komercyjne nie powinny być brane pod uwagę jako podstawowe źródła finansowania inwestycji, lecz jako uzupełnienie środków z pożyczek preferencyjnych. Samorządy są obecnie postrzegane przez banki jako interesujący i wiarygodni klienci, stąd dostęp do kredytów jest coraz łatwiejszy.

• emisja obligacji komunalnych - emisja papierów wartościowych jest jeszcze jednym sposobem

zadłużania w celu pozyskania kapitału. Obligacje mogą być emitowane w przypadku, jeżeli dają

szansę pozyskania środków taniej niż kredyty bankowe, a pożyczki preferencyjne nie są możliwe

do pozyskania.

• udział kapitałowy lub akcyjny - polega na objęciu udziałów finansowych w przedsięwzięciu

inwestycyjnym przez podmioty prywatne lub publicznych inwestorów instytucjonalnych (fundusze

inwestycyjne).

Ponieważ przewidywane jest całkowite zamknięcie „Gminnego Składowiska Odpadów we wsi Zapust”, dlatego podstawową planowaną inwestycją z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi gminy Ostroróg jest przeprowadzenie rekultywacji technicznej i biologicznej terenu składowiska i jego docelowe zagospodarowanie w kierunku leśnym. Przewiduje się wykorzystanie na ten cel środków pochodzących z budżetu gminy, Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz kredytów bankowych. Środki pozyskane na ten cel w 2005 r. przeznaczone zostaną na opracowanie koncepcji rekultywacji terenu składowiska, która dopiero określi m.in. etapy rekultywacji i docelowego zagospodarowania terenu (patrz tabela – harmonogram działań).

8.1.2. Koszty eksploatacyjne

Podstawowym źródłem przychodów są opłaty za wywóz odpadów i opłaty za ich przyjęcie do składowania bądź unieszkodliwienia. Uzupełniającymi źródłami przychodów są wpływy z tytułu sprzedaży materiałów z selektywnej zbiórki. Coraz częściej za przychody uważa się również uniknięte koszty transportu, składowania lub przerobu odpadów w efekcie działań związanych z minimalizacją i unikaniem powstawania odpadów (akcje edukacyjne). Prawidłowo przyjęta i stosowana cena usuwania i składowania odpadów powinna uwzględniać:

• pokrycie całości kosztów związanych z bieżącą, technologiczną i organizacyjną eksploatacją elementów gospodarki odpadami,

• pokrycie kosztów finansowych inwestycji jako zwrot zobowiązań zaciągniętych przy realizacji inwestycji (spłata odsetek, rat kapitałowych, wykup obligacji),

• zysk przedsiębiorstw realizujących usługi.

Ponadto, zgodnie z ustawą o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 628), cena przyjęcia odpadów na składowisko powinna uwzględniać w szczególności koszty budowy, eksploatacji, zamknięcia, rekultywacji, monitorowania i nadzorowania składowiska odpadów (art. 61). Należy również uwzględnić opłatę za korzystanie ze środowiska – umieszczenie odpadów na składowisku. Koszty selektywnej zbiórki (odzysku) materiałów ze strumienia odpadów komunalnych mogą być:

• dofinansowane z budżetu miasta,

• dodatkowym elementem cenotwórczym opłaty za przyjęcie odpadów na składowisko lub ich odzysk /unieszkodliwienie - koszty w tym przypadku są ponoszone bezpośrednio na wytwórców odpadów (mieszkańców i jednostki organizacyjne).

8.1.3. Inne źródła finansowania

Wśród możliwych do zastosowania innych finansowania działań można zasygnalizować:

• opłaty produktowe - opłaty nakładane na produkty obciążające środowisko np. opakowania, baterie, świetlówki. Wpływy z tego tytułu, trafiające do budżetu państwa, będą przeznaczane na wspomaganie i dofinansowanie systemu recyklingu (Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U. Nr 63, poz. 638),

• depozyty ekologiczne - obciążenia nakładane na produkty, podlegające zwrotowi w momencie przekazania tego produktu do recyklingu lub unieszkodliwienia (Ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U. Nr 63, poz. 639).

9. WNIOSKI Z ANALIZY ODDZIAŁYWANIA PROJEKTU PLANU NA ŚRODOWISKO

Zgodnie rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 66, poz. 620) dla planu gminnego należy sporządzić analizę oddziaływania projektu planu na środowisko. Aktualnie brak jest w Polsce wytycznych do sporządzania powyższej analizy, w związku z tym wykonać ją należy korzystając z zaleceń zamieszczonych w „Poradniku. Powiatowe i Gminne Plany Gospodarki Odpadami” (Ministerstwo Środowiska, 2002). Analiza powinna opisywać oddziaływanie krótkoterminowego programu działania na:

1. przepływ odpadów,

2. oddziaływanie na środowisko,

3. potrzebne inwestycje,

4. koszty uwzględnione w budżecie gminy,

5. koszty użytkowników systemu gospodarki odpadami – wielkość opłat.

9.1. Analiza przepływu odpadów

9.1.1. Zapobiegania i minimalizacja wytwarzania odpadów

W Projekcie planu położono nacisk na zapobieganie i minimalizacje odpadów poprzez działania:

1. Edukacyjno – informacyjne, polegająca na kreowaniu zachowań konsumentów w kierunku:

• zakupu produktów o minimalnej wielkości opakowań (niezbędnych),

• zakupu produktów wykonanych z materiałów z recyklingu,

• oddziaływanie na pracowników w kierunku redukcji zużywanych materiałów (np. papieru w biurach, wprowadzanie wewnętrznych sieci informatycznych, poczty elektronicznej)

• racjonalizacji stosowania produktów jednorazowego użytku,

• popularyzacja stosowania materiałów wysokiej trwałości,

2. Organizacyjne, np.:

• wprowadzanie selektywnej zbiórki papieru w biurach i szkołach,

• recykling opakowań toneru z drukarek i kopiarek,

• zbieranie selektywne odpadów na budowach,

• kompostowanie przydomowe frakcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji na obszarach z zabudową jednorodzinną.

Dla sektora gospodarczego wskazano, że eliminację powstawania odpadów lub zmniejszenie ilości powstających odpadów u źródła, można osiągnąć w wyniku:

1. Zmiany w produkcie poprzez:

• zastąpienie produktu,

• oszczędność produktu

• zmiany w składzie produktu,

• zmianę produktu końcowego na bardziej przyjazny środowisku,

• przedłużenie okresu przydatności produktu;

2. Zmiany w materiale wyjściowym poprzez:

· oszczędność surowca,

· zastąpienie surowca,

· substytucja niebezpiecznych surowców materiałami bezpiecznymi dla środowiska;

3. Zmiany technologii poprzez:

· zmiany procesu,

· zmiany wyposażenia instalacji,

· modyfikację wyposażenia w celu zwiększenia recyklingu lub ponownego użycia odpadów,

· poprawę wydajności urządzeń,

· instalowanie urządzeń, których stosowanie ogranicza lub eliminuje odpady,

· automatyzacja procesu technologicznego,

· zmiany parametrów operacji,

· unowocześnienie procesów produkcyjnych

4. Stosowanie poprawnych technik eksploatacyjnych, tj.:

· przestrzeganie parametrów procesu,

· konserwacja profilaktyczna urządzeń,

· zapobieganie stratom,

· poprawne zarządzanie,

· segregację strumieni odpadów,

· poprawę operacji materiałami na bliskie odległości,

dokładne planowanie produkcji.

5. Optymalizacja gospodarki magazynowej i poprawa praktyk operacyjnych:

• kontrola zapasów i pozostałości surowców,

• poprawa praktyk w zakresie dostaw, magazynowania i transportu materiałów,

• segregacja różnych typów odpadów dla ułatwienia ponownego użycia,

• segregacja odpadów niebezpiecznych i inertnych,

• eliminacja źródeł wycieków i rozlewów;

6. Recykling i ponowne użycie:

• instalowanie systemów zamkniętych,

• recykling wewnętrzny (np. wykorzystanie odpadu jako surowca produkcji, odzysk

surowców wtórnych lub składników użytecznych),

• recykling zewnętrzny (np. odpady jako substytut surowców naturalnych),

• giełda odpadów.

7. Prowadzenie działań szkoleniowo-edukacyjnych.

Jedną z metod minimalizacji ilości i toksyczności odpadów jest wprowadzenie w zakładach zasad, tzw. Czystszej Produkcji (CP). Idea CP kładzie nacisk na ograniczenie zanieczyszczeń "u źródła", czyli w momencie ich powstawania w procesie produkcyjnym. Ideałem Czystszej Produkcji jest produkcja bezodpadowa. Kolejną metodą jest wprowadzanie przez podmioty gospodarcze systemu zarządzania środowiskowego według norm ISO serii 14001 i EMAS. Norma ta określa wymagania, które umożliwiają sformułowanie polityki i celów działalności organizacji, jej wyrobów i usług, które mogą oddziaływać na środowisko i które organizacja może kontrolować. Jednym z celów powinna być minimalizacja wytwarzanych odpadów.

9.1.2. Recykling/odzysk materii i energii

Zgodnie z założeniami przyjętymi dla Planu gospodarki odpadami, wskazane działania organizacyjno – inwestycyjne pozwolą na znaczny odzysk materii, co w konsekwencji doprowadzi do ograniczenia ilości składowanych odpadów: w roku 2007: minimum o 23 %, w roku 2012: minimum o 40 %

9.1.3. Pozostałe elementy

1. Przyjęty w Planie system jest zgodny z:

- aktualną sytuacją prawna (ustawy i rozporządzenia)

- II Polityką Ekologiczną Państwa

- Krajowym Planem Gospodarki Odpadami (KPGO, M. P. z 2003 r. Nr 11, poz. 159)

- Planem Gospodarki Odpadami dla Województwa Wielkopolskiego (WPGO, 2003)

- Plan Gospodarki Odpadami dla Powiatu Szamotulskiego.
2. Przyjęte rozwiązania techniczno – organizacyjne gwarantują osiągnięcie założonych celów krótko- i długoterminowych.

3. Zdefiniowano następujące działania w zakresie koniecznych zmian dla osiągnięcia wytyczonych celów:

• podnoszenie świadomości społecznej obywateli, w szczególności w zakresie minimalizacji wytwarzania odpadów,

• wdrażanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów,

• podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji,

• wdrażanie selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych,

• redukcja w odpadach kierowanych na składowiska zawartości składników ulegających biodegradacji.

STRESZCZENIE W JĘZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Ostroróg powstał jako realizacja zapisów ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późn zm.), która wprowadziła obowiązek opracowywania planów na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym.

Ostroróg jest gminą typowo rolniczą z bardzo wysoko rozwiniętą produkcją roślinną i zwierzęcą. Na terenie gminy jest bardzo mała liczba przedsiębiorstw; w systemie REGON jest zarejestrowanych 218 podmiotów gospodarczych. Na 1000 ludności gminy przypada 52,1 podmiotów gospodarczych, podczas gdy w województwie wskaźnik ten wynosi 78,6. Mała liczba podmiotów gospodarczych jest jedną z głównych przyczyn bardzo niskich dochodów budżetowych gminy. 

Ilość odpadów zebranych w latach 2003-2004 na terenie miasta i gminy Ostroróg przedstawia się następująco (2004 r.):

odpady komunalne

423,07 t odpadów komunalnych, w tym 17,6 t PET i 12,0 t szkła

             (odpady komunalne zmieszane: 403,47 t) 

odpady medyczne

• jeden zakład opieki zdrowotnej, lekarz rodzinny – ok. 30 kg/rok + stomatolog – ok. 12 kg/rok + 2 pielęgniarki – 12 kg/rok; razem – 54 kg/rok; odpady medyczne odbiera wyspecjalizowana firma.

osady ściekowe

W ramach działalności Zakładu Gospodarki Komunalnej Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. w Ostrorogu wytwarzane są następujące odpady*:

- skratki (kod 190802) – 5,46 t/rok, w tym:

a) oczyszczalnia ścieków w Ostrorogu (ul. Szamotulska) – 3,9 t/rok

b) oczyszczalnia ścieków w Dobrojewie – 1,56 t/rok

- ustabilizowane komunalne osady – 11,520 t/trok, w tym:

a) oczyszczalnia ścieków w Ostrorogu (ul. Szamotulska) – 9,36 t/rok

b) oczyszczalnia ścieków w Dobrojewie – 2,16 t/rok

Działania związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi na terenie miasta obejmują obecnie wyłącznie:

• zbieranie odpadów zmieszanych w pojemnikach,

• selektywne zbieranie szkła i tworzyw sztucznych (PET) w zestawach pojemników rozmieszczonych na terenie gminy,

• odbieranie odpadów zmieszanych z pojemników i ich transport na składowisko

• odbieranie odpadów selektywnie zbieranych z pojemników; gmina posiada podpisaną umowę z firmą specjalistyczną na odbiór odpadów PET i szkła.

Funkcjonujący system zbiórki odpadów komunalnych w miejscach ich powstawania oparty jest głównie o gromadzenie odpadów w formie zmieszanej (niesortowanej), w standardowych pojemnikach. Odbiór mieszanych odpadów komunalnych z miejsc gromadzenia odbywa się taborem samochodowym (z reguły są to pojazdy specjalistyczne, bezpylne). Natomiast odpady mające wartość materiałową (tworzywa sztuczne (PET), szkło opakowaniowe) zbierane są selektywnie od roku 2001 systemem pojemnikowym. Odbiór segregowanych frakcji odbywa się po wypełnieniu pojemników, co w praktyce oznacza opróżnianie do kilku razy w miesiącu. Wyselekcjonowane odpady są przekazywane wyspecjalizowanym odbiorcom, którzy dokonują ich przerobu. Liczba pojemników do segregacji odpadów na terenie gminy: pojemniki do szkła – 15 szt., pojemniki do tworzyw sztucznych (PET) – 17 szt. Odpady niebezpieczne takie jak akumulatory, baterie i leki oddawane są indywidualnie przez mieszkańców np. w miejscu zakupu nowego akumulatora, w aptece. Opakowania po chemicznych środkach ochrony roślin i niewykorzystane środki (preparaty) muszą być przez rolników oddawane zgodnie z zasadami określonymi w Kodeksie Dobrych Praktyk Rolniczych (w Ostrorogu znajduje się jeden punkt sprzedaży tych preparatów). Nie przewiduje się ze względu na brak takich potrzeb wprowadzenia systemu zbiórki odpadów wielkogabarytowych.Umowy z mieszkańcami na odbiór odpadów zawierane są systematycznie. W „Regulaminie Utrzymania Porządku i Czystości na terenie Miasta i Gminy Ostroróg” istnieje zapis, że mieszkańcy mogą indywidualnie przywozić odpady komunalne na składowisko.

Odpady komunalne są dostarczane transportem Zakładu Gospodarki Komunalnej oraz przewoźnikami prywatnymi i przez samych mieszkańców na Gminne Składowisko Odpadów we wsi Zapust; typ składowiska: składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne. Składowisko nie jest uszczelnione i nie posiada drenażu. Nie jest także wyposażone w kompaktor oraz nie jest na nim prowadzony monitoring i nie jest wyposażone w aparaturę kontrolną. Na składowisku znajdują się jedynie boksy na surowce wtórne, barak socjalny i ogrodzenie.

Składowisko posiada „Instrukcję Eksploatacji Gminnego Składowiska Odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne”. Instrukcja określa sposoby składowania poszczególnych rodzajów odpadów oraz określa: rodzaj i grubość stosowanej warstwy izolacyjnej, godziny otwarcia składowiska, sposób zabezpieczenia składowiska przed dostępem osób nieuprawnionych, procedury przyjęcia odpadów na składowisko oraz sposób prowadzenia dokumentacji dotyczącej eksploatacji składowiska. Wykaz odpadów do składowanie na składowisku odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne we wsi Zapust podaje załącznik nr 1 do decyzji Starosty Szamotulskiego.

Planuje się zamkniecie składowiska i przeprowadzenie rekultywacji zajmowanego przez nie terenu. Przewiduje się prowadzenie rekultywacji docelowo w kierunku leśnym. W drugiej połowie 2005 r. przewidziane jest opracowanie koncepcji przeprowadzenia rekultywacji technicznej i biologicznej.

Po zamknięciu składowiska są obecnie następujące propozycje rozwiązania problemu składowania odpadów:

1) utworzenie zakładu gospodarki odpadami dla gmin powiatu szamotulskiego (zgodnie z „Planem Gospodarki Odpadami dla województwa wielkopolskiego” Zakładu Zagospodarowania Odpadów Dęborzyce obejmującego zasięgiem swej działalności gminy: Wronki, Obrzycko, Oborniki, Ostroróg, Szamotuły, Pniewy, Duszniki, Kaźmierz)

2) nawiązanie współpracy z innym składowiskiem w celu odbioru odpadów z terenu gminy Ostroróg, a na terenie gminy utworzenie tylko Punktu  Gromadzenia Odpadów (PGO).

Na terenie gminy działają cztery firmy mające zezwolenie na świadczenie usług w zakresie odbierania odpadów od osób prywatnych.

Zadania gminy Ostroróg związane z gospodarką odpadami obejmują:

• opracowywanie projektów przedsięwzięć w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi oraz magazynowania tych odpadów,

• organizowanie i wdrażanie systemu selektywnej zbiórki, segregacji oraz magazynowania odpadów komunalnych przydatnych do odzysku oraz współdziałanie z jednostkami organizacyjnymi i przedsiębiorstwami podejmującymi działalność w zakresie gospodarowania odpadami,

• organizowanie i wdrażanie systemu selektywnej zbiórki, segregacji oraz recyklingu,

• zarządzanie przez gminę instalacjami oraz urządzeniami do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów tj. składowiskiem odpadów, instalacjami obsługi selektywnej zbiórki, segregowania i magazynowania odpadów,

• współdziałanie z jednostkami organizacyjnymi gminy w zakresie przewidzianej rekultywacji składowiska odpadów komunalnych,

• współdziałanie z jednostkami organizacyjnymi gminy w zakresie monitoringu obiektu służącego do składowania, magazynowania i unieszkodliwiania odpadów komunalnych,

• podejmowanie działań zmierzających do usuwania oraz usuwanie odpadów komunalnych z miejsc nie przeznaczonych do ich składowania lub magazynowania, a nadto zapobieganie takiemu składowaniu,

• przygotowywanie i wdrażanie systemu zbierania, transportu, odzysku oraz unieszkodliwiania odpadów w sytuacjach klęsk żywiołowych i innych zagrożeń,

• przygotowywanie procedur przetargowych przewidzianych ustawą o zamówieniach publicznych w zakresie dostaw i usług związanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

• wdrażanie systemu magazynowania oraz przygotowania odpadów przeznaczonych do transportu na składowisko odpadów,

• prowadzenie bieżących wykazów istniejących na terenie gminy instalacji i urządzeń służących do składowania, magazynowania i unieszkodliwiania odpadów komunalnych,

• współdziałanie z właściwymi merytorycznie jednostkami oraz przedsiębiorcami w zakresie informowania o strategii gminy dotyczącej aktualnego oraz planowanego trybu postępowania z odpadami komunalnymi,

• informowania mieszkańców gminy o obiektach, urządzeniach i instalacjach służących gospodarowaniu odpadami, a nadto o zasadach korzystania z tych obiektów,

• współdziałanie z jednostkami organizacyjnymi, przedsiębiorcami oraz mieszkańcami gminy w zakresie przyjmowania zgłaszanych potrzeb dotyczących gospodarowania odpadami,

• promowanie i propagowanie działań proekologicznych, we współpracy z jednostkami organizacyjnymi gminy , organizacjami ekologicznymi oraz placówkami oświatowymi

• współpraca z mediami w promowaniu rozwiązań z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zadania te określone zostały „Regulaminem Utrzymania Czystości i Porządku na terenie Miasta i Gminy Ostroróg”, który został uchwalony uchwałą Nr III/14/98 Rady Miasta i Gminy Ostroróg z dnia 20 listopada 1998 r.

Na ilość odpadów komunalnych wytwarzanych w gminie wpływa liczba mieszkańców oraz zmiany jednostkowych wskaźników emisji odpadów, których kierunki zmian wynikają głównie z przesłanek rozwoju gospodarczo-społecznego. Prognoza zmian liczby ludności (w tys.) na terenie miasta i gminy Ostroróg w latach 2004-2014 kształtuje się następująco: od 4,895 (2004) do 5,081 (2014). Prognozowana szacunkowa masa odpadów (w tys. Mg) na terenie miasta i gminy Ostroróg w latach 2004-2014 kształtuje się następująco: od 1,81 (2004) do 2,37 (2014).

Spośród odpadów niebezpiecznych szczególnie istotne jest unieszkodliwienie odpadów zawierających azbest. Gmina prowadzi rejestr ilości materiałów zawierających azbest, które występują na terenie poszczególnych miejscowości.

Zgodnie z danymi (na dzień 18.02.2005 r.) Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Szamotułach (opracowanymi na podstawie złożonych przez mieszkańców informacji) na terenie gminy Ostroróg występują następujące ilości materiałów zawierających azbest (płyty azbestowo-cementowe faliste): 70248,39 m2, w tym materiał w eksploatacji – 68600,39 m2 i materiał zmagazynowany – 1648 m2.

Ponieważ odpady azbestowe mogą być unieszkodliwiane poprzez składowanie należy rozpatrzyć możliwość składowanie tych odpadów na składowisku poza gminą Ostroróg. Niezbędne jest zaktywizowanie działań dyspozycyjno-kontrolnych nadzoru usuwania azbestu na terenie gminy oraz opracowanie inwentaryzacji i harmonogramu usuwania wyrobów zawierających azbest.

Ponieważ przewidywane jest całkowite zamknięcie „Gminnego Składowiska Odpadów we wsi Zapust”, dlatego podstawową planowaną inwestycją z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi gminy Ostroróg jest przeprowadzenie rekultywacji technicznej i biologicznej terenu składowiska i jego docelowe zagospodarowanie w kierunku leśnym. Przewiduje się wykorzystanie na ten cel środków pochodzących z budżetu gminy, Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz kredytów bankowych. Środki pozyskane na ten cel w 2005 r. przeznaczone zostaną na opracowanie koncepcji rekultywacji terenu składowiska, która dopiero określi m.in. etapy rekultywacji i docelowego zagospodarowania terenu. Harmonogram działań w zakresie gospodarki odpadami określa terminy kolejnych przedsięwzięć oraz uwzględnia zadania wykonywane w cyklu ciągłym, np. działania informacyjno-edukacyjne. Na obecnym etapie organizacji zadań związanych z gospodarką odpadami komunalnymi nie można jednak określić kosztów założonych przedsięwzięć.

