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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 1. poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 16 ust. 2 1 § 22 ust. 1 zalgcznika do uchwaty nr 1V/32/2018 Rady Miejskiej
w Okonku z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciek6w na terenie Miasta i Gminy Okonek - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale 1V/32/2018 w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow na terenie Miasta i Gminy Okonek Rada Miejska w Okonku podjeta
na sesji w dniu 27 grudnia 2018 r. (dalej: ,,uchwata™).

Jako podstawg prawng uchwaly powolano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 19 ust. 3 ustawy
zdnia 7 czerwea 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152 ze zm.).

Uchwalg dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 31 grudnia 2018 r.

Dokonujgc oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia uchwaty stanowi przepis art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U. 22018 r. poz. 1152 ze zm.), zwanej dalej: ,,u.z.w.0.5.”. Zgodnie z tym przepisem rada
gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $cickéw. W mysl przepisu
art. 19 ust. 5 u.z.w.0.§. regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla prawa
i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw:

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci  dostepu  do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposéb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przylgcza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow;
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8) standardy obslugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zakiécenn w dostawie wody i odprowadzaniu
$ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, co wprost wynika z zapiséw
art. 19 ust. 4 uzw.0.$ Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzgdu
terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych
organdéw na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiladzy publicznej do dzialania
na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK
2058/11). Z konstytucyjnej zasady praworzadnodci ilegalnosci aktéw prawa miejscowego
nalezy wyciagna¢ takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapiséw
ustaw i ich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej cytowanym
wyroku: powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym
nie tylko popizez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostalo juz uregulowane
w zrodle powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.

Podnie$¢ nalezy, iz w § 16 ust. 2 regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
na terenie Miasta i Gminy Okonek, stanowigcego zalgcznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty
postanowiono, ze do wniosku, osoba ubiegajaca si¢ o przylgczenie do sieci powinna zataczy¢
dokument potwierdzajacy tytul prawny do korzystania z nieruchomosci lub dokument
potwierdzajacy prawo do dysponowania dang nieruchomoscia, ktérej dotyczy wniosek oraz
mape sytuacyjng okreslajaca usytuowanie nieruchomosci wzgledem istniejgcych sieci
wodociggowe] 1kanalizacyjnej oraz innych obiektéw i urzadzen uzbrojenia terenu.
Tymczasem w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym podkresla sie, ze powyzsza regulacja
wykracza poza przekazany Radzie Miejskiej w Okonku zakres upowaznienia obejmujgcy
"warunki przylaczenia do sieci" oraz "techniczne warunki okreslajgce mozliwo$¢ dostepu
do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych" (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 marca 2018
roku, IV SA/Po 1110/17, CBOSA). Zgodnie z art. 15 ust. 2 u.z.w.0.$. realizacje budowy
przylaczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji
wodomierza gldwnego i urzadzenia pomiarowego zapewnia na wlasny koszt osoba ubiegajaca
si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci. Budowa przylgczy wodociggowych
i kanalizacyjnych wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy
zasadnicze] lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (art. 29a ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane,
Dz. U. 22018 1. poz. 1202 ze zm.) badZ zgloszenia wlasciwemu organowi (art. 30 ust. 1 pkt
la ww. ustawy Prawo budowlane), do ktérego nalezy dolgczyé oswiadczenie o prawie
do dysponowania terenem na cele budowlane oraz w zalezno$ci od potrzeb odpowiednie
szkice lub rysunki, atakze pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane odrebnymi
przepisami, a ponadto projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem
technicznym instalacji. Ustawodawca okreslit wige dokumenty niezbedne do wykonania
przylacza. Natomiast na podstawie art. 6 ust. 2 u.z.w.0.$. zobowigzano przedsiebiorstwa




do zawierania umow z kazdg osoba, ktdrej nieruchomo$¢ zostata przylaczona do sieci i ktdra
wystapita z wnioskiem o zawarcie umowy. Brak jest zatem podstaw do uznania, iz norma
kompetencyjna zawarta w art. 19 ust. 2 ustawy przyznawata Radzie Miejskiej w Okonku
upowaznienie do wymagania od odbiorcy przedstawienia dokumentdw, ktéry to obowigzek
nie wynika z przepiséw prawa. Nakladanie jakichkolwiek obowigzkow na obywateli, w tym
obowigzku przediozenia odpowiedniej dokumentacji musi wynikaé z wyraznego
upowaznienia ustawowego. Upowaznienia takiego nie sposob jednak wyinterpretowaé z art.
19 ust. 2 u.z.w.o.$. (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 8 czerwca 2016 r. sygn. akt II
SA/Wr 134/16, CBOSA).

Zastrzezenia organu nadzoru budzi rowniez przepis § 22 ust. 1 zalgcznika do badanej
uchwaly, zgodnie z ktérym ,,Przedsi¢gbiorstwo moze wstrzymaé lub ograniczyé dostawe wody
Iub odbidr Sciekow, w razie:

a. wystapienia uszkodzenia elementu dystrybucji wody (przylacza wodociggowe, sie¢
wodociggowa, przewody rozdzielcze) lub przylgcza kanalizacyjnego i sieci kanalizacyjnej
uniemozliwiajgcych doptyw wody lub odbior $ciekow,

b. braku wody w ujeciu,

c. potrzeby zwiekszenia dopltywu wody do hydrantéw przeciwpozarowych,

d. koniecznosci przeprowadzenia niezbednych napraw, prac modernizacyjnych i planowanych
remontdw sieci 1 urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych,

e. uszkodzenia instalacji wewnetrznej grozacej niebezpieczenstwem,

f. przerw w zasilaniu energetycznym urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych,

g. klesk zywiolowych,

h. innych okolicznosci przewidzianych w Ustawie”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia
zawartego w art. 19 ust. 3 1 5 u.z.w.0.§., a ponadto w sposdb bezprawny wkracza w materie
uregulowana ustawowo. Mocg art. 5 ust. 1 uwzw.0.$. ustawodawca natozyt
na przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne  obowigzek  zapewnienia  zdolnosci
posiadanych urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody
w wymaganej ilosci ipod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody i odprowadzania
sciekow w sposob ciagly iniezawodny, a takze zapewnienia nalezytej jakosci dostarczanej
wody 1 odprowadzanych $ciekéw. Ustawowo okre$lone zostaly rowniez przestanki odciecia
dostaw wody lub zamkniecia przylacza kanalizacyjnego. Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.z.w.0..
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odcigé dostawe wody lub zamkngé
przylacze kanalizacyjne, jezeli:

1) przylacze wodociagowe lub przylacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami
prawa;

2) odbiorca uslug nie uviscil naleznosci za pelne dwa okresy obrachunkowe, nastepujgce
po dniu otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zaleglej oplaty;

3) jako$¢ wprowadzanych $ciekéw nie spelnia wymogdéw okreslonych w przepisach prawa
lub stwierdzono celowe uszkodzenie albo pominigcie urzadzenia pomiarowego;

4) zostal stwierdzony nielegalny pobor wody lub nielegalne odprowadzanie $ciekéw, to jest
bez zawarcia umowy, jak rowniez przy celowo uszkodzonych albo pominietych
wodomierzach lub urzadzeniach pomiarowych.

Ustawodawca nie upowaznit rady gminy do rozszerzenia katalogu podstaw odciecia wody
lub odprowadzania $ciekéw wskazanego w art. 8 ust. 1 u.z.w.0.$., co znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sadéw administracyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 lutego
2018 r., sygn. akt IV SA/Po 1125/17). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 18 pkt 6
u.z.w.0.8. warunki wprowadzania ograniczen w dostawach wody w przypadku wystapienia jej
niedoboru okresla zezwolenie w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania $ciekdw udzielane przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Oznacza to,




ze ustawodawca dopuscit mozliwo$¢é ograniczania dostaw wody wylgcznie w przypadku
jej niedoboru, a wskazanie konkretnych okolicznoscei, w ktérych jest to mozliwe, powinno
nastgpi¢ w zezwoleniu w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania $ciekéw. Postanowienia dotyczace ustalen zawartych w przedmiotowym
zezwoleniu sg obligatoryjnym elementem umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie
Sciekow (art. 6 ust. 3 pkt 5 u.z.w.0.$.).

Wobec ustawowego uregulowania kwestii podstaw odcigeia dostaw wody i zamkniecia
przylaczy kanalizacyjnych oraz warunkéw ograniczania dostaw wody, a jednocze$nie wobec
braku wyraznego upowaznienia ustawodawcy dla rady gminy do uregulowania tejze materii
w spos6b odmienny, uzna¢ nalezy, ze kwestionowany przepis § 22 ust. 1 zalgcznika
do uchwaly zostal podjety bez podstawy prawnej i jako taki narusza prawo w sposob istotny.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze zgodnie z przepisem art. 19 ust. 6 w.z.w.0.$. rada
gminy przekazuje wojewodzie uchwale w sprawie regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekdw wraz z opinig organu regulacyjnego. W przypadku badanej uchwaly
Rada Miejska w Okonku nie przedtozyla organowi nadzoru wymaganej przepisami opinii.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymujg:
Rada Miejska w Okonku
Burmistrz Miasta Okonek




