Uzasadnienie

do uchwały nr XLII/ 221 /2006

Rady Miejskiej w Okonku 

z dnia 27 czerwca  2006  roku


Zmiany dokonywane w omawianej uchwale mają charakter korekcyjny co wynika m.in. z konieczności wprowadzenia do planów finansowych dotacji z budżetu państwa na realizację bieżących zadań własnych oraz dotacji otrzymywanych od innych jednostek samorządu terytorialnego na realizację zadań bieżących na podstawie zawartych porozumień. Pozostałe zmiany dotyczą zaplanowania dodatkowych przedsięwzięć w bieżącym roku budżetowym, których źródłem finansowania jest planowana rezerwa ogólna budżetu gminy oraz zwiększone dochody z tytułu odsetek od lokat wolnych czasowo środków budżetowych. W układzie poszczególnych załączników do uchwały dokonano następujących zmian:

· DOCHODY BUDŻETOWE

W zakresie dochodów budżetowych dokonano ogólnego zwiększenia o kwotę 65.385 zł. ustalając ich nowy poziom w wysokości 16.634.628 zł. W szczegółowości źródeł dochodów budżetowych w układzie klasyfikacji budżetowej dokonano następujących korekt:

1. Zwiększenie planowanych środków z dotacji pochodzącej z budżetu państwa na realizację bieżących zadań własnych  o kwotę 49.145 zł. Zmiana zostaje przyjęta na podstawie pisma Wojewody Wielkopolskiego nr FB.I-3.3011-345/06 z dnia 25 maja 2006 roku. Zwiększenie dotychczasowego planu dotyczy realizacji zadania wypłaty zasiłków okresowych w części gwarantowanej z budżetu państwa ( dział 852 rozdział 85214 § 2030);

2. Zwiększenie dochodów o kwotę 3.220 zł. jako dotacji celowej z budżetu państwa na realizację bieżącego zadania własnego w zakresie Rządowego programu „Wyprawka szkolna”. Zmianę przyjmuje się na podstawie pisma Wojewody Wielkopolskiego nr FB.I-3.3011-380/06 z dnia 20 czerwca 2006 roku. W zakresie merytorycznym dotacja przeznaczona jest na sfinansowanie wyprawki szkolnej obejmującej podręczniki szkolne o wartości do 100 zł. dla uczniów podejmujących naukę w pierwszych klasach szkół podstawowych w roku szkolnym 2006/2007 (dział 801 rozdział 80101 § 2030). 
3. Zwiększenie planowanych dochodów budżetowych o kwotę 3.000 zł. stanowiącą przyznaną dotację na zadania bieżące z Powiatu Złotowskiego realizowane na podstawie porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego.  Środki z dotacji stanowią dofinansowanie wspólnego przedsięwzięcia w zakresie organizacji XIX Półmaratonu Lipcowego w Okonku ( dział 926 rozdział 92695 § 2320).

4. Zaplanowanie kwoty 1.000 zł. jako dochodów budżetu gminy w związku z realizacją zadania wypłaty zaliczki alimentacyjnej. Wprowadzona kwota stanowi 50% ( druga część stanowi dochód budżetu państwa)  planowanych do osiągnięcia wpłat od dłużników alimentacyjnych, którzy zobowiązani są do zwrotu wypłaconych zaliczek powiększonych o 5%  kosztów obsługi realizacji zadania zleconego dla gminy( dział 852 rozdział 85212 § 0970).

5. zaplanowanie dodatkowych dochodów z tytułu odsetek od lokat pieniężnych w kwocie 9.020 zł. Niniejsze zwiększenie jest w pełni realne do osiągnięcia a jego poziom wynika z równoważenia dokonanych zmian w zakresie wydatków budżetowych ( po rozdysponowaniu rezerwy ogólnej) bez konieczności zwiększania planowanego deficytu budżetowego (dział 758 rozdział 75814 § 0920).    
· WYDATKI BUDŻETOWE

Ogólnie zwiększono poziom planowanych wydatków budżetowych o kwotę 65.385 zł. ustanawiając ich nowy poziom w wysokości 25.427.794 zł. W szczegółowości zadań, które zostały wprowadzone lub zmieniono ich zakres zmiany w układzie klasyfikacji budżetowej przedstawiają się następująco: 

1. Zwiększenie wydatków o kwotę 49.145 zł. tj. odpowiadającą zmianie dotychczas planowanej dotacji celowej na realizację zadania własnego z zakresu wypłaty zasiłków okresowych w części gwarantowanej z budżetu państwa. Zmiany dokonano w formie zwiększenia planowanej wypłaty świadczeń społecznych  ( dział 852 rozdział 85214 § 3110). 

2. Zwiększenie wydatków o kwotę 3.220 zł. stanowiące zaplanowanie finansowania wyprawki szkolnej dla uczniów pierwszych klas szkół podstawowych rozpoczynających naukę w roku szkolnym 2006/2007. Wydatki zaplanowano jako inne formy pomocy dla uczniów (dział 801 rozdział 80101 § 3260).
3. Zwiększenie o kwotę 3.000 zł. środków przeznaczonych na organizację XIX Półmaratonu Lipcowego zgodnie z decyzją Zarządu Powiatu Złotowskiego o wspólnej organizacji imprezy i jej dofinansowaniu w formie dotacji celowej. W zakresie niniejszego zadania zwiększono dotychczas planowane wydatki bieżące klasyfikując je jako zakup materiałów i wyposażenia  (dział 926 rozdział 92695 § 4210). 

4. Zaplanowanie kwoty 20 zł. jako odsetek od nieterminowych wpłat z tytułu pozostałych podatków i opłat. Niniejsza kwota wynika z faktu mylnie dokonanego przelewu w zakresie składek na ubezpieczenie zdrowotne dla ZUS-u w 2005 roku. Właściwe kwoty zostały już przekazane w całości ale w związku z pomyłką naliczono odsetki od nieterminowego przekazania pełnej należności. Zaistniała sytuacja miała charakter przypadkowy i gmina nie zalega w opłacaniu zarówno podatków jak i składek na ubezpieczenie społeczne  ( dział 750 rozdział 75023 § 4570). 

5. Przeniesienie wydatków bieżących między paragrafami klasyfikacji budżetowej w zakresie pozostałej działalności w dziale 926 – kultura fizyczna i sport. Przeniesienie obejmuje zmniejszenie planu zakupu usług pozostałych o kwotę 1.000 zł. i zaplanowanie w identycznej wysokości wynagrodzeń bezosobowych. Niniejsza zmiana wynika z charakteru realizowanych zadań w odniesieniu do konkursów i imprez dla dzieci zaplanowanych w przedstawionym dziale. ( dział 926 rozdział 92695 § 4300, 4170).
6. Zaplanowanie wydatku inwestycyjnego w formie wpłaty na fundusz celowy – „Fundusz Wsparcia Policji” w kwocie 8.500 zł. z przeznaczeniem na sfinansowanie zakupu alkotestu na potrzeby Komisariatu Policji w Okonku. Przekazanie środków na zadanie inwestycyjne nastąpi po sporządzeniu odpowiedniej umowy określającej szczegółowo realizację zadania i sposób jego rozliczenia. Zaplanowanie niniejszego wydatku ma na celu zwiększenie mobilności operacyjnej miejscowej Policji a tym samym poprawę bezpieczeństwa na terenie gminy ( dział 754 rozdział 75403 § 6170)

7. Zaplanowanie wydatku inwestycyjnego w formie wpłaty na fundusz celowy – „Fundusz Wsparcia Policji” w kwocie 50.000 zł. z przeznaczeniem na dofinansowanie  zakupu  samochodu operacyjnego typu Furgon  dla  Komisariatu Policji w Okonku. Przekazanie środków oraz określenie zasad ich wykorzystania i rozliczenia będzie określała umowa pomiędzy Miastem i Gminą Okonek i Komendą Wojewódzką Policji w Poznaniu będąca dysponentem funduszu celowego. Wskazane środki stanowią 50% planowanych kosztów na zakup samochodu ( 754 rozdział 75403 § 6170)

8. Zmniejszenie dotychczas planowanego wydatku budżetowego o kwotę 50.000 zł. w zakresie zadania inwestycyjnego pn.” Zakup samochodu służbowego dla Straży Miejskiej w Okonku” i ustalenie jego nowego poziomu w wysokości 40.000 zł. Niniejsza zmiana nie powoduje zaniechania jego realizacji lecz zmianę w zakresie przewidywanych kosztów zakupu po przeprowadzonym postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego ( 754 rozdział 75416 § 6060)

9. Zmniejszenie planowanych bieżących  wydatków budżetowych o kwotę 3.000 zł. w zakresie wypłaty dodatków mieszkaniowych. Zmniejszenie planu nie powoduje zagrożenia niepełnej realizacji zadania. Dotychczasowe wykonanie oraz analiza składanych wniosków pozwala na zmniejszenie planowanego wstępnie poziomu świadczeń w tej kategorii wydatków budżetowych (852 rozdział 85215 § 3110) 

10. Zwiększenie planu wydatków bieżących w szkołach podstawowych w zakresie paragrafu zakupu materiałów i wyposażenia o kwotę 7.000 zł. z przeznaczeniem na zakup mundurków harcerskich dla dzieci. Zaplanowane do zakupu wyposażenie będzie użyczane uczniom  chętnym do udziału w aktywnych formach spędzania wolnego czasu w zakresie skautingu oraz wycieczek i spotkań edukacyjnych  ( dział 801 rozdział 80101 § 4210)

11.  Zwiększenie planu wydatków bieżących w gimnazjach w zakresie paragrafu zakupu materiałów i wyposażenia o kwotę 3.996 zł. z przeznaczeniem na zakup mundurków dla dzieci. Przeznaczenie niniejszych środków będzie miało identyczny cel jak w przypadku uczniów szkół podstawowych ( dział 801 rozdział 80110 § 4210)

12. Zaplanowanie wydatku inwestycyjnego w kwocie 110.000 zł. z przeznaczeniem na realizację zadania pn. „Budowa wodociągu w miejscowości Lędyczek” Niniejsze zadanie o łącznie planowanej wartości 1.900.000 zł. ( po dokonanej korekcie) zostaje zaplanowane na lata 2006 – 2007 z czego 110.000 zł. w 2006 roku oraz 1.790.000 zł. w 2007 roku. Wprowadzona korekta wynika z faktu możliwości wcześniejszego rozpoczęcia inwestycji w związku z zaplanowaniem remontu drogi krajowej biegnącej przez Lędyczek. Wcześniejsze rozpoczęcie przedsięwzięcia powinno znacznie obniżyć koszty demontażu chodników planowanych do wymiany przez GDDKiA w bieżącym roku budżetowym. Niniejsza zmiana znalazła także odzwierciedlenie w załączniku dotyczącym wieloletniego programu inwestycyjnego  ( dział 900  rozdział 90095 § 6050).

13. Zaplanowanie zadania inwestycyjnego pn. „Przebudowa remizy OSP w Lędyczku na kwotę 40.000 zł. Zaplanowanie i realizacja niniejszego zadania w bieżącym roku budżetowym wynika z przyczyn technicznych. Dotychczasowa konstrukcja boksu garażowego uniemożliwia bezpieczne  użytkowanie samochodu pożarniczego przekazanego z jednostki OSP Okonek. Wykonanie przebudowy ( podniesienie konstrukcji dachu) poprawi bezpieczeństwo i mobilność działań ratowniczych   ( dział 754 rozdział 75412 § 6050).

14. Zmniejszenie poziomu dotychczas planowanej ogólnej rezerwy budżetowej w całości dotychczas planowanych środków tj. o kwotę 156.496 zł ( dział 758 rozdział 75818 § 4810).
· Plan otrzymywanych i przekazywanych z budżetu gminy dotacji.

Zmiany dokonane w niniejszym załączniku ( załącznik nr 7 pierwotnej uchwały budżetowej) są konsekwencją zmian w zakresie dochodów budżetowych. Zmieniono zakres dotacji celowych z budżetu państwa na realizację bieżących zadań własnych gminy w aspekcie wypłaty świadczeń społecznych – zasiłków okresowych w części gwarantowanej z budżetu państwa (zwiększenie planu o kwotę 49.145 - dział 852 rozdział 85214 § 2030)  oraz realizacji programu „Wyprawka szkolna”   (zaplanowanie kwoty 3.220 zł. - dział 801 rozdział 80101 § 2030). Po dokonanych zmianach ogólny poziom dotacji celowych z budżetu państwa na realizację bieżących zadań własnych gminy ukształtował się w wysokości 600.401 zł.


Ponadto w niniejszym załączniku wprowadzono nową kategorię dotacji stanowiących dochód budżetu gminy. Zaplanowano kwotę 3.000 zł. jako dotację celową otrzymywaną z powiatu ( Powiatu Złotowskiego) na realizację zadań bieżących na podstawie porozumień ( umów) między jednostkami samorządu terytorialnego z przeznaczeniem na wspólną organizację XIX Półmaratonu Lipcowego w Okonku.

· Wieloletni program inwestycyjny

W związku z możliwością ograniczenia nakładów inwestycyjnych poprzez przeprowadzenie części prac w bieżącym roku budżetowym ( równoległa inwestycja na drodze krajowej nr 22 realizowana przez GDDKiA w Poznaniu) zmieniono wstępne założenia  realizacji zadania nr 1 pn. „Budowa wodociągu w miejscowości Lędyczek”. Dokonano zmiany okresu realizacji zadania planując w bieżącym roku budżetowym (zgodnie z załącznikiem nr 2 i 5 niniejszej uchwały) kwotę 110.000 zł. oraz kwotę 1.790.000 zł. jako planowane nakłady inwestycyjne w 2007 roku. Ponadto analiza uaktualnionej dokumentacji technicznej sugerowała na zmianę ogółem planowanych na realizację zadania nakładów z kwoty 3.000.000 zł. na wartość 1.900.000 zł.

· Spis zadań inwestycyjnych na 2006 rok.

Zgodnie ze zmianami dokonanymi w zakresie planowanych wydatków budżetowych w bieżącym roku do spisu wprowadzono nowe zadania na łączną kwotę 208.500 zł. („Sfinansowanie zakupu alkotestu dla Komisariatu Policji w Okonku” , „Dofinansowanie zakupu samochodu operacyjnego typu Furgon dla Komisariatu Policji w Okonku”, „Przebudowa remizy OSP w Lędyczku”, „Budowa wodociągu w miejscowości Lędyczek”) oraz zmieniono dotychczasowy plan jednego z przedsięwzięć poprzez obniżenie jego planowanej wartości o kwotę 50.000 zł („Zakup samochodu służbowego dla Straży Miejskiej w Okonku”). Ogółem po dokonanych zmianach plan wydatków o charakterze inwestycyjnym wzrósł w 2006 roku o kwotę 158.500 zł. i ukształtował się na poziomie 7.554.600 zł.

· Plan dochodów i wydatków realizowanych na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego.

Dla zwiększenia przejrzystości planowanych wydatków budżetowych oraz wskazania źródeł ich pochodzenia wprowadza się nowy załącznik nr 12  do pierwotnej uchwały budżetowej o nazwie plan dochodów i wydatków realizowanych na podstawie porozumień ( umów) między jednostkami samorządu terytorialnego. W niniejszym załączniku zaplanowano kwotę 3.000 zł. jako wydatków z dotacji celowej przyznanej przez Zarząd Powiatu Złotowskiego z przeznaczeniem na dofinansowanie organizacji XIX Półmaratonu Lipcowego w Okonku. 
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