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Uchwala nr LV/ /2018
Rady Miejskiej w Okonku
z dnia 28 sierpnia 2018 rolu.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata 2018 — 2028.

Na podstawie art. 226, 227, 229, 231 ust. 1 oraz 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.)

uchwala si¢ co nastegpuje:

§1. W uchwale nr XLVIII/319/2017 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 27 grudnia 2017 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata 2018 — 2028 zmienionej uchwalg
nr LIV/375/2018 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 26 czerwca 2018 wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1. w§1 pktl zalgczniknr 1 okre$lajgcy dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe,
wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki lub sposéb sfinansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwotg dtugu oraz sposéb sfinansowania splaty diugu zostaje zmieniony zgodnie z tredcig
zalgcznika nr 1 do niniejszej uchwaty;

2. w§ 1 pkt?2 zalgcznik nr 2 okreslajgcy wykaz przedsiewzie¢ zostaje zmieniony zgodnie z trescig

zalgcznika nr 2 do niniejszej uchwaty

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Okonka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiodzimie# Choroszewsk




Uzasadnienie do

uchwaly nr LV5Z52018
Rady Miejskiej w Okonku
z dnia 28 sierpnia 2018 r.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata 2018 - 2028.

Zgodnie z art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objgtego prognoza co najmniej:

- dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dlugu, gwarancje 1 porgezenia;

- dochody majatkowe, w tym dochody. ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

- wynik budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

- przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

- przychody 1 rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglgdnieniem dlugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

- kwote dhugu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego splaty;

- relacje, o ktérych mowa w art, 242-244, w tym informacj¢ o stopniu niezachowania tych relacji w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b;

- kwoty wydatkéw biezacych i majgtkowych wynikajgeych z limitéw wydatkéw na planowane i
realizowane przedsigwzigcia.

Do wieloletniej prognozy finansowej dolacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci.

W zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odregbnie dla
kazdego przedsigwziccia:

- nazwe i cel;

- jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizaci¢ [ub koordynujaca wykonywanie
przedsigwzigela;

- okres realizacji i faczne naklady finansowe;

- limity wydatkéw w poszezegonych latach;

- limit zobowiazan.

Przez przedéifngiqcia, o ktérych mowa powyzej, nalezy rozumieé wieloletnie programy, projekty lub
zadania, w tym zwigzane z:

- programami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o
finansach publicznych;

- umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.



Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.
Prognoze kwoty diugu, stanowigcg cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na

ktory zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggngé zobowigzania.

Zgodnie z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wartodci przyjete w
wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego powinny by¢ zgodne
co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu

jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 231 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zmiana kwot
wydatkéw na realizacje przedsigwzie¢ moze nastapi¢é w wyniku podjecia uchwaly organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajgcej zakres wykonania lub wstrzymujacej

wykonanie przedsiewzigcia,

Zgodnie z art. 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zmian w wieloletniej
prognozie finansowej, z wylagczeniem zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw na

przedsiewziecia, dokonuje zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwagg powyzsze podjecie uchwaly jest uzasadnione




Objasnienia
do uchwaly w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek
nalata 2018 — 2028
Wprowadzone zmiany do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek stanowig przede
wszystkim konsckwencje przyjetych przez Rade Miejskg w Okonku w dniu 28 sierpnia 2018
zmian w budzecie Gminy Okonek na 2018 rok (uchwata nr LV/  /2018). W uchwale oraz
zgodnie z jej zapisami w wieloletniej prognozie finansowej uwzgledniono takze ostateczne
dane wykazane w sprawozdaniach (Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS oraz Rb-Z) obejmujacych
swoim zakresem 2017 rok, skladanych za IV kwartal tego okresu sprawozdawczego.
Dokonano takze szczegdélowej analizy planowanych rozchodéw budzetu ikosztéw obslugi
zadluzenia w okresie prognozowania w kontekécie spelnienia wymogdw wynikajacych
7 ,indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan” okre§lonego na podstawie art. 243 ustawy
o finansach publicznych, W zatozeniach prognozy na kolejne lata budzetowe nie zmieniano
dotychczas przyjetych zalozen ksztaltowania si¢ podstawowych kategorii budzetowych
(dochoddw i wydatkdw budzetowych okredlonych na etapie projektowania z uwzglednieniem

zmian w trakcie roku budzetowego).

Zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Okonek (zalaeznik nr 1 do

uchwaly) w zakresie merytorycznym dotycza:

1. Zmiany polegajqce na dostosowaniu poziomu dochodow i wydatkéw ogdtem planowanych
na 2018 rok (w podziale na dochody i wydatki biezqgce oraz majgtkowe, z uwzglednieniem
dochoddw ze sprzedazy majgtku, jak réwniez wydatkéw na wynagrodzenia, pochodne od
nich oraz zwigzane z funkcjonowaniem organéw jst, wydatkéw na obsiuge zadluzenia).
Zmiany podyktowane sq bezposrednio ustaleniem nowego ich poziomu oraz szczegdlowej

struktury w konsekwencji dokonanych zmian w budzecie na 2018 rok.

2. Obnizenie o kwote 30 000,00 zt (do poziomu 250 000,00 zi) planowanych kosztéw obstugi
zadluzenia gminy przypadajgcego na 2018 rok. Zmiana jest uzasadniona dotychczas
poniesionymi kosztami odsetek od zobowigzan z tytulu kredytdw i poiyczek. Ponadto nie
zaciggano w trakcie roku kredytu na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu gminy.
Jednoczesnie zaklada sie, Ze zaciggnigcie zobowigzan diugoterminowych w biezgeym roku
nastgpi nie wczesniej niz po zakoniczeniu Il kwartalu. Zalozenia w zakresie kosztow

obslugi zadluzenia w kolejnych latach prognozy nie ulegajq zmianie,



3. Zmiany prognozowanych w kolejnych latach dochoddw i wydatkdw biezqcych (oraz w ich
konsekwencji prognozowanych wynikéw budzetu) przy niezmiennych zalozeniach
dotychezas zastosowanych wskaznikéw korygujgcych. Wynikiem niniejszych korekt sq
takze zmiany w poziomie rozchodéw budzetowych (innych rozchoddw niezwigzanych ze

splatg zadluzenia) w poszczegdlnych latach prognozy.

4. Zmiany  poziomu wydatkéw  biezgcych  (kosztéw  ubezpieczen) wynikajqgcych

z wprowadzonego przedsigwzigcia w latach 2018 — 2021 (poz. I 1.3.1 zalgcznika nr
1 prognozy).

5. Ustalenie na nowym poziomie wskaznikéw poziomu zadiuzenia gminy, oraz
“indywidualnych wskaznikéw splaty zobowigzan" wynikajgcych z art. 243 obowigzujgcej

ustawy o finansach publicznych.

Zmiany w zakresie wykazu planowanych przedsigwzigé ( zalacznik nr 2 do uchwaly):

1. Wprowadzenie do zalgcznika dodatkowego przedsigwzigcia pn. ,, Koszty kompleksowej
ochrony ubezpieczeniowej gminy”. Okres realizacji zadania ustalony zostaje na lata 2018
— 2021. Egczne naklady finansowe ustala sig w wysokosci 242 000,00 zt (Timit wydatkow:
2018 — 22 000,00, 2019 — 80 000,00 zi, 2020 — 80 000,00 zI, 2021 — 60 000,00 z1).
Wprowadzone do zalgcznika przedsigwziecie bedzie umozliwialo zawarcie umowy po
ostatecznym  zakoriczeniu  postgpowania o udzielenie  zaméwienia  publicznego

prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.
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Dodatkowe objasnienia do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Okonek na lata 2018-2028

Wprowadzone do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek zalozenia stanowig
konsekwencje przyjetych wartosei w uchwale Rady Miejskiej w Okonku w sprawic uchwaly
budzetowej na 2018 rok z uwzglednieniem dokonanych korekt w trakcie roku budzetowego.
Ponadto wplyw na prezentowane w prognozie wskazniki majg dane odzwierciedlajgce
wykonanie budzetéw gminy w latach 2015 — 2017. Dokonano takze szczegblowe] analizy
planowanych rozchodéw budzetu i kosztéw obstugi zadluzenia w okresie prognozowania
w kontekécie spelnienia wymogéw wynikajacych z ,jindywidualnego wskainika splaty
zobowigzai” okreslonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Dane
zawarte w Wieloletnicj Prognozie Finansowej Gminy Okonek na lata 2018 — 2028 oraz jej
struktura wewngtrzna sa dostosowane do aktualnych wymogéw przepisow prawa w zakresie
wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Niniejsze uzasadnienie
zawiera oméwienie podstawowych kategorii budzetowych wplywajacych bezpodrednio na
relacje warunkujgce mozliwo$é obstugi  zadluzenia diugoterminowego w okresie
prognozowania. Zmianie nie ulega dotychczasowy (kraiicowy) okres prognozowania, ktéry
zostaje okreslony do roku 2028 wigcznie. Zaproponowany okres Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Okonek jest konsekwencja zaciagnigtych zobowigzaf dlugoterminowych

w latach poprzednich zgodnie z zalozeniami uchwat budzetowych w poszezegdlnych latach.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Okonek jest podstawowym dokumentem
obrazujacym sytuacj¢ finansowa, mozliwoéci inwestycyjne oraz ksztaltowanie si¢ zdolnosci
kredytowej gminy w latach 2018 — 2028. Diugoé¢ okresu objgtego prognoza wynika z art.
227 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r., poz.
2077 z péin. zm.). Z brzmienia wskazanych przepiséw wynika, ze wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych oraz prognoze kwoty dlugu, stanowigeg czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciagnac zobowigzania.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewladciwego oszacowania warto$ci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych ze wzgledu na brak
dostatecznych informacji o mozliwoéei ksztaltowania sig wskaznikow makroekonomicznych
gospodarki w dtuzszej perspektywie czasowej oraz szczegdlnie (rudnych do przewidzenia
zmian w przepisach prawa wplywajacych na strukturg realizowanych dochodéw i wydatkow

jednostek samorzadu terytorialnego (znaczaca kwota dochodow jednostek samorzadu



terytorialnego jest uwarunkowana polityka budzetn pafistwa m.in. zasady subwencjonowania,

dotowania zadan zleconych i wlasnych, udzialéw w dochodach budzetu panstwa). Zmiany

w lokalnym ofoczeniu gospodarczym sg réwniez trudne do przewidzenia w dhugiej

perspektywie czasowej. Ponadto nalezy zwrdcié uwagg, iz wskazniki makroekonomiczne

prezentowane na poziomie krajowym nie zawsze muszg znalez¢ odzwierciedlenie

w tendencjach zmian na plaszczyZnie lokalnej. Zawsze w analizach dlugoterminowych nalezy

wzigé pod uwage specyficzne uwarunkowania spoteczno — gospodarcze gminy niekiedy

istotnie rézniace si¢ od zjawisk zachodzacych w skali calego kraju czy nawet wojewodztwa

lub dziatajace na gospodarke gminy z opéZnieniem. .

Wieloletnia prognoza okre$la dla kazdego roku :

1) dochody biezace oraz wydatki biezgce gminy , w tym na obstuge diugu,

2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majgtkowe,

3) wynik budzetu gminy,

4) sposéb sfinansowania deficytu lub przeznaczenja nadwyzek budzetowych

5) przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem diugu zaciggnigtego oraz planowanego
do zaciggniecia,

6) kwote dlugu gminy, w tym relacjg, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz sposéb sfinansowania splaty diugu.

W dochodach biezacych wyszezegdlnia si¢ takze planowane wplywy z tytutu udziatu gminy

we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i prawnych, dochody z podatkéw

i optat lokalnych, subwencji ogélnej oraz dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezgce.

Dochody majatkowe uwzgledniaja uszezegdtowienie wskazujgce na planowane wplywy

7 tytulu sprzedazy majatku oraz dotacii i §rodkéw przeznaczonych na inwestycje.

W prognozowanych wydatkach wyodrebnia si¢ poza wydatkami na obshuge diugu

publicznego takze wydatki biezgce na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane, wydatki

zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzgdu terytorialnego, potencjalne

wydatki z tytutu udzielonych porgezen i gwarancji. Ponadto w ramach uszczegélowienia

struktury planowanych wydatkéw inwestycyjnych wskazuje sig wydatki inwestycyjne

kontynuowane, nowe wydatki inwestycyjne oraz wydatki majatkowe realizowane w formie

dotacii.

W prognozie zawarto takze wymagane informacje odnoszace si¢ do danych uzupehiajacych

o dhagn i jego splacie.



PROGNOZA DOCHODOW

Dochody podziclono przy prognozowaniu na kategorie dochodow biezgeych
i majatkowych z uwzglednieniem dodatkowych danych wynikajacych z obowigzujacego
wzoru struktury wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Biorge
pod uwage dane wynikajace z wykonania dochodéw budzetowych w trzech ostatnich latach
nalezy uznaé, Ze prognozy zakladane na kolejne lata s3 w pelni osiagalne, a tym samym nie sg
obarczone zbyt wysokim ryzykiem ich niewykonania przy stabilno$ci przepisdw prawa
warunkujgcych funkcjonowanie najnizszego szezebla samorzadu terytorialnego.

Dochody biezace

_ dla roku 2018 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaty Rady Miejskiej w Okonku w sprawie
uchwaly budzetowej na 2018 1ok z uwzglednieniem zmian w trakcie roku budzetowego
(prognozy dochodéw w uchwale budzetowej sporzadzono zgodnie z metodologia planowania
budzetowego ze szezegblnym uwzglednieniem zasady ostroznodei planowania).

- dla pozostalych lat przyjgto zalozenie, ze dochody w latach 2019 - 2021 wzrosng w stosunku
do planu roku poprzedniego 0 2,00 % oraz w kolejnych latach 0 ok. 1,00 % w doniesieniu do
dochodéw planowanych w roku poprzednim. Zaproponowane wzrosty dochodéw sg mozliwe
do osiggnigeia  (oscylujg w  zakresie  projektowanych — wartodcl wskaznikéw
makroekonomicznych w odniesieniu do poziomu inflacji). Ponadto na podstawie danych
sprawozdan budzetowych nalezy stwierdzi¢ wzrost realizowanych dochodéw biezacych
w ostatnich latach. Realizacja poziomu dochodéw w poprzednich okresach sprawozdawczych
oraz obserwowane na podstawie ich analizy tendencje dajg podstawe do stwierdzenia
realnoéci ksztattowania sie dochodéw w kolejnych latach budzetowych.

- dochody 7 tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych w 2018
roku okre$lono na poziomie 4 551 451,00 z1 co oznacza plan zgodny z prognozami Ministra
Rozwoju i Finanséw. W poprzednich latach budzetowych na etapie projektowania
budzetowego obnizano plan dochodéw w tej kategorii w odniesieniu do prognoz
ministerstwa, Ustalenie w budzecie na 2018 rok planu zgodnego z prognozg ministerstwa
wynika z faktu, ze w trzech ostatnich latach budzetowych ostateczne wykonanie
uksztattowalo sie na poziomie wyzszym od zaktadanych kwot przez ministerstwo (o 0,87 %
w 2015 roku, o 2,10 % w 2016 roku oraz o 2,27 % w 2017 roku). W kolejnych latach
(zgodnic z analizg wykonania bezwzglgdnego w latach poprzednich) przyjgto wzrost
dochodéw w niniejszej kategorii na poziomie ok. 3,00 % w kazdym roku (w stosunku do roku
poprzedniego).

- dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s0b prawnych w 2018
roku przyjeto na podstawie prognozowanych dochodéw okreslonych w uchwale budzetowe;j.
W kolejnych latach przyjcto zalozenie wzrostu dochodéw w niniejszej kategorii o ok. 3,00 %
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w kazdym roku (w stosunku do roku poprzedniego). Przyjcte wielkosci ze wzgledu na
trudno$¢ oszacowania i zmienno$¢ podstawy opodatkowania stanowig wynik analizy
realizacji dochodéw w poprzednich latach. Na przestrzeni ostatnich trzech lat widoczne sg
istotne rozbieznodei w wykonaniu bezwzglednym opisywanych udzialdéw co znaczaco
utrudnia okredlenie jednoznacznej tendencji zmian w tym zakresie. Prognozy dochodéw
w analizowanej kategorii w kolejnych latach nalezy uznaé za ostroZne.

- podatki i oplaty (w tym takze wplywy z podatku od nieruchomodci) —~ do oszacowania
prognozowanych wplywéw do budzetu gminy w roku 2018 przyjeto stawki ustalone
w uchwale budzetowej na 2018 rok (po uwzglednieniu korekt w trakcie roku budzetowego)
gdzie zatozony zostal wplyw do budzetu na poziomie 97,85 % wykonania w 2017 roku.
W kolejnych latach przyjeto zalozenie wzrostu w tej kategorii dochoddéw budzetowych
srednio o ok. 2,00 % rocznie (mozliwe do realizacji biorac pod uwage wykonanie w latach
poprzednich). Wskazane przewidywania sz zgodne z obowigznjgcymi aktualnie na terenie
gminy stawkami podatkéw i oplat lokalnych (szczegélnie podatku od nieruchomosci).
W prognozach zatozono wzrost jedynie w oparciu o korekty stawek podatkowych bez
uwzgledniania zwickszenia aktualnej podstawy opodatkowania co oznacza mozliwosé
osiagniecia wyzszych dochodow w przypadku realizacji w kolejnych latach na terenie gminy
inwestycji skutkujacych powstaniem dodatkowych przedmiotéw opodatkowania (np.
zaawansowane od kilku lat dziatania inwestoréw w zakresie budowy na terenie gminy
kolejnych instalacji farm wiatrowych oraz pojawienie sie¢ nowych firm zainteresowanych
przedsiewzieciami w zakresie inwestycji fotowoltaicznych).

- dochody z tytulu subwencji ogdlnej dla gminy w 2018 roku przyjeto na podstawie
informacji Ministra Rozwoju i Finanséw (z uwzglednieniem korekty czedei oswiatowe;j
subwencji w trakcie roku budzetowego). W kolejnych latach przyjeto zalozenie stabilnodei
dochoddw z niniejszego Zrédla co jest efektem przewidywan zwigzanych z brakiem wzrostu
(oraz istotnego obnizenia) poziomu czg¢éei odwiatowej subwencji ogdlnej (na podstawie
danych demograficznych odnoszacych sig¢ do liczby uczniéw) oraz podobnego poziomu
czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej w zwiazku z obserwowang wysokoscia wskaznika
dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca gminy w odniesieniu do tozsamego
wskaznika okreslanego dla kraju.

- dochody z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace w 2018 roku przyjeto
zgodnie z informacjami dysponentéw tych srodkdéw. W kolejnych latach przyjeto zalozenie

wzrostu w tej kategorii dochoddw na poziomie nieprzekraczajgcym $rednio 2,00 % rocznie.



Dochody majatkowe

- dla roku 2018 przyjeto wartoéci wynikajace z uchwaly budzetowej na 2018 rok z
uwzglednieniem zmian w trakcie roku. W latach 2019 — 2021 prognozuje sig dochody
majgtkowe na jednakowym, niskim poziomie w zakresie sprzedazy skladnikéw majgtkowych
gminy. Zakladane wplywy stanowia poziom minimalny mozliwy do zrealizowania w kazdym
7 prognozowanych okreséw. Gmina posiada stale nieruchomosci przygotowane do
ewentualnej sprzedazy (z odpowiednimi podziatami i obowigzujgcym miejscowym planem
zagospodarowania  przestrzennego) —przeznaczone zaréwno na cele budownictwa
mieszkaniowego jak i przedsigwzigcia o charakterze ustugowym i przemystowym. W zakresie
pozostatych dochodéw majatkowych (dotacji na dofinansowanie zadan inwestycyjnych)
prognozuje si¢ dochody wynikajace z podpisanych uméw o dofinansowanic projektow
inwestycyjnych. Nie planuje sie wplywow z tytulu dotacji na cele inwestycyjne w kolejnych
latach (beda wprowadzane sukcesywnie po uzyskaniu ewentualnego wsparcia), o ktore gmina

bedzie wnioskowata w obecnej perspektywie finansowej budzetu Unii Europejskiej.

PROGNOZA WYDATKOW
Ksztaltowanie odpowiedniego poziomu wydatkéw budzetowych w poszczegdlnych latach
(szczegblnie wydatkéw biezacych) w odniesieniu do ograniczonej mozliwosci ksztattowania
dochodéw budzetu jest warunkiem spefnienia tzw. indywidualnych wska/nikéw zadtuzenia
okredlajacych z kolei mozliwoéé uchwalenia budzetu i obshugi zadluzenia dlugoterminowego.
W zwiazku z tym konicczne jest state podejmowanie wszelkich dziatai prowadzgcych do
minimalizowania w kolejnych latach wydatkéw, by mozliwe bylo osiggnigeie odpowiedniego
poziomu nadwyzki operacyjnej shuzacej finansowaniu rozchodow budzetowych i czgsci
planowanych wydatkéw majatkowych gminy (ograniczanie poziomu deficytu i planowanych
przychodéw z tytulu zobowigzaf diugoterminowych). Podobnie jak dochody, wydatki
podzielono przy prognozowaniu na kategoric wydatkéw biezacych i wydatkow majgtkowych.
Wydatki biezgce
- dla roku 2018 przyjeto wartoéci wynikajace z uchwaly budzetowej na 2018 rok po
uwzglednieniu zmian w budzecie w trakcie roku. Prognozowane wydatki (cho¢ wymagajg
stalej optymalizacji kosztéw realizowanych zadan, mozliwej czgsto jedynie w wyniku
dokonywanych zmian organizacyjnych funkcjonowania poszczegélnych jednostek w
strukiurze lokalnego samorzadu) zapewniajg mozliwosé prawidlowej realizacji wszystkich
obligatoryjnych zadan w skali calej gminy. Dla pozostalych lat 2019-2028 przyjeto wzrost
wydatkéw biezacych w kazdym roku (w stosunku do roku poprzedniego) na poziomie ok.
1,00%. W latach 2019 — 2021 przyjeta tendencja zmian oznacza wolniejsze (o 1,00 % ) od
wzrostu projektowanych dochodéw zwiekszanie wydatkéw budzetu gminy. W kolejnych
7



latach zalozono jednoczesny wzrost dochodéw i wydatkéw biezacych w oparciu o jednakowy
wskaznik. Zaproponowane zmiany dochodéw i wydatkéw biezacych bezposrednio ksztattujg
prognozowany poziom nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza. Prawidtowos¢
przyjetej metodologii oraz wskaznikéw zmian potwicrdzajg wyniki realizacji budzetu w
latach 2015 — 2017. Najwyzszy poziom planowanej nadwyzki stanowigcej roznicg pomigdzy
dochodami i wydatkami biezacymi w latach objetych prognoza (dla 2028 roku —
2377 328,00 z1) nie przekracza osiagnigtych wynikéw w tym zakresie w latach 2015 - 2016
(w 2015 roku - 2 856 670,83 zt, w 2016 roku — 3 207 174,77 z}) oraz jest nieco wyzszy od
nadwyzki osiagnietej w 2017 roku (2 199 702,29 7). Najwyzszy zakladany poziom nadwyzki
operacyjnej w okresie prognozy jest nizszy od nadwyzki osiggnigtej w 2015 roku o 16,78 %,
nadwyzki z 2016 roku o 25,87 % oraz wyzszy od wyniku z 2017 roku o 8,07 %. Widoczne
obnizenie nadwyzki w 2017 roku wigzalo si¢ z wystapieniem wielu czynnikéw okresowych,
do ktérych mozna zaliczyé miedzy innymi koniecznos$é zwigkszenia wydatkéw biezacych na
remonty obiektéw mostowych na terenie gminy wykluczonych z eksploatacji decyzjami stuzb
nadzora budowlanego.
- wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego w 2018 przyjeto na
podstawic uchwaty budzetowej na 2018 rok i zmian dokonanych w trakcie roku. W
kolejnych latach objgtych prognozg dla tej kategorii wydatkéw (2019 — 2021) zaklada sig
wzrost na poziomie zblizonym do wskaznika wzrostu wydatkéw ogolem tj. ok 1,00 % w
stosunku do roku poprzedniego. Do wskaZznika zmiany wydatkow w kolejnych latach nie
brano pod uwage wydatkéw majatkowych biezgcego roku, ktére wystepujg jedynie okresowo.
W zakresie wydatkéw biezacych zaplanowano takze wydatki stanowigce przedsigwzigcia
(zatacznik nr 2 do projektu wieloletniej prognozy finansowej) zgodnie z definicjg zawarta w
art, 226 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W ramach
przedsiewzieé stanowigeych wydatki biezace uwzgledniono:
1) koszty kompleksowej ochrony ubezpieczeniowej Gminy Okonek (obejmujqce ubezpieczenie
skladnikéw majgthkowych wszystkich jednostek organizacyjnych, ubezpieczenia komunikacyjne
oraz ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilnej w zwigzku z prowadzonq dzialalnoscig)
planowane do poniesienia w latach 2016 — 2018 w lgcznej wysoko$ci 147 000,00 z¢ (2017 —
59 000,00 =1, 2018 — 29 000,00 zt
2) koszty wymiany #rédel swiatta w Urzgdzie Miejskim w Okonku i jednostkach podleglych
(wymiana czesci dotychczasowego o$wietlenia zgodnie z zalozeniami programu gospodarki
niskoemisyjnej Gminy Okonek) planowane do poniesienia w latach 2016 — 201 9 w lgcznej
wysokosci 10 000,00 zt (2018 — 5 000,00 zt, 2019 — 5 000,00 z1).



3) koszty opracowamia , Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przesirzennego
w czesci dotyczqgceej IV kwartalu miasta Okonka”. Planuje sig poniesienie wydatkdéw lgcznych
w kwocie 80 000,00 z# w latach 2017 — 2018 ( 2017 — 48 000,00 zi, 2018 — 32 000,00 z1).

4) koszty $wiadczenia usiug opiekuriczych na terenie Gminy Okonek w 2018 roku. Planuje sie¢
poniesienie {gcznych nakladéw w latach 2017 — 2018 w kwocie 200 000,00 zi (2017 — 0,00 Z1,
2018 - 200 000,00 z}).

5) koszty kompleksowej ochrony ubezpieczeniowej Gminy Okonek (obejmujgce ubezpieczenie
skiadnikéw majgtkowych wszystkich jednostek organizacyjnych, ubezpieczenia komunikacyjne
oraz ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilnej w zwiqzku z prowadzong dzialalnosciq)
planowane do poniesienia w latach 2018 — 2021 w igcznef wysokosci 242 000,00 zt (2018 —
22 000,00 24, 2019 — 80 000,00 z1, 2020 - 80 000,00 =i, 2021 — 60 000,00 zi)

Wydatki biezace na przedsigwzigcia zostaly uwzglednione w poz. 2.1 oraz 11.3.1 wieloletnicj

prognozy finansowej.
Wydatli majgtkowe

Wydatki majatkowe zaplanowane na 2018 rok (z uwzglednieniem podziatu na wydatki
kontynuowane, nowe wydatki inwestycyjne oraz wydatki majatkowe realizowane w formie
dotacji) przyjeto na podstawie wartodci wynikajaeych z uchwaly budzetowe) na 2018
rok dokonanych zmian w trakcie roku. W zakresie wydatkow majatkowych zaplanowano
takze wydatki stanowigce przedsigwzigcia (zgodnie z zapisami zalacznika nr 2 do projektu
wieloletniej prognozy finansowej). W zakresie przedsigwzigt stanowigcych wydatki
majatkowe wprowadzono kilka zmian w odniesieniu do zalozen dotychezas obowiazujace)
wieloletniej prognozy finansowej.

Po wprowadzonych korektach w ramach przedsigwzigé stanowigeych wydatki inwestycyjne
uwzgledniono:

1), Przebudowe drogi gminnej Borki — Brokgcino”. Planuje sie poniesienie wydatkéw
lgcznych wkwocie 380 000,00 zt w latach 2017 — 2018 (2017 — 0,00 =z, 2018 -
380 000,00 zt),

2) . Zakup nowego samochodu pozarniczego na potrzeby Ochotniczej Strazy Pozarnef
w Lotyniu”. Planuje si¢ poniesienie wydatkéw tgeznych w kwocie 500 000,00 zt w latach
2018 — 2019 (2018 — 0,00 =z, 2019 — 500 000,00 zl). Planowane limity wydatkéw
uwzglednione w prognozie stanowig przewidywany wklad wlasny gminy w realizacje
przedsigwziecia, o dofinansowanie ktérego gmina bedzie aplikowala z zewngtrznych drodkow

krajowych.



Wrydatki majgtkowe na przedsiewziecia zostaly uwzglednione w poz. 2.2 oraz 11.3.2

wieloletniej prognozy finansowej.

W kolejnych latach objetych prognoza (2019 — 2028) wydatki majatkowe (poza limitami
wydatkdw na przedsigwzigcia) zostang ustalone wg wartosci kosztorysowe] po wilaczeniu ich

do realizacji na podstawie zapiséw uchwat budzetowych w poszczegélnych latach.
WYNIK BUDZETU

Przyjety poziom deficytu budzetowego na 2018 rok w kwocie 1 466 000,00 zi jest
zgodny z zapisami uchwaly budzetowej po zmianach wprowadzonych w miesigcu czerweu
biezacego roku. W kolejnych latach budzetowych obejmujgeych okres od 2019 do 2028 roku
(przy planowaniu tylko wydatkéw majatkowych wynikajacych z przedsigwzigé) zalozono, ze
wyniki dodatnie budzetow bedag nadwyzkami biezacymi, ktére przeznaczone zostana na splaty
zobowiazai zwrotnych oraz w pozostalej czgéei na lokaty, z ktorych zabezpieczone zostang

$rodki na wydatki majatkowe ustalane w latach przysztych wynikajgce z potrzeb gminy.
PRZYCHODY BUDZETU

Przychody budzetu gminy w 2018 roku (zgodnie z zatozeniami uchwaly budzetowej po
zmianach w trakcie roku) zostaly okre$lone na poziomie 2 050 000,00 zi. Stanowig je
planowane w kwocie 1 500 000,00 zt kredyty i pozyczki dlugoterminowe zaciggane na rynku
krajowym 7 przeznaczeniem na sfinansowanie rozchodéw oraz planowanego deficytu budzetu
gminy. Pozostala cz¢$é przychodéw w kwocie 550 000,00 zt stanowi wolne srodki, o ktérych
mowa art. 217 ust, 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Planowany poziom przychodéw
(w formie zobowigzan dlugoterminowych) nalezy uzna¢ za maksymalny i mozliwy do
obnizenia juz w trakcie roku budzetowego. Takie przypuszczenia mozna oprzeé na
ograniczaniu zaciggania planowanych zobowigzan dlugoterminowych w latach poprzednich.
W kolejnych latach prognozy w zwiazku z planowaniem nadwyzek budzetowych, ktérych
poziom przewyzsza okre§lone rozchody nie przewiduje si¢ kolejnych przychoddw

budzetowych z tytutu zobowigzan dlugoterminowych.
PORECZENIA I GWARANCIE

Gmina Okonek od poczatku 2016 roku nie posiadala porgczen (ostatnie porgczenie
udzielone 17 marca 2011 r. do wysokodci 26235,00 zt w Banku Spéidzielezym
w Czluchowie Oddzial w Debrznie na rzecz Fundacji Lokalna Grupa Dzialania — Naszyjnik
Pélnocy wygasto z dniem 31 grudnia 2015 r). Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy

Okonek na lata 2018 — 2028 nie zaklada udzielenia dodatkowych poreczen.
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OBSLUGA DLUGU

Planowane wydatki zwigzane z obslugg zadhizenia przyjeto  zgodnie
z prognozowang kwota dlugu w latach 2018 — 2028. Zostaly wyliczone w oparciu
o obowiazujace harmonogramy splat zobowigzan juz zaciagnigtych 1 przewidywane
harmonogramy planowanych do zaciagnigeia zobowigza do kofica 2018 roku. Okreslajac
wysokos¢ kosztébw obstugi zadluzenia uwzglgdniono zmiany podstawowych  stop
procentowych Narodowego Banku Polskiego przez Radg Polityki Pienigzne] (ostatnia zmiana
obnizajaca stopy procentowe o 50 punktéw bazowych zapadia w dniu 04.03.2015 roku
i zmienione stopy obowigzuja nadal od dnia 05.03.2015 roku). Kwota uwzgledniona
w uchwale budzetowej na 2018 rok jest zgodna z kosztami obstugi zadhizenia wykazanymi
wuchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy. Do kalkulacji poziomu
kosztéw obslugi zadluzenia uwzgledniono stopy procentowe (WIBOR 1M, WIBOR 3M,
WIBOR 6M powigkszone o stale marze bankéw finansujgcych gminne zobowigzania
diugoterminowe) obowigzujace w miesigeu sierpniu 2018 roku (RPP na posiedzeniu w dniach
10-11.07.2018 roku nie dokonala zmiany poziomu podstawowych stép procentowych).
W kalkulacjii uwzgledniono takze ewentualny koszt obslugi kredytu krotkoterminowego
zacigganego na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
(szacowane koszty - 5 000,00 zi). Przy kalkulowaniu kosztow obstugi planowanych do
zaciggniecia w 2018 roku kredytéw diugoterminowych przyjeto do kalkulacji najwyzej
dotychezas oprocentowane zobowigzania (kwota 1 500 000,00 zi, zaciagniecie zobowigzan od
IV kwartalu — szacowane koszty 9000,00 zl). Ustalajac koszty obstugi zadtuzenia
w kolejnych latach uwzgledniono takze ewentualng zmiang poziomu podstawowych stép
procentowych NBP  wplywajacych  bezposrednio na oprocentowanie  fransakcji
miedzybankowych, a tym samym wysoko$¢ oprocentowania zobowigzan diugoterminowych
gminy (przyjeto zatozenie wzrostu oprocentowania w okresie 2019 - 2021 o 30 pkt. bazowych
w stosunku do roku 2018 oraz w latach 2022 — 2028 na poziomie wyzszym od poziomu roku
2021 o kolejne 30 pkt. bazowych). Przewidywanie wzrostu stop procentowych jest
uzasadnione obserwowana w biezgcym roku (oraz prognozowang na 2018 rok) rosnacg

tendencja poziomu inflacji w gospodarce krajowej.
ROZCHODY BUDZETU 1 XWOTA DLUGU GMINY OKONEK

Kwota dlugu okreslona na koniec roku 2017 w wysokosei 8 028 754,00 zi zostala
przedstawiona w oparciu o dane ostateczne po zakonczeniu poprzedniego roku budzetowego.
Planowany poziom zadhizenia na koniec 2018 roku (przy realizacji w pelnej wysokosci
przychodéw i rozchodéw) ustalono na kwote 8944 754,00 zt co stanowi 24,40 %

planowanych do realizacji w 2018 roku dochodéw ogélem po zmianach. Prognozowany
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poziom zadiuzenia na koniec roku 2018 i kolejnych lat moze ulec zmianie (obnizeniu)

w przypadku realizacji nizszego poziomu przychoddéw w biezacym roku.

W ramach rozchodéw budzetowych w 2018 roku zaplanowano tylko splate zobowigzan
diugoterminowych gminy w kwocie 584 000,00 zt (nie planuje si¢ rozchoddéw wystepujacych
w poprzednich latach z tytutu udzielanych pozyczek). Planowane rozchody budzetu w 2018
roku jak i kolejnych latach prognozy odpowiadajg w pelni harmonogramom splat zawartym
w zapisach uméw, ktérych przedmiotem sg diugoterminowe zobowiagzania Gminy Okonek.
W zakiesie planowanych do zaciagnigeia kredytéw dlugoterminowych w 2018 roku
przewidziano okres splat rat kapitalowych w latach 2022 -2028. Rozchody z tytutu splat rat
kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartoéciowych w latach objetych
prognoza wynikaja z nastgpujgcych zobowigzan dtugoterminowych gminy:

1. Kredyt dlugoterminowy o wartosci nominalnej 4 500 000,00 zt zaciagniety w 2011
roku - zadluzenie na dzien 01.01.2018 roku 3 600 000,00 zt ( splaty zgodnie ze
wstepnym harmonogramem wynoszgee rocznie 450 000,00 zt w latach 2016 — 2025).

2. Kredyt diugoterminowy o wartodcl nominalnej 1280 000,00 2z zaciggniety w 2011
roku - zadluzenie na dzien 01.01.2018 roku 784 000,00 zt ( splaty zgodnie ze
wstepnym harmonogramem wynoszace rocznie 100 000,00 zt w latach 2013 — 2015
oraz w kwotach rocznych po 98 000,00 zt w latach 2016 — 2025).

3. Kredyt dlugoterminowy na finansowanie planowanego deficytu budzetu zaciggnicty
w 2013 roku w Getin Noble Bank S.A. na kwote 346 723,00 zl - zadluzenie na dzien
01.01.2018 roku 244 723,00 zt (splacany wg. zalozen prognozy w kwotach rocznych
po 36 000,00 zt w latach 2016, 2018 — 2024, w kwocie rocznej 2017 roku
w wysokodci 66 000,00 2t oraz w kwocie rocznej w wysokosei 22 723,00 zt w 2025
roku).

4. Kredyt dlugoterminowy zaciggnigty w 2014 roku w kwocie 2 442 386,00 zt (umowa
podpisana z Bankiem Gospodarstwa Krajowego) - zadluzenie na dzien 01.01.2018
roku 2442 386,00 zt (splacany wg. zalozen prognozy w kwotach rocznych po
250 000,00 zt w latach 2019 — 2027 oraz w kwocie rocznej w wysokodci 192 386,00 z1
w 2028 roku).

5. Kredyt dlugoterminowy na finansowanie planowanego deficytu budzetu zaciagnicty
w 2016 roku w Getin Noble Bank S.A. na kwote 957 645,00 2zl - zadluzenie na dzien
01.01.2018 roku 957 645,00 zt (sptacany w latach 2019 — 2027 w kwotach rocznych
po 100 000,00 zt oraz w kwocie 57 645,00 zt w 2028 roku);
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POZOSTALE ZOBOWIAZANIA WPEYWAJACE NA WSKAZNIK SPEATY
ZOBOWIAZAN

Zgodnie z art. 244 ust. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
do tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupdw, o ktérych
mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sie, przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym,
kwoty zobowiazan zwigzku wspoltworzonego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego.
Splaty wykazywane w wieloletniej prognozie finansowej danej jst. okreslane sg w wysokosci
proporcjonalnej do jej udzialu we wspdlnej inwestycji wspétfinansowanej kredytem,
pozyczka lub emisja obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku budzetowym lub
w pozostalych przypadkach w wysokoéei proporcjonalnej do jej udzialu we wplatach

wnoszonych na rzecz zwigzku, ktérego jest czlonkiem.

Gmina Okonek jest jedng z jednostek samorzadu terytorialnego wspoltworzacy
Zwigzek Miedzygminny ,,Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi”. Zgodnie
z informacja z dnia 31 paZdziernika 2017 roku (pismo nr DKA.3020.1.2017) wskazany
zwigzek nie posiada oraz nie planuje zaciagniecia zobowigzan, ktére podlegatyby wykazaniu

przez gming zgodnie z art. 244 ustawy o finansach publicznych.
RELACJA WYNIKAJACA Z ART. 243 UFP

W wyniku ustalonych prognozowanych dochodéw i wydatkéw w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Okonek na lata 2018 — 2028 dokonujgc rozchodéw z tytulu
splat rat kapitalowych oraz wydatkéw na obstuge dlugu nie zostang przekroczone relacje
wynikajagce z art. 243 ustawy o finansach publicznych (z uwzglednieniem danych
wynikowych realizacji budzetu gminy w 2017 roku).

PODSUMOWANIE

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Okonek na lata 2018 - 2028
wartodei w poszezegdlnych kategoriach zostaly zaplanowane w sposéb bezpieczny. Nalezy
jednakze zwrécié uwage na wysokie ryzyko prognozowania w znacznym horyzoncie
czasowym. Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang
wymogi wynikajgce z ustawy bedgce wyznacznikiem mozliwosei uchwalenia budzetu gminy

w latach kolejnych. N
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