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Wojewbdzki Sad Administracyjny

w Poznaniu

61-815 Poznan, ul. Ratajczaka 10/12
WYDZIAL IV

tel. (61) 85-66-732 [ub 85-66-865

Dnia 7 maja 2018 r.
Sygn. akt IV SA/Po 146/18

W odpowiedzi nalezy podad
sygnature akt Sgdu Burmistrz Okonka

ul. Niepod[egtdéci 53
64-965 Okonek

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 02 maja 2018 r. sekretariat \No}ewédzkiego
Sadu Administracyjnego dorecza Panu/Pani — jako Organowi Administracji — odpis

wyroku z dnia 25 kwietnia 2018 r. wraz z uzasadnieniem.

Agnieszka
atgﬁf;l :
POUCZENIE:

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za
posrednictwem tutejszego Sadu, przy czym oddanie pisma w placdwce Poczty Polskiej
SA (bedacej operatorem wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 1.
— Prawo pocztowe), albo placéwce pocztowej operatora dwiadczacego pocztowe ustugi
powszechne w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, = Kenfederacjl
Szwajcarskiej lub panstwie czlonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handiu
{EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo polskim urzedzie
konsularnym jest réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu (art. 83 § 3 ustawy z dnia 30
sterpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu. przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2017
r., poz. 1369). Skarga kasacyjna zlozona po uptywie tego teriminu zostanie odrzucona
(art. 178 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, Dz. U. z 2017 r,, poz. 1369).

2. Skarga kasacyjpa, pod rygorem odrzucenia, powinna by¢ sporzgdzona przez
petnomocnika bedgcego adwokatem lub radcg prawnym albo doradcyg podatkowym — w
sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekudji
administracyjnej zwiazanej z tymi obowigzkami albo rzecznikiem patentowym - w
sprawach wlasnosci przemystowej.

3. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie swojego
zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku
pismo sgdowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia, chyba ze nowy
adres jest Sgdowi znany (art. 70 § 11 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2017 r., poz. 1369).

WSA/dor. 1 — doreczente odpisu wyroku z uzasadnieniem
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 kwietnia 2018 1.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu

w sldadzie nastepuigcym:

Przewodniczacy  Sedzia WSA Jozef Maleszewski (spr.)
Sedzia WSA Maciej Busz

Asesor sgdowy WSA Maria Grzymistawska-Cybulska

Protokolant st.sekr.sgd. Krystyna Pietrowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 25 kwietnia 2018 r.
sprawy ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich

na uchwate Rady Miejskiej w Okonku
z dnia 29 sierpnia 2017 r. nr XLI11/284/2017
w przedmiocie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego

zasobu Gminy Okonek

stwierdza niewazno$é zatgeznika do zaskarzonej uchwaty w § 3 ust. 1w zakresie stow

,nie maja tytutu prawnego do lokalu,” oraz w § 4 ust. 1 w zakresie sléw ,niemajgce

tytutu prawnego do innego lokalu”

Agniegzka/alocha
Ke_§Ckrel 1z sgdowy
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UZASADNIENIE

Uchwatg nr XLHI/284/2017 z dnia 29 sierpnia 2017 r. Rada Miejska w Okonku
uchwalita zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Okonek, w brzmieniu zalgcznika do ww. uchwaly. Uchwata zostala
opublikowana (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2017 r. poz. 5664). o

Pismem z 18 stycznia 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, wskazujgc na art.
50 § 1 oraz art. 53 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi ( Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z pdzn. zm., dalej jako P.p.s.a.)
w Zwigzku z art. 1 ust. 3 i art. 14 pkt 6 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich ( Dz. U. z 2017 r. poz. 958 ) zaskarzyt przepisy § 3 ust. 1i § 4 ust. 1
Rozdziatu 2 zatgcznika ww. Uchwaly, w zakresie w jakim-ograniczaja one prawo do
najmu lokalu mieszkalnego osobom posiadajgcym tytut prawny do lokalu. Zaskarzonym
przepisom zarzucit: . |
-§3ust. 1 'Uchwaly - naruszenie art. 4 ust. 112 oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
~ zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610 z pdzn. zm., dalej jako u.0.p.l.)
jak réwniez art. 7 i art. 32 Konstytucji,

- § 4 ust. 1 Uchwaly - naruszenie art. 4 ust. 1i2 oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 uv.o.p.l.
jak rowniez art. 7 i art: 32 Konstytucji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniést o stwierdzenie niewaznosci obu
zaskarzonych przepiséw.

Uzasadniajgc skarge napisai, ze w rozdziale 2 Uchwaly, w § 3 ust. 1
wprowadzono zasade, zgodnie z kt6rg: ,Lokale mogg byé wynajmowane osobom, ktére
nie majg tytutu prawnego do lokalu, nie majg zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych i
ktorych dochody gospodarstwa domowego nie przekraczajg wysokosci okreslonej w §
5". Natomiast w § 4 ust. 1 Uchwaly doprecyzowano: ,Przez osoby, ktére nie maja
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych rozumie sie osoby. niemajace tytutu prawnego
do innego lokalu: |
1) zamieszkujgce w warunkach przegeszczenia:
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2) zamieszkujgce w pomieszczeniach nie nadajacych sie na staly pobyt ludzi, a fakt ten
potwierdzony jest opinig zarzadcy budynku lub w{aéciwego organu nadzoru
budowianego; ‘

3) pozbawione mieszkania w wyniku zdarzenia losowego (pozaru, katastrofy, kieski
zywiolowej itp.);

4) opuszczajgce rodziny zastepcze, domy dziecka lub inne placéwki opiekunczo-
wychowawcze, w przypadku braku mozliwosci powrotu do domu rodzmnego ktorych
poprzedmm miejscem zamieszkania by#a gmina Okonek; _

5) zamieszkujace z osobg skazang prawomocnym wyrckiem za znecanie sie nad nig
(nad rodzing) badz zmuszone do opuszczenia mleszkama z uwagi na memoznosc
dalszego zamieszkiwania wspolme z osobg skazang za znecanie sig;

6) zamieszkujace w o$rodkach pomocy dla oséb bezdomnych, jeZeli wczesnigj
zamieszkiwaty na stale na terenie gminy Okonek'". _

Rzecznik Praw Obywatelskich napisal, 2e przestanki uzyskania lokalu
mieszkalnego z zasobu gminy okreéla art. 4 ust 1 i 2 u.o0.p.l. Sg nimi niezaspokojone
potrzeby mieszkaniowe oraz niskie dochody ubiegajacych sie o lokal. Niedopuszczalne
jest tworzenie dodatkowych kryteridw, ktére stoja z powyzszymi w sprzecznosci i w
konsekwencji utrudniajg dostep do uzyskania mieszkania komunalnego. W zaskarzonej
uchwale Rada Migjska w Okonku uzaleznita przyznanie lokalu mieszkalnego od
hieposiadania tytulu prawnego do innego lokalu miészkalnego fub  budynku
mieszkalnego. Z art. 21 ust. 3 pkt 1 i 2 w.o.p.l. wynika, ze rada gminy ma mozliwosé
ograniczenia kregu osob uprawnionych do ubiegania sie o przydziat lokalu jedynie
poprzez okredlenie wysokosci dochodu gospodarstwa domowego. Uzaleznienie takiego
uprawnienia natomiast od innych, nieprzewidzianych w ustawie, kryteriow - jak to ma
miejsce W niniejszej sprawie - od nieposiadania tytulu prawnego do innego lokalu -
przekracza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 21 ust. 3 u.o.p.l. Rzecznik Praw
Obywateiskich podkreslit, ze przestanka niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych ma
szeroki zakres treSciowy. Posiadanie tytulu prawnego do iokalu mieszkalnego nie
 rozstrzyga jednoznacznie o braku po stronie zainteresowanego przesfanki
niezaspokojonych potizeb mieszkaniowych. Taki tytut prawny moze by¢ bowiem
obcigzony wadg - czy to wynikajgca z okolicznosci o charakterze prawnym czy tez
faktycznym (np. lokale o zlym stanie technicznym, nienadajgce sig do zamieszkania),
ktéra uniemozliwia zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych uprawnionego, moze tez

zaistnie¢ sytuacja, gdy wlasciciel lokalu mieszkalnego, zmuszony trudng sytuacja
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materialng przeniost wtasnosé lokalu na inng osobe, pozostajgc jednoczesnie bez
$rodkéw na zaspokojenie swoich potrzeb mieszkaniowych we wiasnym zakresie. W
- takiej sytuacji, zdaniem Rzecznika, bezpodstawne jest arbitralne, autométyczne
pozbawienie pomocy mieszkaniowej ze strony gminy, bez zbadania, czy wnioskodawca
ma realng mozliwo$¢ zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych. Dodatkowo
wskazat, ze na gruncie powolanej ustawy - jedynie w przypadku ubiegania sig¢ o najem
lokalu socjalnego dopuszcza sie wylaczenie z kregu uprawnionych osoby posiadajace
tyfui prawny do innego tokalu (aft. 23 ust. 2 u.0.p.l). Rzecznik uznaf, e a contrario takie
wylaczenie nie moze mie¢ zastosowania do os6b ubiegajgcych sie o inne lokale z
zasobu gminy.

Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, ze kazdy przypadek nalezy
rozpatrywa¢ indywidualnie. Fakt posiadania tytulu prawnego do lokalu nie oznacza
automatycznie, ze zainteresowany wnioskodawca ma zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe. O uprawnieniu- do lokalu pow'inno przesadza¢ spefnianie przez
wnioskodawce przestanek wskazanych w art. 4 u.o.p.l. oraz art. 21 ust. 3 u.o.p.l, 1.
wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub w
podnajem lokalu na czas nieoznaczony oraz warunki zamieszkiwania kwalifikujgce
whioskodawce do ich poprawy.

' Dalej napisat, ze opisane kryteria przyznania lokalu mieszkalnego stojg w
sprzecznosci takze z Konstytucjg. Rada Miasta, stanowiac uchwate niezgodng z aktem
wyzszego rzedu, czyli ustawg o ochronie praw lokatoréw, dziatata niezgodnie z zasadg
legalizmu, wyrazona w art. 7 Konstytucji. W stosunku do czesci mieszkarncdéw Okonka
bez upowaznienia zawartego w akcie wyzszego rzedu doszio do uchylenia ustawowego
obowigzku gminy =zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czionkéw wspdlnoty
samorzadowej znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej. Ponadto jest to przejaw
nieréwnego traktowania obywateli przez wladze publiczne, czyli zlamanie art. 32
Konstytucji poprzez wprowadzenie nieuzasadnionych przestanek réznicujgcych
obywateli w dostepie do lokalu, Z zasady réwnych praw obywateli wynika obowigzek

réwnego ich traktowania przez prawodawce w stanowionym prawie.

W odpowiedzi na skarge ‘Burmistrz Okonka wniést o oddalenie skargi,
ewentualnie o odrzucenie skargi. Uzasadniajgc napisat, Ze przepisy o ktérych mowa w
skardze tj. art. 21 ust. 3 pkt 1-2 u.o.p.l. wskazujg tylko przyktadowe zagadnienia ktére

powinny byé zawarte w uchwale podjetej przez Rade Gminy w sprawie zasad
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wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy.
Wspomniany przepis zawiera otwarty katalog zagadnien jakie powinny si¢ znalez¢ w tej
uchwale. Kolejny pLjnkt (3) tego przepisu stanowi takze, iz rada gminy powinna okreslac
takze kryteria wybofu 0sob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego. Rada Miejska w Okonku w
zaskarzonej Uchwale okreslita pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu dla oséb
ktore nie majg tytutu prawnego do lokalu. Brak posiadania przez dang osobe tytuiu
prawnego do lokalu oznacza, iz ma ona niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe.
Uchwata nie przewiduje takich sytuacji jak wady fizyczne czy prawne posiadanego
lokalu, gdyz uregulowania tego typu bylyby zbyt kazuistyczne. Posiadanie tytutu
- prawnego do lokalu mieszkalnego wskazuje natomiast na posiadanie okreslonego
majatku, czy mozliwosci zaspokojenia wiasnych potrzeb mieszkaniowych. W
odroznieniu od 0séb najubozszych, ktére nie posiadajg ani oszczednos$ci ani wlasnego
majatku  (nieruchomego czy ruchomego). To wiasnie dla tych os6b gmina ma
obowigzek zapewnié¢ w pierwszej kolejno$ci odpowiednie mieszkania. Inna interpretacja
ww. zapisOw ustawy sprzeczna bytaby z intencjami ustawodawcy. ktory uchwalit
przepisy u.o.p.l. Przyznawanie lokali komunalnych dla oséb posiadajacych juz tytut
prawny do innego lokalu i brak zréznicowania oséb starajgcych sie o przyznanie lokalu
komunalnego ze wzglgdu na stan ich mienia, wskazywatoby, ze Rada Miejska nie
wykorzystata uprawnienia, ktére daje art. 21 ust. 3 pkt 3 u.o.p.l. Zdaniem Burmistrza
stanowisko Rzecznika nie uwzglednia réwniez normy art. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérg
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spofeczhej. Wiasnie zasady sprawiedliwosci spolecznej
przyswiecaly skarzonemu organowi podejmujgcemu zaskarzone zapisy. Rada Gminy,
uchwalajgc zaskarzone zapisy starat sie takze zapobiegaé bezdomnosci w gminie.
Bezdomno$¢ w literaturze ttumaczona jest jako ,stan, w ktorym obywatel nie ma
mozliwosci korzystania z lokalu nadajacego sie do zaspokojenia jego potrzeb
mieszkaniowych (...) Istotg bezdomno$ci w rozumieniu art. 75 ust. 1 Konstytucji jest to,
ze dana osoba (bgdgca obywatelem polskim i to zamieszkatym na obszarze Polski) nie
jest w stanie wtasnymi sitami zaspokoi¢ swych potrzeb mieszkaniowych" (zob. A.
Maczynski, Prawo do mieszkania..., s. 136). Tym samym skarzony organ realizowat
dyspozycje art. 75 Konstytucji, zgodnie z ktérym wiadze publiczne prowadzg polityke
sprzyjajacg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegolnoéci

przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwoj budownictwa socjalnego oraz popierajg
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dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania wiasnego mieszkania. Skarzony organ w
ten sposob chroni interesy os6b znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej, a nie

przeciwnie, jak chce tego Rzecznik.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyt, co nastepuje:

Skarga zasiuguje na uwzg!ednienie

‘Stosownie do treéci art. 1 ustawy Z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow
admm:stracyjnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2188), sady administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci miedzy innymi poprzez kontrole legalnosci dziatalnosci administracji
publicznej. Zgodniezart. 3§ 1wzw. 2§ 2 pkt 516 P.p.s.a. zakres kontroli administracji
publicznej obejmuje takze orzekanie w sprawach skarg na akty prawa migjscowego
oraz inne akty organow jednostek samorzadu terytorialnego. Sad uwzgledniajgc skarge
na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5i 6 P.p.s.a., stwierdza niewaznosé
tej uchwaly lub aktu w calosci lub w czeéci albo stwierdza, ze zostaly wydane z
naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegélny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci
(art. 147 § 1 P.p.s.a).

Wprowadzajac sankcje niewaznosci jako nastépstwo naruszenia przepisu prawa,
ustawodawca nie okresliit rodzaju naruszenia prawa. Przyjmﬂje sie jednak, ze podstawe
do stwierdzenia niewaznoéci uchwaly stanowia takie naruszenia prawa, ktdére mieszcza
sie w kategorii razgcych naruszen. Powyzsze wynika z tresci art. 91 ust. 1 zd. pierwsze
w zwigzku z ust. 4 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875 z p6zn. zm., dalej jako u.s.g.), zgodnie z ktérymi uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna, chyba Ze naruszenie prawa ma charakter
nieistotny. Pojecie "sprzecznosci z hrawem" w rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.g. obejmuje
sprzecznos¢ postanowien uchwaly z jakimkolwiek aktem prawa powszechnie
obowigzujgcego. |

Przedmiotem kontroli sgdu w niniejszej sprawie jest uchwala nr XLI1/284/2017 z
dnia 29 sierpnia 2017 r., ktoérg Rada Miejska w Okonku uchwalita zasady wynajmowania
lokali wchodzgeych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Okonek, w brzmieniu
zaigcznika do ww. uchwaly. Na podstawie art. 50 § 1 P.p.s.a.. Rzecznik Praw
Obywatéfskich moze wystgpi¢ do sadu administracyjnego o stwierdzenie niewaznosci

uchwaly organu samorzadu terytorialnego.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.p.l, tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspoélnoty samorzadowej nalezy do zadan wtasnych gminy. Gmina, na
zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale
zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach (art. 4 ust. 2 u.o.p.l.). Jedng z takich form jest podjecié przez rade gminy na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 u.o.p.l. uchwaty w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy. Stosownie do tresci art. 21
ust. 1 uo.p.l, rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniéwym zasobem gminy (pkt 1) oraz zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali,
ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie
gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel (pkt 2). Stosownie za$ do art. 21 ust.
3 powolanej ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym w dacie podjecia zaskarzonej uchwaty
jak i obecnie, zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminu powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysoko$é dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub w
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgcg zastosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pienster‘\s;two zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego; '

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujgcymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o néjem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw kontroli
spotecznej;

6) zasady postepowania w stosunku do osoéb, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym
przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajgcej 80 m2,

Z zacytowanego przepisu wynika, ze uchwata w sprawie zasad wynajmowania
lokali winna kompleksowo i szczegdtowo regulowaé wszystkie wskazane w powyzszym
upowaznieniu ustawowym kwestie, w sposéb dostosowany do zindywidualizowanych

potrzeb danej spotecznoéci lokalnej. Poniewaz przywotane wyliczenie jest katalogiem
6
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otwartym, organ stanowigcy jednostki samorzagdu terytorialnego, moze takze zawrzeé w
przedmiotowej uchwale dodatkowe regulacje. Podkreslic jednak nalezy, ze wszelkie
normy prawa miejscowego muszg byé zgodne z Konstytucjg Rzeczypospolitej Poisk|ej
oraz przepisami powszechnie obowigzujacymi rangi ustawowej. ‘

Pojgcie wspdlnoty samorzadowej zostalo zdefiniowane w art. 16 ust. 1
Konstytucii, z ktérego wynika, ze tworzy ja z mocy prawa ogét mieszkancow jednostek
zasadniczego podea{u terytorialnego, w tym przypadku - gminy. Takie wiasnie
znaczenie nalezy nadaé¢ pojeciu wspolnoty samorzqdowej uzytemu w- art. 4 ust. 1
uo.pl  Mieszkafcem gminy jest zatem kazda osoba ftzyczna majgca miejsce
zamieszkania na terenie tej gminy. Jak wynika z tego przepisu, prawo do ubiegania sie
0 zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu ma kazdy
mieszkaniec gminy majgcy niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i majgcy niskie
dochody. Omawiana ustawa nie wprowadza innych ograniczen wytaczajgcych
mozliwo$¢ zawarcia umowy najmu lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego.

Tres¢ art. 4 ust. 2 i art. 21 ust. 3 u.0.p.l. wskazuje, ze nie wszyscy mieszkancy
gminy beda mogli ubiegaé¢ sie o wynajem od gminy lokalu mieszkalnego, gdyz
przeszkode moze stanowi¢ kryterium dochodowe, ktére ustala rada gminy w uchwale, a
takze warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy, stanowigce
podstawowe przestanki wynajmu lokali z zasobu gminy. Brak jest natomiast
jakichkolwie_k podstaw, aby do uchwaly wprowadzaé - jak ma to miejsce w zaskarzonej
uchwale - unormowania, ktére postawig w-n_iekorzystnej sytuacji i bezpodstawnie
zroznicujg sytuacje osob znajdujacych sie w podobnych warunkach materialnyéh i
mieszkaniowych, ktére by¢ moze kwalifikowalyby sie do ubiegania sie 0 wynajem lokalu
gminnego w swietle uregulowan uchwaly, gdyby nie wprowadzono niekorzystnych dia
nich postanowien. Zasady wynajmowania lokali winny by¢ tak skonstruowane, by ci
sposrod mieszkaricéw gminy, ktérzy spetniajg podstawowe kryteria przedmiotowe, od
ktérych zalezy wynajecie lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy, mieli réwne szanse
na czynien.ie staran o uzyskanie lokalu, z uwzglednieniem przewidzianego przez
ustawodawce pierwszenstwa zawarcia umowy najmu przystugujgcego osobom
spetiajacym wskazane w tym wzgledzie w uchwale kryteria (por. prawomocny wyrok
WSA w Gdansku z 2 pazdziernika 2014 r., Il SA/Gd 435/14 i wymienione tam
orzecznictwo; dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen i Informacji o Sprawach, dalej

jako CBOSA). .
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W $wietle powyzszego nalezy zgodzi¢ sie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich,
ze w mys| powotanej ustawy niedopusZczaIne jest wylaczenie z kregu uprawnionych do
ubiegania sie o0 wynajem lokalu z gminnego zasobu mieézkaniowegb osob kidre méjq
tytut prawny do lokalu, jak uczyniono tow § 3 ust. 1§ 4 ust. 1 zalgcznika zaskarzonej
uchwaly. Podstawowym dopuszczalnym w $wietle tresci ustawy kryterium decydujgeym
o istnieniu uprawnienia‘do zawarcia umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu

.gminy jest istnienie po stronie danej osoby niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych
(przy czym nie chodzi tu o kazdg subiektywna potrzebe mieszkaniowa, lecz potrzebe
zobiektywizowang warunkami zamieszkiwania uznanymi za kwalifikujgce je do poprawy
wediug zgodnych z ustawg kryteridw przyjetych przez rade gminy), nie za$ posiadanie
badz nie tytutu prawnego do innego lokalu lub nieruchomoéci czy tez niespehianie
innych warunkéw, na wprowadzenie ktorych ustawa nie zezwala (por. takze
prawomocny wyrok WSA w Poznaniu z 2 czerwca 2015 r., IV SA/Po 11/15 i powotane
tam orzecznictwo; CBOSA). W konsekwencji skarga zasluguje na uwzglednienie.

Stosownie do tresci art. 91 u.s.g. istotne naruszenie prawa przy stanowieniu
aktdéw prawa miejséowego powoduje skutek niewaznosci. Analizujgc tresc
kwestionowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich przepiséw zalacznika do
Uchwaly Sad stwierdzit, iz naruszajg one w sposob istotny uregulowania wynikajace z
art. 21 ust. 1 pkt. 2 i ust. 3 u.0.p.l. oraz art. 7 i art. 32 Konstytucji, co prowadzito do
uwzglednienia skargi.

W swietle bowstiych okolicznosci, na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a. nalezato

orzec jak w sentenciji.




