UCHWALA NR XLVI/304/2017
RADY MIEJSKIEJ W OKONKU

z dnia 28 listopada 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020.

Na podstawie art. 176 pkt | ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie picczy
zastgpezej (t.j. Dz U, z 2017 r. poz. 697 ze zm.) Rada Miejska w Okonku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018 - 2020, w brzmieniu
stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaly.

2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Okonka.
< y i ¢

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem | stycznia 2018 r.
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Zatgcznik do Uchwaly Nr XLVI/304/2017
Rady Miejskiej w Okonku
z dnia 28 listopada 2017 r.

Gminny Program
Wspierania Rodziny
na lata 2018-2020

Okonek, listopad 2017 r.
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Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020
Zalgeznik do Uchwaly Nr XLVI/304/2017

Rady Miejskie] w Okonku

z dnig 28 listopada 2017 .
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Gminny Program Wsplerania Rodziny na lata 2018-2020
Zatgcznik do Uchwaly Nr XLVI/304/2017

Rady Miejskiej w Okonku

2 dnia 28 listopada 2017 v

. WPROWADZENIE

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka. Jest réwniez
podstawowg formg opieki nad dzieckiem od momentu narodzin az do uzyskania przez nie
samodzielnosci. To w rodzinie dziecko uczy sig zasad postepowania, jest przygotowywane do
pelnienia okreslonych rél w 2yciu dorostym. Rodzina przekazuje wartodci, zasady i normy. Jest
zatem $rodowiskiem nie tylko majgcym wplyw na jednostke, ale réwniez na kondycje catego
spoteczenistwa. Cele te osigga prawidlowo funkcjonujgca rodzina. Dlatego jezeli w rodzinie
pojawiajg si¢ dysfunkcje, instytucje zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do
podjecia na jej rzecz dziatarh wspierajgcych i naprawczych.

Aktualna sytuacja spoleczno-gospodarcza oraz przemiany demograficzne, ktdre zachodza
w naszym regionie sprawiajg, e czes$¢ rodzin przeiywa kryzys objawiajacy sie klopotami
w znalezieniu zatrudnienia oraz trudnosciami finansowymi. Generuje to powstawanie takich
niekorzystnych zjawisk spolecznych jak ubdstwo, bezrobocie, zagroienie bezdomnoicia,
przemoc i uzaleznienia. Kazdy kryzys, z ktérym boryka sie rodzina jest zjawiskiem ztozonym
i zawsze powoduje niedostateczne wypetnianie przez nig podstawowych funkcji. Dlatego duie
znaczenie w pracy z rodzing dysfunkeyjng maja dziatania profilaktyczne, ktére pomagaja jej
w wychowaniu dzieci, przeciwdzialajac jednoczednie powstawaniu giebszych problemdw
zagrazajgcych dobru dzieci i umieszczeniu ich w pieczy zastepczej. Niekorzystne czynniki
wystepujace w rodzinach niejednokrotnie powodujg, Ze jest ona zagrozona wykluczeniem
bad? wykluczona spotecznie, co w praktyce oznacza ograniczony dostep do rdinych obszardw
zycia spotecznego. Z uwagi na ztoiono$¢ zjawiska oraz jego wage dziatania podejmowane
wobec rodziny w kryzysie wymagajg skutecznej wspdipracy réinych grup zawodowych,

instytucji i organizacii.

Stad Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 obejmuje profilaktyke, ktéra
prowadzona systemowo ma szanse ograniczyé czynniki ryzyka istniejgce w rodzinie i jej
otoczeniu spotecznym, utworzenie zintegrowanego systemu wspierania rodziny przezywajacej
trudnodci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych, System wspierania rodziny
oparty bedzie o wspolprace publiczno-spoteczng i wykorzysta zasoby Gminy Okonek dzialajace
w obszarze pracy z rodzing i na jej rzecz.

Przedkiadany Program Wspierania Rodziny stanowi realizacje dyspozycji ustawowej i jest on
spdjny ze Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Ziotowskiego oraz
Wielkopolskiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej do roku 2020,

Il. DIAGNOZA SRODOWISKA | PROBLEMU

Gmina Okonek potoiona jest w pdinocnej czescl wojewddztwa wielkopolskiego. Jest jedna
z o$miu gmin wehodzacych w sktad powiatu ztotowskiego. Gmina Okonek liczy okoto 9 tysiecy
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Gminny Program Wspierania Radziny no lata 2018-2020
2alqcznik do Uchwaly Nr XLVI/304/2017

Rady Migjskief w Okonku

z dnia 28 listopada 2017 r.

mieszkacow i jest samorzadem miejsko-wiejskim, gdzie okoto 60% mieszkaricéw zamieszkuje
na terenach wiejskich.

Kondycja rodzin z Gminy Okonek jest odbiciem ogdlnej sytuacji demograficznej oraz
gospodarczej wojewddztwa wielkopolskiego. Dane statystyczne ujete w Wielkopolskim
Programie Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej do 2020 roku przyjetym Uchwaty
nr XL/788/13 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 16 grudnia 2013 roku wskazuja
m.in., iz w dalszym ciggu wzrasta liczha dzieci wymagajgcych zapewnienia opieki w pieczy
zastepczej, a najczestszymi powodami umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej sg uzaleinienia

rodzicdw.

Podejmujac rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, nalezy zdawa¢ sobie
sprawe 2z aktualnych zagrozed, jakie przynosi rozwdj cywilizacji. Postawy wielu ludzi
nacechowane s3 lekiem przed przysztodcia oraz rozczarowaniem. Wiele matzeristw rozpada
sie. Rodzice nie zwracajg uwagi na potrzeby dziecka, zwtaszcza emocjonalne. Coraz czesciej
zauwaialne sg rdéinice pomiedzy rodzinami o nizszym i wyiszym statusie materialnym.
Najbardziej przez ten stan rzeczy cierpig dzieci, ktére pozostawione ,,same sobie” podejmuja
dziatania aspoteczne, ktére najczesciej prowadza do niedostosowania spotecznego.

Pracownicy socjalni oraz asystent rodziny Miejsko—Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
w ramach wykonywania swoich obowigzkdéw podejmujg dziatania na rzecz rodzin
dysfunkcyjnych oraz borykajacych sie z réznorodnymi problemami. Czesto s3 to rodziny, ktdre
oprécz ubdstwa dotkniete sg wieloma innymi dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga
od kadry pomocy spolecznej wysokiego profesjonalizmu jak i zaangazowania w podejmowane

dziatania.

Punktem wyijscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2018-2020 jest analiza danych statystycznych zawartych w sprawozdaniach rocznych Miejsko-
Gminnego Oérodka Pomacy Spotecznej, rokrocznie sporzadzana Ocena Zasobéw Pomocy
Spotecznej, analiza spoteczna Gminy Okonek zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych oraz oceny realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

Dia potrzeb Programu opracowuje sie Karte Diagnostyczng spotecznosci lokalnej zawierajaca
informacje na temat liczby mieszkanicéw, liczby miodziezy i dzieci, ilosci dzieci z terenu Gminy
Okonek umieszczonych w pieczy zastepczej, liczby rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej

i innych rodzajéw Swiadczen.

Karta Diagnostyczna Gminnego Programu Wspierania Rodziny
{stan na 31 grudnia n/w roku.)

Wyszczegdhienie & rok 2014 rok 2015 rok 2016

Liczba mieszkaricow Gminy Okonek

8.980

8.892

8.828
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Gminny Program Wspleranio Rodziny na lata 2018-2020
Zaigcznik do Uchwaly Nr XtV1/304/2017

Rady Migfsklef w Okonkut
2z dnig 28 listopade 2017 1.

Liczha radzin korzystajacych z pomocy spolecznej 577 586 529
Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczer

, aystalacy 637 580 655
rodzinnych
Liczba rodzin korzystajacych z funduszu

. ) 92 117 117
alimentacyjnego
Liczba radzin korzystajgeych z dodatku
. . 114 89 89

mieszkaniowego
Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczenia 639
wychowawczego
Liczba dzieci zamieszkujacych w Gminie Okonek

, 1.100 1.332 1.314
w wieku 0-13 lat
Liczha miodziezy zamieszkujgce] w Gminie Okonek

. 540 540 532
w wieku 14 — 18 lat
Liczha dzieci/mlodzieiy z terenu Gminy Okonek 1 14 19
przebywajacych w pieczy zastepczej
Liczba dzieci/mlodziezy z terenu Gminy Okonek 4 3 5
umieszczonych w danym roku w pieczy zastepczej
Liczba dzieci powracajacych z systemu pieczy 0 0 0
zastepczej do rodzin naturalnych
Liczba oséb usamodzieinionych z pieczy zastepczej 0 0 1

W Gminie Okonek w roku 2016 mieszkato 1846 oséb w wieku od 0 do 18 lat, co stanowi okoto
21 % ogotu mieszkaricow. Z analizy danych MGOPS wynika iz w 2016 r. ze $wiadczeri pomocy
spolecznej korzystalo 229 rodzin z dzie¢mi, tj. ok. 43 % ogdlnej liczby rodzin korzystajgcych

z pomocy spotecznej.
Prayezyny trudinych sytuacji rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w 2016 r. obrazuje poniisza tahela.

% z liczby
Wystepujgcy problem Liczba srodowisk srodowisk tj.

523
Bezrobocie 384 67 %
Dlugotrwala choroba 277 53%
Niepetnosprawnosé 189 36%
Niezaradnos$é w prowadzeniu gospodarstwa 51 10%
domowego
Alkoholizm/problem alkoholowy 47 9%
Przemoc w rodzinie 29 5 %
Choroby i zaburzenia psychiczne 14 2,7%
Bezradnod¢ | zagrozenie bezdomnodcly 12 2,2%
Niezaradnosé wychowawcza 10 2%
Trudnosci z z przystosowaniem po opuszczeniu 8 1,5%
Zakladu Karnego
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Gminny Program Wipierania Rodziny na lata 2018-202(
Zalgeznik do Uchwaly Nr XLV1/304/2017

Rady Miejskiej w Okonku

z dnia 28 listopado 2017 1.

lak wynika z powyiszej analizy, gtdwna przyczyng zlego funkcjonowania rodzin jest bezrobocie,
ktdre jest powigzane, bywa pochodng, ale i prayczyng takich czynnikdw dysfunkcyjnych jak
przemoc w rodzinie, ditugotrwata choroba, niepelnosprawnos$é, alkoholizm. Wskazane
powyzszej dysfunkeje bardzo czesto prowadza do powstania problemu bezradnosci w sprawach
opiekuiczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. Bezradnoéé oznacza
brak umiejetnosci sprawowania opieki nad dzieémi jak rowniez brak kompetencji
wychowawczych oraz nieumiejetnos¢ prowadzenia gospodarstwa domowego, Podejmowanie
dziatari na rzecz rodzin z problemami opiekuniczo-wychowawczymi jest traktowane przez stuzby
spoteczne priorytetowe, gdyz w duze] mierze dotyczy najmiodszych, zaleznych od innych
mieszkaiicdw gminy tj. dzieci,

Zdarzajq sie sytuacje, ze pomimo szeroko rozumianej pracy socjalnej i Srodowiskowych dzialan
na rzecz rodziny zachodzi koniecznosé umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. Konwencja
o prawach dziecka ratyfikowana przez Polske w roku 1991 stanowi, ze: ,Dziecko pozbawione
czasowo lub na stale swego Srodowiska rodzinnego lub, gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze
pozostawac w tym Srodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony
panstwa. Taka opieka moze oznaczad adopcfe, polegac na umieszczeniu w rodzinie zastepczef
lub, gdy jest to niezbedne w odpowiedniej instytucji “. Powyisze prawo zapisane jest takie
w najwyiszej rangi akcie normatywnym jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;
w ktérej w art. 72 ust 2 zapisane jest: ,dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do
opieki i pomocy wiadz publicznych”.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej stanowi,
ze w przypadku niemozinosci zapewnienia dziecku opieki oraz wychowania przez rodzicow
zostaje ono umieszczone w pieczy zastepczej. Piecza zastepcza moze byé sprawowana w formie:
s rodzinnej, przez ktérg rozumie sie rodziny zastepcze {spokrewnione, niezawodowe

i zawodowe) oraz rodzinne domy dziecka;
e instytucjonalnej, tj. placéwki opiekuriczo-wychowawcze, regionalne placéwki opiekuiiczo-
terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Rodziny zastepcze w Gminie Okonek

Rodziny zastepcze spokrewnione rok 2014 rok 2015 rok 2016
Liczba rodzin 7 5 5
lfosé dzieci 8 6 1
ilodé dzieci z Gminy Okonek 8 6 4]

Rodziny zastepcze niezawodowe rok 2014 rok 2015 rok 2016
Liczba rodzin 4 4 2
llosé dzieci 4 4 2
flosé dzieci z Gminy Okonek 1 1 1

5
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Gminny Program Wipierania Rodziny na lata 2018-2020
Zalgcznik do Uchwaly Nr XLVI/304/2017

Rady Miejskie] w Okonku

z dnia 28 listopada 2017 r.

Rodziny zastepcze zawodowe rok 2014 rok 2015 rok 2016
Liczba rodzin . 1 1 1
llosé dzieci 4 4 3
llo$¢ dzieci z Gminy Okonek 0 0 0

Instytucjonalna piecza zastepcza rok 2014 rok 2015 rok 2016
Placdwka opiekuriczo — 1 1 1
wychowawcza typu rodzinnego

los¢ dzieci 7 10 9
llosé dzieci z Gminy Okonek 0 0 0
Placdwka opiekuriczo — 0 0 0
wychowawcza typu
socializacyineqo
llos¢ dzieci 0 0 0
llos¢ dzieci z Gminy Okonek 4] 0 0

W latach 2014-2016, w Gminie Okonek, na mocy postanowiet Sadu Rodzinnego:

+ w2 rodzinach ohoje rodzicéw pozbawiono wladzy rodzicielskiej,

¢« w16 rodzinach nastapito ograniczenie whadzy rodzicielskiej poprzez nadzoér kuratora,

s w 6 rodzinach nastgpito ograniczenie wladzy rodzicielskiej poprzez umieszczenie dzieci

w pieczy zastepcze;j.

W opisanych wyiej formach pieczy zastepczej, w 2016 roku przebywato 19 dzieci z terenu
Gminy Okonek, co stanowi 1 % grupy wiekowej od 0 do 18 roku Zycia. Tym samym Gmina
Okonek jest ustawowo zobligowana do czedciowego ponoszenia kosztdw zwigzanych z ich
pobytem w rodzinach zastepczych lub placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Z powyiszych analiz wynika, ze problem zwigzany z zagroieniem umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej na terenie funkcjonowania tut. Osrodka jest widoczny. Diatego tak bardzo istotne
jest podjecie odpowiednich rozwigzain, ktdre bedg mialy na celu zabezpieczenie rozszerzenia sie
problemu jak i takie jego systematycznego niwelowania. Udzielenie pomocy nie powinno
ograniczy¢ sie tylko do sytuacji kryzysowych. Naleiy podejmowaé dziatania o charakterze
prewencyjnym jak i profilaktycznym. Gidwnym zadaniem i istotg dziataih pomocowych powinno
by¢ przeciwdziatanie umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej. Nalezy pamietaé, ze to rodzina
jest podstawowa komdrka, w ktdrej powinien odbywac sie naturalny proces ksztattowania sie
osohowoéci wszystkich cztonkéw rodziny ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci, ktérym nalezy
da¢ szanse na wazrastanie i uczenie sie prawidlowych relacji rodzinnych oraz szczesliwe
dziecinstwo.

Mowigc o rodzinie naleiy spojrzeé na nig szerzej i nie ograniczajac sie tylko do rodzin

dysfunkcyinych.
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Gminny Program Wsplerania Rodziny na lata 2018-2020
Zalgcznik do Uchwaly Nr XLVI/304/2017

Rady Miejskief w Okonku

z dnia 28 listopada 2047 r.

W obecnej sytuacji demograficznej naszego kraju nalezato podjaé dziatania promujace
rodzicielstwo. Jednym z takich dzialart naszego panstwa jest ustanowienie rzgdowego programu
dla rodzin wielodzietnych. W ramach tego programu funkcjonuje Ogdlnopolska Karta Duzej
Rodziny, ktéra przystuguje rodzinom posiadajacych przynajmniej troje dzieci, niezaleznie od
dochodu. Karta wydawana jest bezptatnie kazdemu cztonkowi rodziny. Rodzice mogga korzystaé
z karty dozywotnio, natomiast dzieci do 18, roku Zycia lub do ukoiiczenia nauki, maksymalnie
do 25. roku zycia. Dzieci po osiggnieciu 18. lub 25. roku Zycia legitymujace sie orzeczeniem
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnaosci otrzymuja Karte na okres waznosci
orzeczenia. Karta Duiej Rodziny oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien, przez
instytucje, ktdére podjety wspdiprace w tym zakresie.

0d 2014 r. do 31 grudnia 2016 r .na terenie Gminy Okonek wydano karty dla 73 rodzin. Z tego
dla: 50 rodzin z 3 dzieci, 17 rodzin z 4 dzieci, 3 rodzin z 5 dzieci, 1 rodzinie z 6 dzieci oraz
2 rodzinom z 7 i wiecej dzieci. £acznie przyznano 390 kart, w tym: rodzicom 136, a dzieciom 254.
Ponadto na terenie wojewddztwa wielkopolskiego realizowany jest Program ,Wielkopolska
Karta Rodziny”, ktérego adresatami sg takze ,Rodziny 3+”, W/w Program ma na celu ulatwienie
rodzinom wielodzietnym dostepu do dobr i ustug za sprawg znizek na korzystanie z oferty
kulturalnej, oéwiatowej, rekreacyjnej i transportowej wprowadzonych przez podmioty
przystepujgce do Programu i obowigzujgce na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Gmina
Okonek przystapita do w/w Programu w 2015 r. i od tego czasu do 31 grudnia 2016 r. wydano
karty dia 17 rodzin. tacznie przyznano 89 kart, w tym: rodzicom 31, za$ dzieciom 59,

Nie bez znaczenia, wrecz istotne w systemie wsparcia rodzin z dzieémi pozostajg rozwigzania
wprowadzone w 2016 r. ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ustawg o wsparciu
kobhiet w ciazy i rodzin ,,Za Zyciem” oraz uchwala RM w sprawie programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”, W ramach ktérych zaproponowano pomoc finansowa oraz
rozpoczeto proces systemowego wsparcia rodzin borykajacych sie z niepetnosprawnoscia ich
cztonkdéw, ze szczegdlnym uwzg!edhieniem dzieci.

Zrédio danych statystycznych:

¢ Urzad Miejski w Okonku — Wydziat Organizacyjny {ewidencja ludnosci),

s Miejsko — Gminny Qérodek Pomocy Spotecznei w Okonku, sprawozdanie za rok 2016,

¢ Ocena Zasohdw Pomaocy Spolecznej za rok 2016,

¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — pisemna informacja dotyczaca ilczby dzieci
umieszczanych i powracajacych z systemu pieczy zastepcze;j,

¢ Sad Rejonowy w Ztotowie lll Wydziat Rodzinny i Nieletnich — pisemna informacja o liczbie
rodzin w ktérych nastapifa ingeréncja Sadu w wykonywanie wtadzy rodzicielskiej,

+  Wielkopolski Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej do 2020 roku.

Analiza SWOT Lokalnego Systemu Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem.

Mocne strony
+ Rozwijajgcy sie system pieczy zastepczej,
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Gminny Program Wspleranio Rodziny na fata 2018-2020
Zalqeanik do Uchwaly Nr XEVI/304/2017

Rody Miejskief w Okonku

Z dnin 28 listopada 2017 .

Realizacja projektoéw ostonowych i profilaktycznych.

Kompetentna i stale doskonalgca swoje umiejetnosci kadra pomocy spotecznej.
Dostepnos¢ ustug opiekunczych swiadczonych rodzinom.

Otwartoéé¢ Urzedu Miejskiego | Miejskiego Odrodka Pomocy Spotecznej na wspdtprace ze
srodowiskiem lokalnym.

Coraz skuteczniejszy system przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Oferta w ramach MGKRPA

Zabezpieczenie w budzecie gminy srodkéw na realizacje zadan obligatoryjnych z zakresu
wspierania rodziny (koszty pobytu dzieci w pieczy, koszty asystentury rodzinnej}.

Stabe strony

Mata $wiadomos$cé i gotowosé spoteczna w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepczej.
Brak oferty poradnictwa specjalistycznego dla rodzin.

Brak oferty udziatu w grupach wsparcia i grupach samopomocowych.

Niewystarczajaca ilos¢ propozycji spedzania czasu wolnego oraz socjoterapii dla dzieci
i mtodziezy zagrozonej demoralizacja.

Brak nowatorskich metod pracy z dzieémi i miodzieza.

Brak.lokalnych organizacji pozarzadowych gotowych do prowadzenia placéwek wsparcia
dziennego oraz realizacji programow i projektow z zakresu wspierania rodziny.

Brak dostepnosci do bezpfatnego poradnictwa specjalistycznego, realizowanego przez
jednostki publiczne i organizacje samorzadowe.

Brak zabezpieczenia srodkdw na realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny, innych niz
obligatoryine {tj. np. specjalistyczne poradnictwo rodzinne, tworzenie | utrzymanie
placéwek wsparcia dziennego, koszty rodzin wspierajgcych, programy wsparcia. dziatania

profilaktyczne itp.).

Szanse

*

Pozyskanie kandydatéw do peinienia roli rodzin wspierajgcych.

Utrzymanie statego stanowiska pracy dia asystentow rodziny.

Tworzenie nowych srodowiskowych form pracy z rodzing, dzieémi i miodzieza.
Utworzenie i utrzymanie pfacéwi(i wsparcia dziennego.

Stworzenie rodzinom maoziiwosci korzystania z poradnictwa specjalistycznego.

Zagroienia

Brak mozliwosci zaspokojenia uzasadnionych potrzeb mieszkaniowych rodzin.

Ubozenie spoleczenstwa i ostabianie sie funkcji opiekusiczej rodziny.

Brak perspektyw ksztaicenia adekwatnego do pdziniejszych mozliwosci zatrudnienia.
Niestabilny system prawny w zakresie wspierania rodziny i pomocy spolecznej.

Male moziiwosci pozyskiwania srodkéw pozabudietowych przez instytucje na realizacje

tzw. ,projektow miekkich”.

Id: BEIEL-MMTKH-WXBHV-JABIT-QFIVA, Uchwalony

Strona 9



Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020
Zalqcznik do Uchwaly Nr XLV1/304/2017

Rady Miejskiej w Okonku

z dnia 28 listopada 2017 r.

e Brak swiadomosci problemu i umiejetnosci szukania pomocy przez rodziny w kryzysie.

ll. OCENA | REKOMENDACJE DO KIERUNKOW DZIALAN NA LATA 2018-2020

W oparciu o przeprowadzong diagnoze oraz doswiadczenia zwigzane z realizacjg programu

w latach ubieglych wyznaczono kierunki dziatarh w perspektywie lat 2018-20120.

Podstawq skutecznosci programu jest zorganizowanie dla rodzin wsparcia o charakterze

systemowym, tj. taczenie réinych form pomocy, oferowanych przez rdine instytucje

i organizacje.

Doswiadczenia z minionych lat wskazujg na nastepujgce potrzeby:

e nalezy utrzymywacd zatrudnienie asystenta rodziny,

e nalezy podejmowacd dziatania na rzecz integracji i doskonalenia lokalnego systemu
wspierania rodziny,

e prowadzenie systemu szkolen i superwizji dostosowanych do zadann pracownikéw
socjalnych, asystentow rodziny i przedstawicieli innych grup zawodowych majgcych wplyw
na prawidlowe funkcjonowanie rodziny,

e podejmowanie dziatan na rzecz uwrazliwiania na problemy i potrzeby rodzin niewydolnych
opiekunczo-wychowawczo i zaangazowania spotecznosci lokalnej,

e prowadzenie dziatan na rzecz pozyskania rodzin wspierajgcych,

e prowadzenie pracy z rodzing z perspektywy potrzeb dziecka.

IV. ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami programu beda rodziny zamieszkate na terenie Gminy Okonek, doswiadczajgce
probleméw opiekunczo-wychowawczych, zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy
zastepczej hadz tez takie, ktérym zostata odebrana lub ograniczona wladza rodzicielska

poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej.
V. CELE PROGRAMU

Misjg programu jest utrzymanie dziecka w rodzinie badz jego powrét do rodziny.

Cel gtéwny Programu:

Skuteczne wspieranie rodzin w przywracaniu im zdolnosci do prawidtowego petnienia ich
funkcji.

Cele szczegitowe:

1. Diagnozowanie i monitoring potrzeb i problemdw rodzin.

2. Integrowanie i doskonalenie lokalnego systemu wsparcia rodziny, w tym kompetencji kadr

dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny.

Id: BFIEL-MMTKH-WXBHV-JABIT-QFIYA. Uchwalony Strona 10



Gminny Program Wspieronla Rodziny na lota 2018-2020
Zalgeznik do Uchwaly Nr XLVI/304/2017

Rady Miejskiej w Okonku

z dnia 28 listopada 2017 r.

3. Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkow rozwoju dziecka w srodowisku
rodzinnym.
Przeciwdzialanie marginalizacji spotecznej rodzin w kryzysie.
Uwrailiwianie i aktywizowanie $rodowiska lokalnego na potrzeby dzieci i rodzin

dysfunkcyjnych.
6. Promowanie rodziny jako priorytetu w pracy instytucji i stuzb dziatajacych na jej rzecz.

VI. DZIALANIA | SPOSOB REALIZAC)I

Dia realizacji celéw zaktada sie nastepujace dziatania:

1. Wsparcie interdyscyplinarne.

W pracy z rodzing waina jest koordynacja dzialan réznych instytucji i sfuzb wspierania rodziny.
Zatem zakiadamy, ie praca ta bedzie realizowana przez powotywanie grup
interdyscyplinarnych, w sklad ktérych wchodzi¢ bedg w szczegdlnosci: asystent rodziny,
pedagog, pracownik socjalny, przedstawiciel policji, kurator sadowy. Praca ta powinna
skutkowa¢ trafniejszag diagnoza problemdw, ustaleniem spdjnego planu pomocy oraz
uruchamiaé mechanizmy wspdlpracy z wlasciwymi instytucjami i stuzbami.

2, Prowadzenie i rozwdj réinorodnych form wsparcia dziennego.

Rodziny wychowujace dzieci w wieku szkolnym, a zwiaszcza rodziny, ktére maja trudnosci
w  wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, potrzebuja pomocy w zakresie
organizowania dzieciom czasu wolnego, pokonywania trudnosci szkolnych, zaburzen
zachowania itp. W zwigzku z tym konieczny jest rozwdj roznorodnych srodowiskowych form
dziennej opieki, ktérych wainym elementem bedzie kontynuacja zaje¢ realizowanych
w ramach Srodowiskowych Grupach Wsparcia dla dzieci i mtodziezy, ale takze podjecie dziatari
zmierzajgcych do uruchomienia i utrzymania funkcjonowania placéwki wsparcia dziennego,
w ksztalcie o jakim mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Na szczegdlng uwage zastuguje rdwnie? organizacia wsparcia dziennego i wypoczynku dla
dzieci niepetnosprawnych, ktdre czesto wymagajg specjalistycznych form opieki oraz
dostosowania otoczenia do ich potrzeb. Nalezy wiec podjaé starania, aby lokalna oferta
wsparcia dziennego i wypoezynku uwzgledniala potrzeby dzieci niepetnosprawnych.

3. Pomoc w formie rodzin wspierajacych.

Petnienie funkcji rodziny wspierajacej moze byé powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia rodziny i dziecka, ktdre nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo, Zadania rodziny wsplerajacej to m.in. pomoc w opiece nad dzieémi,
prowadzeniu gospodarstwa domowego, wspdine spedzanie czasu wolnego. Pomoc ta bedzie
wynikaé z przyjetego i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, a realizowana bedzie na
podstawie zawartej umowy. Rodzina wspierajgca moze otrzymac zwrot kosztéw swiadczonej

pomocy, co zostanie ckredlone w tresci umowy.
W celu podniesienia skutecznosci oddziatywania rodzin wspierajgcych, nafezy zadbaé o ich

przygotowanie poprzez poradnictwo lub szkolenie.
4. Poradnictwo specjalistyczne.
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Gminny Pregram Wspierania Rodziny na lata 2018-2020
Zalgcznik do Uchwaly Nr XLVi/304/2017

Rady Miejskiej w Okonku

zdnia 28 listopada 2017 r.

Praca z rodzing moze by¢ prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego
(w tym pedagogicznego, psychologicznego, prawnego, zawodowego), terapii systemowej
rodzin, treningu umiejetnosci wychowawczych dla rodzicdw, psychoedukacji, mediacji.
Narzedziem wzmocnienia rodziny moze byé réwniez doradztwo w zakresie prowadzenia
gospodarstwa domowego, dbatosci o higiene osobistg i otoczenia, itp. Tam, gdzie jest to
potrzebne i mozliwe, praca powinna opieracd sie o kontrakt z rodzing.

Poradnictwo powinno dotyczy¢ sposobéw zaspokajania potrzeb dziecka i rozwigzywania
probleméw wewnatrz rodziny. Niezwykle waznym elementem jest réwniez dostep rodziny do
pomocy prawnej, szczegélnie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne.

W ramach dziatan profilaktycznych powinno uwzglednic¢ sie ustugi dla rodzin wychowujgcych
dzieci, szczegdlnie dzieci niepetnosprawne, ktére stanowi¢ bedg pomoc rodzicom
w zapewnieniu nalezytej opieki w czasie, gdy nie moga jej sprawowac osobiscie lub gdy ich

kompetencje rodzicielskie sg niedostateczne.

6. Organizowanie grup wsparcia, grup samopomocowych i pomocy wolontarystycznej.
Narzedziem wzmocnienia rodzin dysfunkcyjnych moie by¢é pomoc wolontarystyczna, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wolontariatu senioréw oraz tworzenie grup wsparcia
i samopomocowych. Ich celem bedzie wymiana doswiadczen, zapohieganie izolacji, a takze
wzmochienie systemu wsparcia. Niezwykle waznym dziataniem jest réwniez integracja rodzin
zdefiniowanych wokét podobnych probleméw poprzez organizacje wspdlnych wyjazdéw
szkoleniowo integracyjnych, ktérych celem bedzie wskazywanie sposohdw radzenia sobie
z problemami wychowawczymi, aktywne spedzania czasu z dzie¢mi, prawidtowe prowadzenie

gospodarstwa domowego, itp.

7. Ustugi asystenta rodziny.
Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania. Celem pracy asystenta

jest osiagniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej
prawidiowe wychowanie dzieci. Jeden asystent moze $wiadczyé prace na rzecz 15 rodzin

maksymalnie.

8. Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin

Wsparcie i pomoc w ramach tego dziatania powinno by¢ kierowane do oséb i rodzin, ktére
z réznych przyczyn nie mogg funkcjonowadé prawidtowo w oparciu o posiadane Srodki i zasoby.
Wsparcie powinno by¢ wieloptaszczyznowe i obejmowaé zaréwno poprawe ich warunkéw
bytowych jak i wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, harier w dostepie do
leczenia, rehabilitacji, wypoczynku. itp. Priorytetem pomocy jest zapewnienie dzieciom
i miodziezy ze srodowisk zagrozonych i dysfunkcyjnych cieptych positkéw, wyposazenia
w artykutly szkolne, opieki przedszkolnej, wypoczynku i mozliwosci aktywnego spedzania czasu

wolnego.
9. Doskonalenie umiejetno$ci zawodowych pracownikow socjalnych, asystentow rodziny

oraz przedstawicieli innych grup zawodowych majacych wplyw na prawidlowe

funkcjonowanie rodziny.
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Gminny Program Wsplerania Rodziny na lata 2018-2020
Zalqcznik do Uchwaly Nr XLVI/304/2017

Rady Miejskiej w Okonku

z dnia 28 listopada 2017 r.

Majac na uwadze skuteczno$é¢ podejmowanych dziatann wobec rodziny dysfunkcyjnej oraz

mozliwos¢ podjecia dziatann profilaktycznych we wczesnej fazie kryzysu, niezbedna jest

profesjonalizacja grup zawodowych dziatajgcych w ohszarze wspierania rodziny. Wczesna

interwencja w rodzinie, dostep do nowych metod i technik pracy przyczyni sie do zmniejszenia

skali problemdw opiekuriczo-wychowawczych mieszkaricéw Gminy Okonek oraz liczby dzieci

umieszczanych dzieci w pieczy zastepczej.

10. Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej

e W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka
gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po

raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

v 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

v' 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

v 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku pobytu dziecka

w pieczy zastepczej.

e W przypadku umieszczenia dziecka w placéwce opiekuniczo-wychowawczej, regionalnej
placéwce opiekunczo—terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym
gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po
raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

v' 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
v 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
v 50% w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

e W przypadku umieszczenia przez sad dziecka pozbawionego opieki i wychowania rodzicow
w zakladzie opiekunczo-leczniczym, w zakladzie pielegnacyjno-opiekunczym lub
w zakiadzie rehabhilitacji leczniczej gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce urodzenia
dziecka jest obowigzana do wspdtfinansowania optaty, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdin. zm.), w wysokosci:
v 10% w pierwszym roku pobytu dziecka;
v" 30% w drugim roku pobytu dziecka;
v" 50% w trzecim roku pobytu dziecka.

VIl. REALIZATORZY | PARTNERZY PROGRAMU

Zatoienia Programu Wspierania Rodziny w ramach swoich kompetencji winny realizowac
samorzadowe jednostki organizacyjhe, wtasciwe organizacje pozarzadowe i inne podmioty,
w szczegblnodci realizujgce zadania na zlecenie Gminy Okonek oraz osoby specjalizujgce sie

badz majace kontakt z dzieckiem i rodzing.
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Gminny Program Wsplerania Rodiiny na lata 2018-2020
Zalgeanik do Uchwaly Nr XLVI/304/2017

Rady Miejskiej w Okonku

z dnia 28 listopada 2017 1.

Przy realizacji Programu wspdtpracowaé winny:

W

podmioty publiczne:

wilasciwe wydziaty i stanowiska Urzedu Miejskiego,
Miejsko—-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,

szkoly, przedszkola, ztobki,

Centrum Uslug Wspdinych,

Straz Miejska,

Okoneckie Centrum Kultury,

Zakiad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej;

podmioty niepubliczne:

szkola, przedszkola, ztobki,

organizacje pozarzadowe dziatajace w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia,
kiuby i organizacje sportowe,

koscioty i zwigzki wyznaniowe,

v’ Caritas;

samorzadowe stuzby i instytucie o zasiegu powiatowym, i inne:

AN N NN

N NN

\

Policja,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

zaklady opieki zdrowatnej,

placowki opiekunczo-wychowawcze,

Sad Rejonowy w Zlotowie;

samorzadowe zespoly, komisje, grupy o zasiegu gminnym

v" Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych

v" Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

v Grupy robocze i interdyscyplinarne powolywane w indywiduainych przypadkach,

AN N Y

v’ inne.

realizacji swoich zadan w/w podmioty powinny kierowaé sie dobrem rodziny, a jej

wspieranie traktowac jako priorytet, takie wowczas gdy nie stanowi ona ich podstawowej

misji.

Viil. ZASADY FINANSOWANIA-

Finansowanie programu odbywad sie bedzie ze srodkéw:

budzetu Gminy Okonek, _

dotacji z budzetu paristwa na dofinansowanie zadai\ wtasnych,
dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych,
programow rzadowych z zakresu wspierania rodziny,
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Grilnny Progrom Wspieranio Rodziny na lata 2018-2020
Zatgcznik do Uchwaly Nr XLVI/304/2017

Rady Miejskie] w Okonku

z dnig 28 listopada 2017 r.

pozyskanych w ramach konkurséw dotacyjnych, takze z funduszy UE.

Srodki finansowe na realizacje poszczegdinych dziatai bedg uwzgledniane cyklicznie

w rocznych planach finansowych.

IX.

EWALUACIA 1 OCENA PROGRAMU

Monitoring Programu prowadzony hedzie corocznie poprzez gromadzenie danych i informacji
w zakresie dziatarh opisanych w niniejszym Programie, ktére przedstawi Miejsko~Gminny
Osdrodek Pomaocy Spotecznej w Okonku w sporzadzanej corocznie w terminie do 31 marca
kazdego roku informacji z dziatalnosci MGOPS.

Monitorowanie dziatan bedzie dokonywane réwniez poprzez analize nastepujacych danych:

1,

w N

X.

Liczba grup roboczych, interdyscyplinarnych, zadaniowych powolywanych w sprawie
rodziny przez pracownikéw socjalnych lub asystentéw rodziny.

Liczha osdb uczestniczacych w konferencjach, szkoleniach.,

Liczba rodzin korzystajgeych 2 pomocy spotecznej z okre$leniem przyczyn oraz struktury
tych rodzin.

Liczba rodzin niewydolnych wychowawczo i opiekunczo.

Liczha rodzin, doswiadczajgcych przemocy domowej.

Liczba dzieci objetych pomoca spofeczna.

Liczba dzieci w placéwkach wsparcia dziennego.

Liczha dzieci korzystajacych z oferty Srodowiskowych Grup Wsparcia.

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

. Liczba dzieci powracajacych z systemu pieczy zastepczej do rodzin naturalnych,

. Liczba osdb usamaodzielnionych.
. Kwota wydatkowana na koszty utrzymanie dzieci w systemie pieczy zastepczej.

PODSTAWY PRAWNE

Zapisy Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 sg spdjne z aktami
ustawodawstwa krajowego i migdzynarodowego, w szczegdlnosci takimi jak:

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Pdlskiej,

* Konwencja Praw Dziecka,

+ Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka,

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym,

* Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspleraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

+ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

o Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

+ Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

¢ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,

s Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. 0 swiadczeniach rodzinnych,

14

Td: BFIEL-MMTKH-WXBHV-JABJT-QFIY A, Uchwalony

Strona 15



Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020
Zalgcznik do Uchwaly Nr XLVI/304/2017

Rady Miejskiej w Okonku

Zdnia 28 listopada 2017 r.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw,

o
e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy painstwa w wychowywaniu dzieci,
e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

PRZEWODMGZACY
RADY MIEJSKIE

. . //A‘I .
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XLVI/304/2017
RADY MIEJSKIEJ W OKONKU

z dnia 28 listopada 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875) do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Obowigzek uchwalania gminnego programu wspierania rodziny wynika
z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (t.j. Dz. U, z 2017 r. poz. 697 ze zm.).

Przywolany przepis stanowi, ze do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

W zwigzku z powyzszym podjgcie niniejszej uchwaly jest w pelni uzasadnione.
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