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Uchwala nr XXXVIII/241/2017
Rady Miejskiej w Okonku
z dnia 28 marea 2017 roku.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata 2017 — 2028.

Na podstawie art. 226, 227, 229, 231 ust. 1 oraz 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.)

uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr XXXIV/215/2016 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 28 grudnia 2016 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata 2017 — 2028 wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:
1. w§ 1 pktl zalgcznik nr 1 okreslajacy dochody i wydatki biezgce, dochody i wydatki majgtkowe,

wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki lub sposéb stinansowania deficytu, przychody i rozchody

budzetu, kwot¢ dlugu oraz sposéb sfinansowania splaty dlugu zostaje zmieniony zgodnie z tredcig

zalgcznika nr 1 do niniejszej uchwaly;
2. w§ 1 pkt2 zalgcznik nr 2 okreslajgcy wykaz przedsigwzigé zostaje zmieniony zgodnie z trescig

zalgeznika nr 2 do niniejszej uchwaly

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Okonka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie do

uchwaly nr XXXVI11/241/2017
Rady Miejskiej w Okonku
7 dnia 28 marea 2017 v,

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata 2017 — 2028.

Zgodnie z art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej:

- dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obsluge dlugu, gwarancje i poreczenia;

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

- przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciagnigcia;

- kwote dlugu jednostki samorzadu {erytorialnego oraz spos6b sfinansowania jego splaty;

- relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacj¢ o stopniu niezachowania tych relacji w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b;

- kwoty wydatkow biezacych 1 majgtkowych wynikajgecych z Hmitow wydatkow na planowane i
realizowane przedsiewzigcia.

Do wicloletniej prognozy finansowej dolgceza sie objas'ﬁienia przyjetych wartosci.

W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletnie}] prognozy finansowej okres§la sig odrebnie dla
kazdego przedsigwzigcia: |

- nazwe i cel;

- jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujacg wykonywanie
przedsigwzigcia;

- okres realizacji i laczne naklady finansowe;

- limity wydatkéw w poszezegolnych latach;

- limit zobowiazan.

Przez przedsiewziecia, o ktdrych mowa powyzej, nalezy rozumieé wieloletnie programy, projekty lub

zadania, w tym zwigzane z:
- programami finansowanymi z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o

finansach publicznych;

- umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.



Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.

Prognozg kwoty dlugu, stanowigcg czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzgdza sic na okres, na

ktory zaciggnigto oraz planuje sig zaciggng¢ zobowigzania.

Zgodnie z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wartodci przyjete w
wicloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny byé zgodne

co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu

jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z art. 231 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zmiana kwot
wydatkéw na realizacj¢ przedsiewzig¢ moze nastapi¢é w wyniku podjecia uchwaly organu

stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego, zmieniajgcej zakres wykonania lub wstrzymujace;

wykonanie przedsigwziecia,

Zgodnie z art. 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zmian w wieloletniej

prognozie finansowej, z wylqczeniem zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkéw na

przedsigwzigcia, dokonuje zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego.
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Objasnienia
do uchwaly w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek
na lata 2017 — 2028

Wprowadzone zmiany do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek stanowig
migdzy innymi konsekwencje przyjetych przez Radg Miejskg w Okonku w dniu 28 marca
2017 roku (uchwata nr XXXVIII/240/2017) zmian w budzecie Gminy Okonek na 2017 rok.
W uchwale oraz zgodnie z jej zapisami w wieloletniej prognozie finansowej uwzgledniono
takze ostateczne dane wykazane w sprawozdaniach (Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS oraz Rb-Z)
obejmujacych swoim zakresem 2016 rok, skladanych za IV kwartal tego okresu
sprawozdawczego. Dokonano takze szczegolowe] analizy planowanych rozchodéw budzetu
i kosztéw obslugi zadluzenia w okresie prognozowania w kontekscie spelnienia wymogdéw
wynikajacych z ,,indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan” okreslonego na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych. W zaloZeniach prognozy na kolejne lata budzetowe
nie zmieniano dotychczas przyjetych zalozen ksztaltowania si¢ podstawowych kategorii

budzetowych (dochodéw i wydatkéw budzetowych okreslonych na etapie projektowania

z uwzglednieniem zmian w trakcie roku budzetowego).

Zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Okonek (zalyeznik nr 1 do

uchwaly) w zakresie merytorycznym dotyczy:

1. Zmiany polegajgce na dostosowaniu pozionu dochoddw i wydatkéw ogélem planowanych
na 2017 rok (w podziale na dochody i wydatki biezqce oraz majgtkowe, z wwzglednieniem
dochodow ze sprzedazy majqtku, jak réwniez wydatkdw na wynagrodzenia, pochodne od
nich oraz zwigzane z finkcjonowaniem organdw jst, wydatkéw na obsluge zadluzenia).
Zmiany podyktowane sq bezpoSrednio ustaleniem nowego ich poziomu oraz szczegélowej

struktury w konsekwencji dokonanych zmian w budzecie na 2017 rok.

2. Ustalenia nowego poziomu zadluzenia dlhugoterminowego gminy z tytulu pozyczek

i kredytéw na koniec 2016 roku (oraz w konsekwencji tej korekty ksztattowania sie
zadluzenia w kolejnych latach objetych prognozq). W dotychezas obowigzujqcej prognozie
poziom zadluzenia na koniec 2016 roku wynosit 9 599 399,00 zI. WV aktualnej wersji
prognozy (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2016 roku) ustalono nowy poziom
zadluzenia gminy na koniec 2016 roku w wysokosci 8 642 754,00 zI. Réznica w kwocie

956 645,00 zl stanowi planowang do zaciggnigcia w poprzednim okresie sprawozdawezym



pozyezke z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki  Wodnej
w Poznaniu, z ktdrej realizacji gmina zrezygnowala. Odstgpienie od zaciggnigcia pozyczki
wynikalo z osiggnigcia biezqcych wynikéw finansowych umozliviajgeyeh realizacje
pelnego zakresu planowanych zadaii bez wstgpnie planowanych przychodéw z tytulu
pozyczek i kredytow dlugoterminowych. Aktualizacja poziomu zadluzenia spowodowala

takze korekly (obnizenie) planowanych rozchoddw w poszezegdlnych latach prognozy,

w ktdrych zakladano splate przedmiotowej pozyczki,

3. Zmiany prognozowanych w kolejnych latach dochodéw i wydatkéw biezgcych (oraz w ich
konsekwencji  prognozowanych wynikéw  budzetu) przy niezmiennych zalozeniach
dotychezas zastosowanych wskaznikow korygujgeych. Wynikiem niniejszych korekt sq

takze zmiany w poziomie rozchodéw budzetowych (innych rozchoddw niezwigzanych ze

splatq zadluzenia) w poszczegdinych latach prognozy.

4. Ustalenie na nowym poziomie wskaznikéw poziomu zadluzenia gminy, oraz
"indywidualnych wskaznikéw splaty zobowigzan” wynikajgeych z art. 243 obowigzujgcef

ustawy o finansach publicznych.

Dane zawarte w zalgezniku nr 2 okreslajgcym wykaz przedsiewzied,

1. W zalgezniku do prognozy dokonano zmiany klasyfikacji budzetowej (z wydatkiw
inwestycyjnych na wydatki biezqce) przedsigwziecia pn. ,, Program rewitalizacji dla Gminy
Okonek”. Pozostale zalozenia w zakresie przedsiewzigcia pozostaly niezmienne. Dokonane
zmiany sq  konsekwencjq wylycznych  Urzedu  Marszalkowskiego  Wojewddztwa
Wielkopolskiego bedgcego instytucjq finansujgeq w ramach Programu Operacyjnego

Pomoc Techniczna,




Doduatkowe objasnienia do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Okonek na lata 2017-2028

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Okonek jest podstawowym dokumentem
obrazujgcym sytuacje finansows, mozliwosdei inwestycyjne oraz ksztaltowanie sie zdolnosci
kredytowej gminy w latach 2017 — 2028. Dlugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art.
227 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z péZn. zm.). Z brzmienia wskazanych przepiséw wynika, ze wieloletnia prognoza
finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych oraz prognozg kwoty dlugu, stanowigeg czesé wieloletniej prognozy finansowej,
sporzgdza sie na okres, na ktéry zaciggnigto oraz planuje sie zaciggnaé zobowigzania,

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych ze wzgledu na brak
dostatecznych informacji o mozliwosci ksztaltowania si¢ wskaznikéw makroekonomicznych
gospodarki w dluzsze] perspektywie czasowej oraz trudnych do przewidzenia zmian
w przepisach prawa wplywajacych na strukture realizowanych dochoddw i wydatkéw
Jednostek samorzadu terytorialnego (znaczaca kwota dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego jest uwarunkowana politykg budzetu pafistwa m.in, zasady subwencjonowania,
dotowania zadan zleconych i wlasnych, udzialdéw w dochodach budzetu panstwa). Zmiany
w lokalnym otoczeniu gospodarczym s3 réwniez trudne do przewidzenia w dhugiej
perspektywie czasowej.

Wieloletnia prognoza okresla dla kazdego roku

1) dochody biezace oraz wydatki biezace gminy, w tym na obstuge dlugu,

2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majgtkowe,

3) wynik budzetu gminy, ‘

4) sposéb sfinansowania deficytu lub przeznaczenia nadwyzek budzetowych

5) przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciagnietego oraz planowanego

do zaciggnigcia,
6) kwotg dlugu gminy, w tym relacjg¢, o ktorej mowa w art.243 ustawy o finansach

publicznych oraz sposob sfinansowania spiaty diugu.
W dochodach biezgcych wyszezegélnia sig takze planowane wplywy z tytutu udziala gminy
we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i prawnych, dochody z podatkéw
i oplat lokalnych, subwencji ogélnej oraz dotacji 1 $rodkéw przeznaczonych na cele biezgce.
Dochody majatkowe uwzgledniaja uszczegdlowienie wskazujgce na planowane wplywy

z tytulu sprzedaZzy majatku oraz dotacji i srodkéw przeznaczonych na inwestycje.



W prognozowanych wydatkach wyodrgbnia sig poza wydatkami na obshige dlugu
publicznego takze wydatki biezgce na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego, potencjalne
wydatki z tytulu udzielonych porgezen i gwarancji. Ponadto w ramach uszczegélowienia
struktury planowanych wydatkéw inwestycyjnych wskazuje- sie wydatki inwestycyjne
kontynuowane, nowe wydatki inwestycyjne oraz wydatki majatkowe realizowane w formie

dotacji.
W prognozie zawarto takZze wymagane informacje odnoszgce si¢ do danych uzupelniajacych

o dlugu i jego splacie.

PROGNOZA DOCHODOW
Dochody podzielono przy prognozowaniu na kategorie dochodéw biezacych

i majgtkowych z uwzglednieniem dodatkowych danych wynikajgcych z obowigzujgcego
wzorn struktury wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzgdu terytoriainego. Biorge
pod uwage dane wynikajgce z wykonania dochodéw budzetowych w latach poprzednich
(2014 — 2016) nalezy uznaé, ze prognozy zakladane na kolejne lata sq w pelni osiggalne,
a tym samym nie sg obarczone zbyt wysokim ryzykiem ich niewykonania przy stabilnosci

przepiséw  prawa warunkujgcych funkcjonowanie najnizszego szczebla samorzadu

terytorialnego.

Dochody biezgyce
- dla roku 2017 przyjgto warto$ci wynikajace z uchwaly Rady Miejskiej w Okonku

w sprawie uchwaly budzetowej na 2017 rok i uwzglednieniu zmian dokonanych w trakcie
roku (prognozy dochodéw w uchwale budZzetowej sporzadzono zgodnie z metodologia
planowania budzetowego ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady ostroznodci planowania).

- dla pozostalych lat przyjeto zalozenie, ze dochody w latach 2018 - 2020 wzrosng w stosunku
do planu roku poprzedniego o ok. 2,00 % oraz w kolejnych latach o ok. 1,00 %
w doniesieniu do dochodow planowanych w roku poprzednim. Zaproponowane wzrosty
dochodéw sg mozliwe do osiagniecia (oscylujs w zakresie projektowanych wartosci
wskaznikéw makroekonomicznych w odniesieniu do poziomu inflacji). Ponadto na podstawie
danych sprawozdan budzetowych nalezy stwierdzié wzrost realizowanych dochodow
biezacych w ostatnich latach. Realizacja poziomu dochodéw w poprzednich okresach
sprawozdawczych oraz obserwowane na podstawie ich analizy tendencje dajg podstawe do
stwierdzenia realnosci ksztaltowania si¢ dochoddw w kolejnych latach budzetowych.

- dochody z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych w 2017
roku okreslono na poziomie 4 347 002,00 zl co oznacza plan zgodny z prognozami Ministia

Rozwoju i Finanséw (po uwzglednieniu korekt prognozy). W poprzednich latach
4



budzetowych na etapie uchwalania budZetu obnizano plan dochodéw w tej kategorii
w odniesieniu do prognoz ministerstwa. Ustalenie w uchwale budzetowej na 2017 rok planu
zgodnego z prognozg ministerstwa wynika z faktu, Ze w dwoch ostatnich latach budzetowych
(2015 1 w 2016 roku) ostateczne wykonanie uksztaltowalo si¢ na poziomie wyzszym od
zakladanych kwot przez ministerstwo (o 0,87 % w 2015 roku oraz o 1,70 % w 2016 roku).
W kolejnych latach (zgodnie z analizg wykonania bezwzglednego w latach popizednich)
przyjeto wzrost dochodéw w niniejszej kategorii na poziomie ok. 3,00 % w kazdym roku
(w stosunku do roku poprzedniego).

- dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych w 2017
roku przyjeto na podstawie prognozowanych dochodéw okreslonych w uchwale budzetowe;.
W kolejnych latach przyjeto zalozenie wzrostu dochoddw w niniejszej kategorii o ok. 3,00 %
w kazdym roku (w stosunku do roku poprzedniego). Przyjete wielkosci ze wzgledu na
trudnos¢ oszacowania i zmienno$¢ podstawy opodatkowania stanowig wynik analizy
realizacji dochodéw w poprzednich latach oraz ostatecznego wykonania w roku 2016.
Dochody na 2017 rok zaplanowano ostroznie (ze wzgledu na obserwowang tendencje
spadkowg) na poziomie 75,08 % wykonania w 2016 roku, Na przestrzeni ostatnich trzech lat
widoczne sg istotne rozbieznosci w wykonaniu bezwzglednym opisywanych udzialdw co
znaczgco uirudnia okreslenie jednoznacznej tendencji zmian w tym zakresie.

- podatki i oplaty (w tym takze wplywy z podatku od nieruchomosci) — do oszacowania
prognozowanych wplywoéw do budzetu gminy w roku 2017 przyjeto stawki ustalone
w uchwale budzetowej na 2017 rok po uwzglednieniu dokonywanych zmian, Wplywy
z podatkéw 1 oplat zaplanowano na poziomie 95,14 % wykonania w 2016 roku a wplywy
z podatku od nieruchomosci zaplanowano na poziomie 96,75 % wykonania w roku
poprzednim. W kolejnych latach przyjeto zalozenie wzrostu w tej kategorii dochodéw
budzetowych $rednio o ok. 2,00 % rocznie (mozliwe do realizacji biorac pod uwage
wykonanie bezwzgledne w latach poprzednich). Wskazane przewidywania sa zgodne
z obowigzujacymi aktualnie na terenie gminy stawkami podatkdw i oplat lokalnych
(szczegblnie podatku od nieruchomosei). W prognozach kolejnych lat zaloZzono wzrost

jedynie w oparciu o korekty stawek podatkowych bez uwzgledniania zwiekszenia aktualne]

podstawy opodatkowania co oznacza mozliwo$é osiggniecia wyzszych dochodow

w przypadku realizacji w kolejnych latach na terenie gminy inwestycji skutkujgcych
powstaniem dodatkowych przedmiotéw opodatkowania (np. zaawansowane od kilku lat
dzialania inwestoréw w zakresie budowy na terenie gminy kolejnych instalacji farm
wiatrowych).

- dochody z tytulu subwencji ogdlnej dla gminy w 2017 roku przyjeto na podstawie

ostatecznej informacji Ministra Rozwoju i Finanséw. W kolejnych latach przyjeto zalozenie
5



stabilnoSci dochoddéw z niniejszego Zrdédla co jest efektem przewidywan zwigzanych
z brakiem wzrostu (oraz istotnego obniZenia) poziomu czedci oswiatowej subwencji ogdlnej
(na podstawie danych demograficznych odnoszacych si¢ do liczby uczniéw) oraz podobnego
poziomu czeSci wyréwnawczej subwencji ogblnej w zwigzku z obserwowang wysokoscig
wskaznika dochodéw podatkowych na jednego mieszkaica gminy w odniesieniu do
tozsamego wskaznika okreslanego dla kraju.

- dochody z tytulu dotacji 1 $rodkéw przeznaczonych na cele biezgce w 2017 roku przyjeto
zgodnie z informacjami dysponentéw tych $rodkéw po uwzglednieniu zmian dokonywanych

w trakcie roku. W kolejnych latach przyjgto zalozZenie wzrostu w tej kategorii dochoddw na

poziomie nieprzekraczajacym $rednio 2,00 % rocznie.

Dochody majgtlowe
- dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaly budzetowe] na 2017 rok po

uwzglednieniu zmian z roku biezacego. W latach 2018 — 2020 prognozuje sie dochody
majgtkowe na jednakowym, niskim poziomie w zakresie sprzedazy skladnikéw majatkowych
gminy. Zakladane wplywy stanowig poziom minimalny mozliwy do zrealizowania w kazdym
z prognozowanych okresdw. Gmina posiada stale nieruchomosdci przygotowane do

ewentualnej sprzedazy (z odpowiednimi podzialami i obowigzujacym miejscowym planem

zagospodarowania  przestrzennego) przeznaczone zaréwno na cele  budownictwa

mieszkaniowego jak i przedsigwzigeia o charakterze usiugowym i przemystowym. W zakresie
pozostalych dochodéw majgtkowych (dotacji na dofinansowanie zadan inwestycyjnych) nie
prognozuje sie dochodéw w 2017 roku i latach kolejnych (bedg wprowadzane sukcesywnie

po uzyskaniu ostatecznego wsparcia), o ktére gmina bedzie wnioskowala w obecnej

perspektywie finansowej budzetu Unii Europejskie;.

PROGNOZA WYDATKOW
Ksztaltowanie odpowiedniego poziomu wydatkéw budzetowych w poszezegdinych latach

(szczegOinie wydatkdéw biezacych) w odniestentu do ograniczonej mozliwosci ksztaltowania
dochodow budzetu jest warunkiem spelnienia tzw. indywidualnych wskaZnikéw zadluzenia
okreslajacych z kolei mozliwosé uchwalenta budzetu i obstugi zadluzenia dlugoterminowego.
W zwigzku z tym konieczne jest stale podejmowanie wszelkich dzialan prowadzacych do
minimalizowania w kolejnych latach wydatkdéw, by mozliwe bylo osiggni¢cie odpowiedniego
poziomu nadwyzki operacyjnej shlazgcej finansowaniu rozchodéw budzetowych 1 czesci
planowanych wydatkéw majatkowych gminy (ograniczanie poziomu deficytu i planowanych
przychodéw z tytulu zobowigzan dlugoterminowych). Podobnie jak dochody, wydatki

podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow biezacych i wydatkéw majatkowych.
6



Wydatki biezgce
- dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaly budzetowej na 2017 rok po

uwzglednienin zmian dokonanych w trakcie roku. Prognozowane wydatki (choé wymagaja
stale] optymalizacji kosztéw realizowanych zadaf, mozliwej czesto jedynie w wyniku
dokonywanych zmian organizacyjnych funkcjonowania poszczegélnych jednostek
w strukturze lokalnego samorzgdu) zapewniajg mozliwosé prawidtowej realizacji wszystkich
obligatoryjnych zadan w skali calej gminy. Dla pozostalych lat 2018-2028 przyjeto wzrost
wydatkdw biezgcych w kazdym roku (w stosunku do roku poprzedniego) na poziomie ok.
1,00%. W latach 2018 — 2020 przyjeta tendencja zmian oznacza wolniejsze ( 0 1,00 % ) od
wzrostu projekfowanych dochodéw zwigkszanie wydatkéw budzetu gminy. W kolejnych
latach zaloZono jednoczesny wzrost dochoddw i wydatkéw biezgcych w oparciu o jednakowy
wskaznik. Zaproponowane zmiany dochodéw i wydatkéw biezgcych bezposrednio ksztaliujg
prognozowany poziom nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognozg. Prawidlowosé
przyjetej metodologii oraz wskaznikéw zmian potwierdzajg wyniki realizacji budzetu
wlatach 2014 - 2016. bNajwyz'szy poziom planowane] nadwyzki stanowigcej r6znice
pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi w latach objetych prognozg (dla 2028 roku —
2 171705,00 z1) nie przekracza osiagnigtych wynikéw w tym zakresie w trzech ostatnich
latach budzetowych (w 2014 roku — 2 482 2.74,48 zl, w 2015 roku - 2 856 670,83 z1, w 2016
roku — 3207 174,77 zl). Najwyzszy zakladany poziom nadwyzki operacyjnej w okresie
prognozy jest nizszy od nadwyzki osiggnigtej w 2014 roku 0 12,51 %, nadwyzki z 2015 roku
0 23,98 % oraz nadwyzki z 2016 roku o0 32,29 %.

- wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczanych oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organdw jednostki samorzadu terytorialnego w 2017 przyjcto na
podstawie uchwaly budzetowej na 2017 rok po uwzglednieniu zmian w trakcie roku.
W kolejnych latach objgtych prognozg dla tej kategorii wydatkow (2018 — 2020) zaklada sig
wzrost na poziomie zblizonym do wskaZnika wzrostu wydatkéw ogélem tj. ok 1,00 %
w stosunku do roku poprzedniego.

W zakresie wydatkéw biezacych zaplanowano takze wydatki stanowigce przedsiewziecia
(zalgcznik nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej} zgodnie z definicja zawarta w art. 226
ust. 3 1 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W ramach
przedsiewzied stanowigcych wydatki biezgee uwzgledniono (bez zmian zakresu rzeczowego
przedsigwzig¢ w dotychczasowej prognozie): |
1) koszty kompleksowej ochrony ubezpieczeniowej Gminy Okonek (obejmujgce ubezpieczenie
skladnikow majgtkowych wszystkich jednostek organizacyinych, ubezpieczenia komunikacyjne

oraz ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zwigzku z prowadzong dzialalno$cig)



planowane do poniesienia w latach 2016 — 2018 w Igcznej wysokosci 147 000,00 zI (2017 —
59 000,00 z1, 2018 — 29 000,00 zi); '

2) koszty wymiany Zrodel $wiatla w Urzedzie Miejskim w Okonku i jednostkach podleglych
(wymiana czegsci dotychczasowego oswietlenia zgodnie z zalozeniami programu gospodarki
niskoemisyjnej Gminy Okonek) planowane do poniesienia w latach 2016 — 2018 w Igcznef
wysokosci 10 000,00 zt (2017 — 5 000,00 zI, 2018 — 5 000,00 zi). Ujecie przedmiotowego
przedsiewzigcia w prognozie bedzie wmozliwialo ewentualne dofinansowanie projektu
ze Srodkow  bezzwrotnych  pochodzqeyeh z  budzetu Unii  Europejskie; w  aktualney
perspektywie finansowej.

3)koszty uslugi konserwacyi oswietlenia drog i miejsc publicznych na terenie Gminy Okonek
planowane do poniesienia w latach 2016 - 2017 w lgcznef wysokosei 180 000,00 zI (2017 —
125 000,00 z1).

4) koszty ustugi dowozu ucznidw z terenu Gminy Okonek do szkdl | przedszkoli planowane do
poniesienia w latach 2016 — 2017 w lIgcznej wysokosci 600 000,00 zi (2017 —
430 000,00 zl).

5 koszty opracowania ,, Program rewitalizacji dla Gminy Okonek”. Planuje sig poniesienie

wydatkow lgcznych w kwocie 49 200,00 zi w latach 2016 — 2017 ( 2017 — 49 200,00 zI)

Wydatki biezgce na przedsiewzigeia zostaly uwzglednione w poz. 2.1 oraz 11.3.1 wieloletnie)

prognozy finansowej.

Wydatki majgtkowe

Wrydatki majatkowe zaplanowane na 2017 rok (z uwzglednieniem podziatu na wydatki
kontynuowane, nowe wydatki inwestycyjne oraz wydatki majatkowe realizowane w formie
dotacji) przyjeto na podstawie wartosci wynikajacych z uchwaty budzetowej na 2017 rok
i uwzglednieniu zmian dokonanych w trakcie roku. Czgéé wydatkdw majgtkowych
zaplanowano w formie rezerwy celowej. W trakcie roku budzetowego bgdzie ona stanowila
zrodlo finansowania dodatkowych zadan inwestycyjnych uwzglednionych bezposrednio

w podzialtkach klasyfikacpi uchwaly budzetowej.

W zakresie wydatkow majatkowych zaplanowano takze wydatki stanowigce przedsiewzigcia
(zgodnie 7z zapisami zalgcznika nr 2 do wieloletnie) prognozy finansowej).

Po wprowadzonych niniejszg zmiang uchwaly korektach w ramach przedsigwzigé

stanowigcych wydatki inwestycyjne uwzgledniono:
1) ,, Budowe infrastruktury liniowej transportu rowerowego” bedace} czgdeia zalozen

programu gospodarki niskoemisyjnej Gminy Okonek. Planuje sie poniesienie wydatkow
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lacznych w kwocie 400 000,00 2zt w latach 2016 — 2021 (2017 — 0,00 zl, 2018 -
100 000,00 z1, 2019 - 100 000,00 z1, 2020 - 100 000,00 zt, 2021 — 100 000,00 zb);

2) ,Modernizacje i rozbudowe oswietlenia ulicznego” bedaca czgécig zalozett programu
gospodarki niskoemisyjnej Gminy Okonek. Planuje si¢ poniesienic wydatkéw lgcznych
w kwocie 200 000,00 z! w Iatach 2016 — 2021 (2017 — 0,00 1, 2018 — 50 000,00 zi, 2019 —
50 000,00 z1, 2020 - 50 000,00 zl, 2021 - 50 000,00 z1);

3) nModernizacje taboru gminnego na tabor energooszczedny” (gléwnie w zakresie
pojazdéw wykorzystywanych do ochrony przeciwpozarowej) bedaca cz¢dcig zalozen
programu gospodarki niskoemisyjnej Gminy Okonek. Planuje si¢ poniesienie wydatkow
lacznych w kwocie 200 000,00 zt w latach 2016 — 2021 (2017 - 0,00 zt, 2018 — 50 000,00 z,
2019 -- 50 000,00 zi, 2020 - S0 000,00 z}, 2021 —~ 50 000,00 zb);

4) ., Termomodernizacje budynkdw uzytecznosci publicznei” bedacy czgdcig zalozen programu
gospodarki niskoemisyjnej Gminy Okonek. Planuje si¢ poniesienie wydatkoéw lgcznych
w kwocie 800 000,00 zl w latach 2016 — 2021 (2017 — 0,00 z1, 2018 — 200 000,00 zt, 2019 —
200 000,00 zi, 2020 - 200 000,00 z1, 2021 — 200 000,00 z1);

S) wlakup lub wymiang wzqdzen w Urzedzie Miejskim i jednostkach podleglych” bedacych
czgdciy zalozen programu gospodarki niskoemisyjnej Gminy Okonek. Planuje si¢ poniesienie
wydatkéw facznych w kwocie 80 000,00 zl w latach 2016 — 2021 (2017 — 0,00 z1, 2018 —
40 000,00 z1, 2019 — 20 000,00 z1, 2020 — 20 000,00 z});

Wydatki majgtkowe na przedsigwzigeia zostaly uwzglednione w poz. 2.2 oraz 11.3.2
wieloletniej prognozy tinansowe;.
W kolejnych latach objetych prognoza (2018 — 2028) wydatki majgtkowe (poza limitami

wydatkéw na przedsigwzigeia) zostang ustalone wg wartosci kosztorysowej po wlaczeniu ich

do realizacji na podstawie zapiséw uchwat budzetowych w poszezegdlnych latach.

WYNIK BUDZETU

Przyjety poziom deficytu budzetowego na 2017 rok w kwocie 386 000,00 z jest
zgodny z zapisami uchwaly budzetowej. W kolejnych latach budzetowych obejmujgcych
okres od 2018 do 2028 roku (przy planowaniu tylko wydatkéw majatkowych wynikajacych
z przedsigwzig) zatozono, ze wyniki dodatnie budzetéw bedg nadwyzkami biezacymi, ktére
przeznaczone zostang na splaty zobowigzan zwrotnych oraz w pozostalej czgéci na lokaty,

z ktorych zabezpieczone zostang $rodki na wydatki majgtkowe ustalane w latach przyszlych

wynikajgce z potrzeb gminy.



PRZYCHODY BUDZETU

Przychody budzetu gminy w 2017 roku (zgodnie z zalozeniami uchwaly budzetowej) zostaly
okreslone na poziomie 1 000 000,00 zl. Stanowig je w pelnej wysokosci planowane kredyty
i pozyczki dlugoterminowe zaciggane na rynku krajowym z przeznaczeniem na
sfinansowanie rozchodéw oraz planowanego deficytu budzetu gminy. Planowany poziom
przychodéw (w formie zobowigzan dhugoterminowych) nalezy uznaé za maksymalny
i mozliwy do obnizenia juz w trakcie roku budzetowego. W kolejnych latach prognozy
w zwigzku z planowaniem nadwyzek budzetowych, ktérych poziom przewyzsza okreslone

rozchody nie przewiduje si¢ kolejnych przychodéw budzetowych z tytulu zobowigzan

dhugoterminowych.

PORECZENIA I GWARANCIE

Gmina Okonek od poczgtku 2016 roku nie posiadala porgezefi (ostatnie poreczenie

udziclone 17 marca 2011 r. do wysokosci 2623500 zt w Banku Spéldzielczym
w Czluchowie Oddzial w Debiznie na rzecz Fundacji Lokalna Grupa Dzialania — Naszyjnik
Pélnocy wygaslo z dniem 31 grudnia 2015 r). Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy

Okonek na lata 2017 — 2028 nie zaklada udzielenia dodatkowych poreczeii.

OBSLUGA DLUGU

Planowane wydatki zwigzane 2z obslugg zadluzenia przyjeto  zgodnie
z prognozowang kwotg dlugn w latach 2017 — 2028. Zostaly wyliczone w oparciu
0 obowigzujagce harmonogramy splat zobowigzan juz zaciggnigtych i przewidywane
harmonogramy planowanych do zaciggnigcia zobowigzan w 2017 roku. Okreslajac wysokosé
kosztéw obstugi zadluzenia wwzgledniono zmiany podstawowych stép procentowych
Narodowego Banku Polskiego przez Radg Polityki Pienigznej (ostatnia zmiana obnizajaca
stopy procentowe o 50 punktéw bazowych zapadia w dniu 04.03.2015 roku i zmienione stopy
obowigzu}g nadal od dnia 05.03.2015 roku). Kwota uwzgledniona w uchwale budzetowej na
2017 rok jest zgodna z kosztami obslugi zadluzenia wykazanymi w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej gminy. Do kalkulacji poziomu kosztéw obshugi zadluzenia
uwzgledniono aktualne stopy procentowe (WIBOR 1M, WIBOR 3M, WIBOR 6M
powigkszone o stale marze bankéw finansujgeych gminne zobowigzania dhugoterminowe).
W kalkulacji uwzgledniono takze ewentualny koszt obstugi kredytu krétkoterminowego
zacigganego na pokrycie wystgpujacege w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
(szacowane koszty - 25 000,00 zf) . Przy planowaniu kosztéw obstugi planowanych do
zaciggnigeia w 2017 roku kredytéw dlugoterminowych przyjeto do kalkulacji najwyzej

dotychczas oprocentowane zobowigzania (kwota 1 000 000,00 z1, zaciggniecie zobowigzan od
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poczgtku II kwartalu — szacowane koszty 16 000,00 zi). Ustalajge koszfy obslugi zadluzenia
w kolejnych latach uwzgledniono takze ewentualng zmiang poziomu podstawowych stép
procentowych ~ NBP  wplywajgcych  bezposrednio na  oprocentowanie  transakcji
migdzybankowych, a tym samym wysoko$¢ oprocentowania zobowigzan dlugoterminowych
gminy (przyjeto zalozenie wzrostu oprocentowania w okresie 2018 - 2020 o 30 pkt. bazowych

w stosunku do roku 2017 oraz w latach 2021 — 2028 na poziomie wyzszym od poziomu roku

2020 o kolejne 30 pkt. bazowych).
ROZCHODY BUDZETU I KWOTA DEUGU GMINY OKONEK

Kwota dhlugu okreslona na koniec roku 2016 w wysokosei 8 642 754,00 zt zostata
przedstawiona w oparciu o wykonanie ostateczne w poprzednim roku budzetowym.
Planowany poziom zadluzenia na koniec 2017 roku (przy realizacji w pelnej wysokosci
przychodéw i rozchodéw) ustalono na kwote 9028 754,00 zl co stanowi 27,16 %
planowanych do realizacji w 2017 roku dochodéw ogélem. Prognozowany poziom zadluzenia

na koniec roku 2017 i kolejnych lat moze ulec zmianie (obnizeniu) w przypadku realizacji

nizszego poziomu przychodéw w roku budzetowym.

W ramach rozchodéw budzetowych w 2017 roku zaplanowano tylko splate zobowigzan
dlugoterminowych gminy w kwocie 614 000,00 zt (nie planuje si¢ rozchodéw wystepujgcych
w poprzednich latach z tytulu udzielanych pozyczek). W zakresie planowanych do
zaciggnigcia kredytéw dlugoterminowych w 2017 roku przewidziano okres splat rat
kapitalowych w latach 2021 -2028. Rozchody z tytulu splat rat kapitalowych kredytéw
i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych w latach objetych prognozg wynikaja
z nastepujacych zobowigzan dlugoterminowych gminy:

1. Kredyt dlugoterminowy o wartosci nominalnej 4 500 000,00 zl zaciagniety w 2011
roku - zadluzenie na dzient 01.01.2017 roku 4 050 000,00 zi ( splaty w poszczeg6lnych
latach: rocznie po 450 000,00 zl w latach 2016 — 2025).

2. Kredyt dlugoterminowy o wartosci nominalnej 1280 000,00 zl zaciggniety w 2011
roku - zadluZenie na dzient 01.01.2017 roku 882 000,00 zt ( splaty w poszczegélnych
latach: rocznie 100 000,00 zI w latach 2013 — 2015 oraz w kwotach rocznych po
98 000,00 zt w latach 2016 — 2025).

3. Kredyt dlugoterminowy na finansowanie planowanego deficytu budzetu zaciggniety
w2013 roku w Getin Noble Bank S.A. na kwot¢ 346 723,00 zI - zadluzenie na dzien
01.01.2017 roku 310 723,00 zl (splaty w poszczegdlnych latach: 66 000,00 w 2017
roku, po 36 000,00 zt w latach 2018 — 2023 oraz w kwocie rocznej w wysokosci
28 723,00 zt w 2025 roku).
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4. Kredyt diugoterminowy zaciagnigty w 2014 roku w kwocie 2 442 386,00 zt (umowa
podpisana z Bankiem Gospodarstwa Krajowego) - zadluzenie na dzien 01.01.2017
roku 2 442 386,00 zI (sptaty w poszczeg6lnych latach: po 250 000,00 zt w latach
2019 — 2027 oraz w kwocie rocznej w wysokosci 192 386,00 zt w 2028 roku). |

5. Zaciggnigty w 2016 roku kredyt dlugoterminowy (w Getin Noble Bank S.A)
w  kwocie 957 645,00 zl na finansowanie planowanego deficytu budzetowego

(splacany w latach 2019 — 2027 w kwotach rocznych po 100 000,00 zt oraz w kwocie
57 645,00 zt w 2028 roku).

RELACJA WYNIKAJACA Z ART. 243 UTFP

W wyniku ustalonych prognozowanych dochodéw i wydatkéw w Wieloletnie]
Prognozie Finansowej Gminy Okonek na lata 2017 — 2028 dokonujac rozchodéw z tytubu
splat rat kapitalowych oraz wydatkéw na obsluge dlugu nie zostang przekroczone relacje

wynikajgce z art. 243 ustawy o finansach publicznych (po uwzglednieniu faktycznego

wykonania budzetu w 2016 roku).

PODSUMOWANIE

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Okonek na lata 2017 - 2028 wartosci
w poszezegolnych kategoriach zostaly zaplanowane w sposéb bezpieczny. Nalezy jednakze
zwroci¢ uwage na wysokie ryzyko prognozowania w znacznym horyzoncie Czasowym.
Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang wymogi
wynikajgce z ustawy bedace wyznacznikiem mozliwosci prawidlowej realizacji budzetu

w2017 roku oraz uchwalania budzetu gminy w latach kolejnych.
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