UCHWALA NR XXVIII/182/2016
RADY MIEJSKIEJ W OKONKU

z dnia 30 sierpnia 2016 r,

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé Burmistrza Okonka.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 2016 1., poz. 446) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2016 r., poz. 23 z pézn. zm.), Rada Miejska w Okonku uchwala, co nastepuije:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi zdnia 15 czerwea 2016 r. na dzialalno$é
Burmistrza Okonka, uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

§ 2. Poucza si¢ Skarzacego otresci art. 239 § 1 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2016 r., poz. 23 z pézn. zm.), tj. w przypadku gdy skarga,
wwyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na

skargg, askarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznodci — organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy —

bez zawiadamiania skarzgcego.,
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Okonku.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXVIII/182/2016
RADY MIEJSKIEJ W OKONKU

z dnia 30 sierpnia 2016 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é Burmistrza Okonka.

Stosownie do art. 229 pkt | ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2016 poz. 23 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Okonku jest wlasciwa
do rozpatrzenia skargi na dzialalno$é Burmistrza Okonka.

W dniu 30.06.2016 r. wplyngle A~ Radv Mieickiei w Okonku pismo Wojewody
Wielkopolskiego, przekazujgce skarge z dnia 20.06.2016 r,
na dzialalno$¢ Burmistiza Okonka, polegajgcej na zaniedbaniu, przewlekiym i nienalezytym
wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych z naliczaniem podatkow,.

Na posiedzeniu w dniu 19.08.2016 r. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Okonku
zapoznala si¢ ze sprawg. Komisja Rewizyjna badajac skarge dokonata analizy zarzutow
podnoszonych w skardze.

Podejmowane  przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w  Okonku dzialania
realizowane byly na podstawie i w granicach przepiséw obowigzujgcego prawa i dazyly
do wypelnienia obowigzku gminy jako organu podatkowego.

Faktem jest, ze w przedmiotowej sprawie doszlo do nieprawidlowosci w zakresie
naliczania zobowigzaii podatkowych w latach poprzednich. Tego typu przypadki wystepuja
réwniez na kartotekach podatkowych innych podatnikéw. Przyczyng tych nieprawidlowosci
sg przede wszystkim stale pojawiajace si¢ niezgodnosei obowigzujgcych zbioréw danych tj.
ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonych przez powiat jak réwniez ewidencji ksigg
wieczystych prowadzonych przez sad. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze bezposredni dostep
do tych zbioréw jest mozliwy dla pracownikéw Urzgdu od stosunkowo niedlugiego okresu.
W miarg posiadanych mozliwodci nastgpuje ciagla weryfikacja danych ewidencyjnych
zmierzajgca do wyeliminowania ewentualnie wystepujacych bledéw, skutkujgca korektami
zobowigzan podatkowych. Rozpoczety proces weryfikacii jest znaczgco rozeiggniety w czasie
ze wzgledu na ilo$¢ ponad 3 tys. kartotek podatkowych podamikéw organu gminy.

Po dokonaniu analizy akt przedmiotowej sprawy wynika, ze w ramach czynnosci
weryfikacyjnych prowadzonych na kartotekach podatnikow przez pracownikéw Urzedu,
podatnik, pismem z dnia 12 pazdziernika 2015 roku, zostat wezwany przez organ do zlozenia
informacji w sprawie podatku od nieruchomodci IN-1. Informacja zostala zlozona przez
podatnika w dniu 19 pazdziernika 2015 r. Wobec watpliwosei co do zgodnosei danych
zawartych w niniejszej informacji ze stanem rzeczywistym, postanowieniami z dnia
28 pazdziernika 2015 roku wszczgto postgpowania podatkowe w sprawie ustalenia wysokogci
zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za lata 2010-2015. Watpliwosci
organu dotyczyly zabudowanych nieruchomosci polozonych w miejscowoséci Okonek, dzialki
nr 762/4 1 762/5. Z danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, iz sg
to tereny zurbanizowane inne (Bi) o tgcznej powierzehni 1,3469 ha, zabudowane budynkami
sklasyfikowanymi wedlug KST jako 104 — zbiorniki, silosy i budynki magazynowe oraz 109
— pozostale budynki niemieszkalne o lgcznej powierzehni 1 334,00 m2. Podatnik w zlozonej
informacji deklarowal, iz wyzej wymienione budynki zwolnione s z opodatkowania
na podstawie art. 7 ust. | pkt 4b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
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lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716) oraz nie wykazal powierzchni gruntéw
przedmiotowych dzialek.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art, 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r., poz. 520 ze zm.) podstawe wymiaru podatkdw i $wiadczen
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw. Ponadto jak wynika z art. 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U, z 2016 r., poz. 716)
opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci podlegaja grunty oraz budynki lub ich czesci.
Art, 7 ust 1 pkt 4 lit. b ww, ustawy przewiduje zwolnienie od podatku od nieruchomosci
budynkéw gospodarczych lub ich czedei polozonych na gruntach gospodarstw rolnych,
sluzgcych wylgeznie dzialalnodei rolniczej. Definicje gospodarstwa rolnego znajdujemy zad
wart. 2 ust. | ustawy o podatku rolnym z dnia 15 listopada 1984 r. (Dz. U. z 2016 r., poz.
617) — za gospodarstwo rolne uwaza sie obszar gruntéw, sklasyfikowanych w ewidencji
gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej innej niz rolnicza, o lgeznej powierzchni 1 ha fub 1 ha przeliczeniowy,
stanowigcych wlasnos$¢ lub znajdujacych sie w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej
albo jednostki organizacyjnej, w tyn spolki nieposiadajgcej osobowodei prawnej,
Faktem jest, iz grunty dzialek 762/4 i 762/5 sklasyfikowane sg w ewidencji gruntéw
i budynkow jako Bi, podlegajg wige opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei, w zwigzku
z czym budynki polozone na ww. dzialtkach nie podiegajg zwolnieniu na podstawie art. 7 ust.
! pkt 4 lit. b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Zgodnie z trescia wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w  Warszawie z dnia 20
wrzesnia 2013 r. w sprawie sygn. akt: II FSK 2564/11:
w»Zwolhienie przewidziane w przepisie art. 7 ust, | pkt 4 lit. b ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych ma charakter przedmiotowy. Obejmuje budynki gospodarcze zwigzane
z dziatalnoscig rolniczg, bez wzgledu na to, czyja one stanowig wlasno$é lub w czyim
posiadaniu si¢ znajdujg. Warunkiem zasadniczym jest wylaczny zwigzek budynku lub jego
czegsci z dzialalnoscig rolniczg. Dodatkowo Ustawodawcea przewidzial, ze musza to byé
budynki potozone na gruntach rolnych stanowigcych gospodarstwo rolne w rozumieniu art,
2ust. 1 ustawy o podatku rolnym. Sam sposdb wykorzystania budynku na terenie
gospodarstwa rolnego nie moze mieé¢ decydujgcego znaczenia dla skorzystania przez
podatnika ze zwolnienia z art. 7 ust. | pkt 4 lit. b. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
Przepis ten wymaga, aby tacznie zostaly spelnione dwie przestanki. Po pierwsze musi by¢
to budynek gospodarczy, po drugie musi byé on potozony na terenie gospodarstwa rolnego.”
Wskazaé nalezy, ze od wydanych pizez organ decyzji ustalajacych wysokodé
zobowigzan w podatku od nieruchomosci za lata 2010-2015, Skarzgcy wnidst odwolanie, za
posrednictwem Burmistrza Okonka, do Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Pile w
dniu 05.01.2016 r. Decyzjami z dnia 9 marca 2016 r. (data wplywu do Urzgdu Miejskiego
w Okonku 23.05.2016 r. oraz 19.05.2016 r.) Samorzgdowe Kolegium Odwolaweze w Pile
utrzymalo w mocy zaskarzone decyzje ustalajace wysokosé zobowigzania w podatku
od nieruchomosdei za lata 2011-2015, natomiast za rok 2010 uchylil zaskarzong decyzje
w calosci ze wzgledu na przedawnienie ktére nastgpito z dniem 31.12,2015 1,
Ponadto po zlozeniu, przez Skarzacego, skargi na decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Pile utrzymujgce w mocy decyzje Burmistrza Okonka ustalajgce wysokosé
zobowigzania w podatku od nieruchomosci za lata 2011-2015, organ I instancji wydal
decyzje w dniu 15 lipca 2016 r. (data wplywu do Urz¢gdu Miejskiego w Okonku 25.07.2016
r.) o uchyleniu w calodci swoich decyzji z dnia 9 marca 2016 r. utrzymujacych w mocy
decyzje Burmistrza Okonka ustalajgeych wysokosé zobowigzania w  podatku
od nieruchomosei za lata 2011-2015 i sprawg przekazal do ponownego rozpatrzenia.
Samorzgdowe Kolegium Odwolawecze w Pile za przyczyne uchylenia swoich decyzji
wskazalo na brak ustalenia w calosci stanu faktycznego co stanowilo o wydaniu decyzji
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z naruszeniem art, 122 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015
r, poz. 613 ze zm.). Chodzi tu o kwestig, czy organ [ instancji w stosunku do gruntdw
i budynkéw bedgeych przedmiotem skargi, wydal w latach poprzednich inng decyzje
ostateczng. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze w pismie Burmisttza Okonka
nr'N.3120.35.2016 z dnia 14 stycznia 2016 roku (dolgczonym do odwolania skarzgcego)
skierowanym do Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w Pile, organ I instancji wskazal,
ze na ww. grunty od 2008 roku wydawane byly decyzje w sprawie wymiaru podatku rolnego
z naruszeniem przepisdw i powinny zosta¢ uniewaznione. Postgpowania podatkowe
w sprawie ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za lata 2013-
2015 zostaly zawieszone ze wzgledu na koniecznosé stwierdzenia niewaznodci ostatecznych
decyzji w sprawie podatku rolnego za lata 2013-2015 przez Samorzadowe Kolegium
Odwolaweze w  Pile. Postgpowanie dotyczgce ustalenia zobowigzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci za lata 2011-2012 r. jest nadal w toku.

Uchylone decyzje organu I instancji, przez Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze
w Pile, opieraly si¢ jedynie na stwierdzonych nieprawidlowosciach formalno — prawnych.
Organ Il instancji nie zarzucil gminie naruszenia procedury w zakresie obowigzku
zapewnienia czynnego udzialu strony w postgpowaniu. Ponadto w uzasadnieniu swojej
decyzji Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Pile jednoznacznie potwierdzilo istnienie
obowigzku podatkowego zgodnie z interpretacjg organu podatkowego gminy.

Na posiedzeniu w dniu 19 sierpnia 2016 r. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej
w  Okonku dokonata analizy zarzutéw podnoszonych w skardze uznajgc skarge za

bezzasadng.
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