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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE,

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym X / l 'rl/ e
(Dz. U. 22016 1. poz. 446) \

orzekam
niewazno$é uchwaty Nr XXV1/171/2016 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 28 czerwca 2016 .
w sprawie przejecie od Powiatu Zlotowskiego zadan zarzadzania przystankami
komunikacyjnymi zlokalizowanymi wzdluz drég powiatowych, potozonych w granicach
administracyjnych Miasta i Gminy Okonek
UZASADNIENIE

Uchwala Nr XXVI/171/2016 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 28 czerwca 2016 r.
w sprawie przejecie od Powiatu Zlotowskiego zadan zarzadzania przystankami
komunikacyjnymi zlokalizowanymi wzdluz drég powiatowych, polozonych w granicach
administracyjnych Miasta i Gminy Okonek zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
1 lipca 2016 roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 3 i 4
i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 1., poz. 446) oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowyem (Dz.U. z 2015 r., poz. 1440 ze zm.).

Moca § S przedmiotowej uchwaty ustanowiono, iz wchodzi ona w zycie w terminie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnoSci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nast¢puje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy

dzialanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwal;
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przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
regulujgcymi procedur¢ podejmowania uchwal. (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia
21.01.2009r., sygn. akt III SA/Ld 564/08, wyrok NSA O/Z we Wroclawiu z dnia 20 kwietnia
1999r., sygn. akt II SA/Wr 364/098). Kazda norma kompetencyjna musi
by¢ wigc tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisow ustawy. Realizujac
kompetencj¢ organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w danym
upowaznieniu, Norma kompetencyjna powinna by¢ interpretowana w sposob $cisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencjii w drodze analogii (por. orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 listopada 1986 r., U 5/86, OTK 1996, nr 1, poz. 1).

W mysl przepisu art, 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (teks jedn. Dz. U. z 2011r., Nr 197, poz.
1172 ze zm,) w wojewédzkim dzienniku urzgdowym oglasza sie m.in. akty prawa
miejscowego stanowione przez organ gminy, w tym statut gminy, statuty zwiazkéw
migdzygminnych oraz statuty zwigzkéw powiatéw, obwieszczenia o wygasnigciu mandatu
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu rady gminy, inne akty prawne,

informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegllne,

Art. 13 pkt 6 lit. a ww. ustawy stanowi, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza
si¢ porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznyeh zawarte miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego.

Przepis art, 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu na podstawie i w granicach
upowaznief zawartych w ustawie mogq ustanawiaé akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dzialania tych organéw. A zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego
okresla ustawa. W mysl cytowanego przepisu Konstytucji uchwaly organéw samorzgdu
terytorialnego, ktére zawieraja normy generalne i abstrakcyjne, powszechnie obowigzujace,
mogg by¢ traktowane jako akty prawa miejscowego. Charakter gencralny maja te normy,
ktore okreslajg adresata poprzez wskazanie cech, nie za$ poprzez wymienienie ich z imienia
(nazwy). Abstrakeyjno$é natomiast normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane
albo dozwolone postgpowanic ma mieé miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych
okolicznodciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza
za$ prawng mozliwo$¢ regulowania postgpowania wszystkich kategorii adresatow prawa
i obywateli, organéw panistwowych, os6b prawnych, organizacji spolecznych, Zdaniem

organu nadzoru powyzszego kryterium nie speinia uchwala Nr XXVI/171/2016 Rady




Miejskiej w Okonku. Uchwala w sprawie przejecia od Powiatu Zlotowskiego zadan
zarzadzania przystankami komunikacyjnymi nie nalezy do aktéw prawa powszechnie
obowigzujacego, ze swej istoty stanowi ona akt normatywny o charakterze wewnetrznym

i nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Z art. 13 pkt 6 lit. a ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych wynika wprost,
ze to porozumienia zawierane pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego podlegaja
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym, natomiast uchwata Nr XXVI/171/2016
z przyczyn powyzej wymienionych nie podlega publikac;ji.
Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygnigcia jest w peini uzasadnione.
Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga za moim posrednictwem
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia

doreczenia rozstrzygniecia.

— Wojewoda Wielkopolski ’

Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Okonku,
2) Burmistrz Okonka.






