UCHWALA NR XVII/107/2015
RADY MIEJSKIEJ W OKONKU

z dnia 25 listopada 2015 r.

w sprawie przyjecia planu nadzoru nad zlobkami, klubami dzieci¢geymi oraz dziennymi opiekunami.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz.
1515) oraz art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.z 2013 r,,
poz. 1457 z pézn. zm.) Rada Miejska w Okonku uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ nastgpujacy plan nadzoru nad zlobkami oraz klubami dzieciecymi:

1. Kontrola warunkow i jakosci sprawowanej opieki w zlobkach i klubach dzieciecych prowadzonych przez
osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej — co najmniej raz
w roku.

2. Kontrola warunkow i jakosci sprawowanej opieki przez opiekunéw dziennych, ktérym Gmina Okonek
zlecita organizacje opieki nad dzieckiem do lat 3 — co najmniej raz w roku.

3. Kontrola warunkéw i jakosci sprawowanej opieki przez opiekunéw dziennych na podstawie umdw
zawartych z innymi niz Gmina Okonek podmiotami — co najmniej raz w roku.

§ 2. Niezaleznie od planu nadzoru przyjgtego w niniejszej uchwale, pierwsza kontrole przeprowadza sig
w okresie | miesigca od rozpoczecia dzialalnosei przez podmioty, o ktorych mowa w § 1 ust. 1.

§ 3. W przypadku powzigcia informacji o nieprawidlowosciach w organizacji i funkcjonowaniu ztobka oraz
klubu dziecigcego, Burmistrz Okonka moze prowadzi¢ czynnosci nadzorcze takze poza planem nadzoru, o ktérym

mowa w § 1.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Okonka.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XVII/167/2015
RADY MIEJSKIEJ W OKONKU

7 dnia 25 listopada 2015 r,

w sprawie przyjecia planu nadzoru nad zlobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi
opiekunami.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat
3 (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1457 z p6in. zm.) wijt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy
ze wzgledu na miejsce prowadzenia zlobka fub klubu dziecigeego albo miejsce sprawowania
opieki przez dziennego opickuna, sprawuje nadzér nad zlobkiem, klubem dzieciecym oraz
dziennym opiekunem w zakresie warunkéw i jakosci $wiadezonej opieki.

Przepis art. 55 ust, 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (Dz. U. z 2013 r, poz. 1457 z pdzn. zm.) stanowi, ze nadzér sprawowany jest
na podstawie planu nadzoru przyjetego przez rade gminy w drodze uchwaly,

Ustawa opiera nadzor nad zlobkami, klubami dziecigcymi i dziennymi opiekunami na
zasadzie planowosci. Wszelkie czynnodcei nadzorcze powinny byé bowiem — stosownie do art.
55 ust. 1 ustawy — podejmowane w oparciu o tre$é¢ uchwaly rady gminy ustalajacej plan
nadzoru. Wyjatek od tej zasady zostal ustanowiony w art, 55 ust. 2 ustawy. Przepis ten
dopuszcza prowadzenie czynnodci nadzorczych poza planem nadzoru. Mozliwos¢ ta zostala
jednak ograniczona do sytuacji, w ktérych spelnione zostang dwie przestanki. Po pierwsze,
przed podjeciem wspomnianych czynnosci organ nadzoru musi otrzymaé informacie
o konkretnych nieprawidlowosciach w dziatalnoscei ztobka, klubu dzieciecego lub dziennego
opiekuna. Nie wystarczy tutaj zatem kierowanie si¢ ogélnymi opiniami o dzialalnosci takiego
podmiotu. Po drugie, informacja ta musi dotyczy¢ organizacji i funkcjonowania tych
podmiotow. Pojecie to nalezy utozsamiaé z warunkami (kadrowymi, organizacyjnymi,

nieprawidlowosci stanowigcych podstawe wszezgeia procedury nadzorczej poza planem
nadzoru determinuje zakres podejmowanych czynnosci nadzorczych w tym trybie.

Plan nadzoru powinien zatem zawiera¢ — stosownie do slownikowego znaczenia
pojecia plan — jedynie program wykonywania przez organ nadzoru przewidzianych ustawa
czynnosci nadzorczych, W tym miejscu wypada zauwazy¢, 2e plan nadzoru podejmowany
jest jednokrotnie, bez okreslenia horyzontu czasowego, w ktérym ma on obowigzywaé. Ma to
dwie istotne konsekwencje dla tresci planu. Po pierwsze, regulacje w nim zawarte powinny
mieé¢ ujecie generalne, a zatem odnosic¢ si¢ do wszystkich podmiotéw sprawujgeych opicke
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 fub pewnych ich kategorii, nie za$ poszczegélnych zlobkéw,
kluboéw dziecigcych czy dziennych opiekundw. Po drugie, plan nadzoru nie moze wskazywaé
konkretnych okreséw ani dat wykonywania czynnosci nadzorczych. W konsckwencji wiec
powinien zawieraé: okredlenie czgstotliwosei podejmowania czynnosci nadzorczych,
wskazanie zakresu ich dokonywania (warunki sprawowanej opieki, jako$é sprawowane]
opieki, oba zakresy) oraz okreslenie kategorii podmiotéw sprawujgcych opieke nad dzieémi w
wicku do lat 3, wobec ktoérych bedg one podejmowane. Przy czym, jak nalezy sadzié,
kategorie te moga nie tylko odnosi¢ si¢ do zréznicowania wynikajacego z przepiséw ustawy,
tj. na zlobki, kluby dziecigee i dziennych opiekundw, ale takze — przykladowo — okresu
wykonywania dzialalnosci przez te podmioty (np. czynnosci nadzorcze wobec nowo
utworzonych ziobkéw i klubéw dziecigeych oraz nowo zatrudnionych dziennych opickunéw),




Plan nadzoru nie jest aktem prawa miejscowego. Jak przyjmuje si¢ bowiem
w literaturze, cechg t¢ mozna przypisaé¢ jedynie aktom, ktére majg jednoczesnie charakter
normatywny, generalny i abstrakcyjny (zob. D. Dabek, Sgdowa kontrola aktérvw prawa
miejscowego..., s. 77-78). W tym kontekscie nalezy w szczegdlnosci zwrdcié uwage,
ze wprawdzie — ze wzgledu na niewyznaczenie przez ustawe horyzontu czasowego
obowigzywania planu — jego normy maja charakter abstrakcyjny, a z powodu nalozenia
w jego tresci konkretnych obowigzkéw na organ nadzoru — normatywny, to jednak nie mozna
mu przypisa¢ cechy generalnosci. Jego tre$¢ sprowadza si¢ bowiem do wskazania
szczegolowego sposobu realizacji obowigzkow jednego, okreslonego podmiotu, jakim jest
organ wykonawczy gminy (organ nadzoru). Przesadza to rdwniez o wewnetrznym charakterze
planu. W konsekwencji wigc nie podlega on — stosownie do art. 13 ustawy z 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6ézn. zm.) — ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku
urzedowym.

Wobec powyzszego podjecie uchwaly jest zasadne.
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