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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)
orzekam

niewazno§é uchwaly Nr X1/54/2015 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 26 maja 2015 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Okonek terenu polozonego w miejscowosci Okonek przy ul. Wodnej - ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Uchwala Nr  XI/54/2015 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 26 maja 2015 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Okonek terenu polozonego w miejscowosci Okonek przy ul. Wodnej (dalej uchwala) zostala
doreczona wojewodzie wielkopolskiemu w dniu 29 maja 2015 r.

Dokonujac oceny legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nast¢puje:

W § 6 ust. 1 pkt 4 uchwaly, dla terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
oznaczonego symbolem ,MN”, ustalono minimalny wskaznik intensywnosei zabudowy
na poziomie nie mniejszym niz 15% powierzchni terenu.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015r ., poz. 199 ze zm.), w planie miejscowym
okresla sic obowigzkowo zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
terenu w tym minimalng intensywnos¢é zabudowy jako wskaznik powierzchni calkowitej
zabudowy w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej.

Uchwala w sprawie planu zostata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem
prawnym powszechnie obowigzujagcym na obszarze gminy i stad tez powinna odpowiada¢
wymogom, jakic stawiane sa przepisom powszechnie obowigzujgcym. Nie moze ona
pozostawa¢ w sprzecznosci z aktami prawnymi wyzszego rzgdu. Przepisy gminne nie mogg
takze zawiera¢ powtdrzen ustawowych, ani tez ich modyfikowaé lub uzupetniaé, gdyz jest
to niezgodne z zasadami legislacji (por. wyrok NSA zdnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt
SA./Wr2761/95). W zwigzku z powyzszym regulowanie przez gming w inny sposob tego,
co zostalo juz zamieszczone w zrodle powszechnie obowigzujgcego prawa w istotnym
stopniu narusza porzgdek prawny. Nadmieni¢ mozna w tym przypadku, ze stanowisko takie
znajduje potwierdzenie w ugruntowanym orzecznictwie sadoéw administracyjnych, a podzielil
je m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, stwierdzajac w wyroku z dnia
15 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt Il SA/Po 620/13), ze ,,ustawodawca nie przyznal organom
gminy kompetencji do stanowienia wszelkich norm prawnych, lecz jedynie kompetencije
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do precyzowania rozwigzan zawartych w ustawach. Tym samym organy gminy nie moga
zmienia¢ lub uchylaé¢ przepiséw zawartych w Zrodlach prawa powszechnie obowigzujgcego,
o jakich mowa w art. 87 ust. 1 Konstytucji RP”. Tak wigc nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska
modyfikujgc obowigzujacy przepis prawa iustalajgc warto$é wskaznika minimalnej
intensywnosci zabudowy w odniesieniu do powierzchni terenu wykroczyla poza przyznany
Jej zakres delegacji ustawowe;.

Nalezy réwniez zauwazyé, iz okreslenie ww. wskaznika w odniesieniu do powierzchni
terenu moze znacznie utrudni¢ a wrecz uniemozliwi¢ sprawdzenie zgodnosci projektu
budowlanego z ustaleniami micjscowego planu, ktérego dokonuje sie przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budowg. Nadmieniam, ze zaden z obowigzujgcych przepisow prawa
nie obliguje wnioskodawcy do objecia wnioskiem o pozwolenie na budowe calej jednostki
terytorialnej oznaczonej danym symbolem ani przedlozenia inwentaryzacji danego terenu
w sytuacji gdy zlozony wniosek odnosi si¢ tylko do jego czesei. Ponadto uksztaltowane w ten
sposob przepisy nie uwzgledniajg okolicznodei, iz w ramach jednej jednostki terytorialnej
moze funkcjonowaé wiele dzialek budowlanych (wydzielonych na podstawie zapisow
uchwaly oraz przepiséw odrgbnych, w tym ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami), stanowigcych przedmioty odrgbnej wlasnosci i kazdorazowo uzalezniaja
mozliwosci inwestycyjne poszezeg6lnych wnioskodaweéw od stopnia zainwestowania
pozostatych dzialek budowlanych funkcjonujgcych w ramach danego teren.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
Jego dorgezenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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