Uchwata Nr 15/776/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu i
=l = ~
z dnia 23 lipca 2014 r. =

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosé

uchwaty Nr LXII/353/2014 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosei z tytulu realizacji nowych inwestycji na terenie gminy
Okonek w ramach pomocy de minimis.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala, doreczona tut. Izbie w dniu 30 czerwca 2014 r., Rada Miejska
w Okonku, powolujac si¢ m.in. na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym oraz na art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i oplatach lokalnych wprowadzila zwolnienia z podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy de minimis.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerweca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.)
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym zawiadomita
przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej
uchwaly z powodu sprzecznofci z przepisami prawa trybu jej podjecia, wyznaczajac termin
rozpatrywania sprawy na dzief 23 lipca 2014 r.

Rozpoznajac sprawg Kolegium Izby ustalilo i zwazylo, co nastepuije.
Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
na podstawie upowaznieni ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujgcych na obszarze‘gmjny. Zakres przedmiotowy tych regulacji zostal
okreslony m.in. w art. 18 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy i dotyczy podejmowania uchwal w sprawach
- podatkéw 1 oplat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Ta odrgbng ustawa jest
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 849), ktéra w art. 7 ust. 3 zezwala radzie gminy, w drodze uchwaly, wprowadzié inne niz
okreslone w ustawie zwolnienia przedmiotowe w podatku od nieruchomosci.

Z art. 20b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wynika, ze jezeli w przypadkach,
o ktorych mowa w art, 5 ust. 2-4, art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 11 3,




uchwala rady gminy przewiduje udzielanic pomocy publicznej, uchwala ta powinna by¢ podjeta
z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej.

Zakres zwolnien okreslony przedmiotows uchwala obejmuje zwolnienie z podatku
od nieruchomosci budowli, budynkéw Iub ich czgsci zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej innej niz rolnicza lub lesna bedacych w posiadaniu podatnikéw, ktorzy utworzyli
nowe inwestycje na terenie Gminy Okonek. W § 2 okreslono w jakich przypadkach uchwala nie
bedzie miala zastosowania. Z postanowienia § 3 uchwaty wynika, iz okrelone w niej zwolnienia
stanowi¢ beda pomoc de minimis.

Zasady udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy dla przedsiebiorcéw uregulowane
zostaly w szeregu przepisach prawnych m. in.: ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59 poz. 404
ze zm.), rozporzgdzeniach Komisji Europejskiej, w tym w rozporzadzeniu Komisji Unii
Europejskiej nr 1407/2013 z dnia 18 gruduia 20131. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawionych przez podmiot
ubiegajacy si¢ 0 pomoc de minimis (Dz. U. z2010 1. Nr 53, poz. 311 ze zm.).

Z otrzymanego przez Izb¢ w dniu 02.07.2014 r. pisma nr S$B.3030.59.2014 z dnia
30 czerwca 2014 r. wynika, ze projekt badanej uchwaly nie zostat przestany Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, ktéry moglby w terminie 14 dni
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosei zasad udzielania pomocy, stosownie do zapisu
art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Kolegium uznalo, Ze zaniechanic przestania projektu programu pomocowego w postaci
projektu 1zeczonej uchwaly do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw narusza

tryb podjecia przedmiotowej uchwaly ustalony w ww. przepisic ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W zwiazku z istotnym naruszeniem prawa
Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Przewodniczaca Kalegium
Regionalnej 1zby Obra wej
w ?nanlu: V%"j{%

¥ 3" Grazy Wréblewska

orcze przystluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia za podrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Poznaniu.




