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Wprowadzenie

Gmina Okonek w marcu 2011 r. podpisata porozumienie o wspétpracy przy realizacji
projektu systemowego Decydujmy Razem. Wzmochnienie mechanizmdéw partycypacyjnych
w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych oraz podejmowaniu decyzji publicznych
realizowanego w ramach Dzialania 5.3 Wsparcie na rzecz realizacji Strategii Lizboriskie],
Prioryfetu V' Dobre rzqdzenie w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
wspdtinansowanego z Europejskiego Funduszu Spofecznego ze Stowarzyszeniem Centrum
Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL z siedziba w Warszawie. Jednym z zadan projektu jest
przetestowanie mechanizmdw udziatu réprezentant(’)w roznych grup i Srodowisk spotecznoscei
lokalnych ~w  tworzeniu  dokumentow programowych — dla  Gminy Okonek
w obszarze Zrdwnowazonego rozwoju. '

W ramach projektu powotana zostala grupa strategiczna w skladzie:

Lp. Nazwisko i Imie Instytucja/§rodowisko/funkeja
1. | Adamczuk Piotr - M-GOK Okonek
2. |Balcerzyk Renata UM Okonek
3. |Brodzicz Eugenia _ Soltys Solectwa Lotyn
4. | Choroszewska - Kios Weronika UM Okonek
5. |Cwikla Bronistawa . UM Okonek
- 6. iDabkowska Sylwia - M-GOPS Okonek
7. | Golebiowska Monika ZGKiM Okonek
8. | Gonezarko Grazyna Zwiazek Emerytéw i Rencistow
9. |Grzegorczyk Maria Soltys Solectwa Lomczewo
10. | Gubow Ewa M-GOK Okonek
11. |Harasiuk Jarostaw Przedsi¢biorca
12. {Harasiuk Renata Przedsiebiorca
3. | Ikala Mariusz UM Okonek
14. | Jablonska Milena UM Okonek
15. |Kasprzyriska Danuta Rada Migjska
16. | Kazimierczak Dariusz Fundacja pozarzadowa
17. | KaZmierczyk Konstancja Gimnazjum Okonek
18. | Kowalska Maria Z0OPO Okonek
19. |Koza Radostaw Uczen Szkoly Podstawowej w Okonku
20. | Kwiatkowska Agnieszka Rada Miejska
21. |Lewandowski Radostaw - Przedsiebiorca
22. |Lipska Iwona Zespdt Szkét w Lotyniu
23. |Liwinska Karolina UM Okonek
24. | Mejnartowicz Renata ZOPO Okonek
25. |Mikolajczyk Magdalena PUP Zlotow
26. | Mliczak Janusz UM Okonek
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27. | Naus Macigj UM Okonek
28. | Noga Danuta | M-GOPS Okonek
29. | Nowak Ewa M-GOPS Okonek

‘| 30. | Nowakowska Elzbieta - M-GOPS Okonek
31. | Pluchrat Bolestaw Koto Lowieckie "Wadera"
32. | Polewski Wiestaw Straz Migjska
33.- | Romaniec Bogumita Fundacja "Naszyjnik Potnocy"
34. | Romaniec Marek Fundacja "Naszyjnik Pénocy"
35. | Sameé Lidia ' Rada Miejska
36. | Sieminska Marzena Rada Solecka - Lubniczka
37. | Stojewski Piotr M-GOPS Okonek
38. | Sochaj Radostaw UM Okonek
39. | Stepniak Jolanta Soltys SolectwaWegorzewo

- 40. | Suliga Bartosz - Student

41. {Uszak Stanistawa Przedsig¢biorca
42. | Wasiak Agata Uczen Gimnazjum Okonek
43. | Weglowska Grazyna Soltys Solectwa Ledyczek
44, i Wielgus Sabina ‘UM Okonek - -
45,  Wudecka Anna UM Okonek
46. | Wojcik Natalia o UM Okonek =
47.. i Zabrocki Jakub M-GOPS Okonek
48. | Zarbock Martyna UM Okonek

Strategia zostata opracowana przy udziale Eksperta dr Elzbiety Singer oraz Animatora
Subregionalnego Naszyjnika Pélnocy Marka Romaniec. |

Grupa strategiczna opracowala w trakcie spotkaf 6 roboczych i warsztatéw projekt
Strategii Rozwoju Gminy Okonek na lata 2012-2020. |

Podstawa opracowania projektu strategii byto zaloZenie, iz zréwnowazony rozwdj
moze by¢ osiagnicty tylko poprzez dhugookresowa i kompleksowa polityke rozwoju wladz
Gminy Okonek, ktorej podstawowym instrumentem jest strategia roiwoju. lest ona
dhugookresowym programem dzialania, okreslajacym wizje rozwoju (generalny cel
kierunkowy), strategiczne i operacyjne cele jej rozwoju oraz wskazujacy sposoby ich
wykonania w postaci planowanych przedsigwzigé realizacyjnych (kierunkow dzialafi).
Strategia rozwoju odpowiada na podstawowe pytanie: co powinnisSmy zrobi¢, aby jak
. najlepiej zaspokajaé zbiorowe potrzeby mieszkancéw Gminy Okonek?, majac oczywiscie na
uwadze istniejace ramowe warunki j¢j biczacego funkcjonowania i dalszego rozwoju, takie
jak: |
» obowiazujace przepisy prawa dotyczace zasad funkcjonowania i finansowania jednostek

samorzadu terytorialnego,
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= kierunki, - priorytety i cele rozwoju Unii Europejskiej, Polski i wojewddziwa
wielkopolskiego, .

s dynamike rozwoju gospodarczego kraju (koniunktura gospodarcza),

= rozmiary $rodkéw finansowych przeznaczanych z budzetu pafstwa na finansowanie,
takich dziedzin (istotnych takze dla mieszkancéw Gminy Okonek) jak: gospodarka,
pomoc dla malych i $rednich przedsigbiorstw, edukacja, ochrona zdrowia, pomoc
spoleczna, kultura i sztuka, sport i rekreacja, bezpieczenstwo publiczne, budownictwo
komunalne, drogi publiczne, transport publiczny, ochrona srodowiska przyrodniczego
i dziedzictwa kulturowego,

*  aktualny poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego Gminy Okonek, bedacy zrodtem jej
silnych i stabych stron,

»  zasobnos¢ budzetu Gminy Okonek oraz mozliwodci pozyskiwania dodatkowych

- zewngtrznych $rodkdéw finansowych na realizacj¢ zadan gminnych. ze Zrédet krajowych

i zagranicznych, w tym z Unii Europejskiej.

- Strategia rozwoju umozliwia bardziej efektywnie gospodarowaé ograniczonymi
-zasobami (ludzkimi, rzeczowymi, ekologicznymi i finansowymi}, przewidywa¢ problemy,
.r?ktére moga si¢ pojawi¢ w niedalekiej przyszlosei, by odpowiednio wezesnie zaczaé im
{brzeciw'dzi'a}aé. Umozliwia ona uporzadkowanie i odpowiednie rozlozenic w czasie
“planowanych dziatan realizacyjnych. Pozwala to na unikniecie realizacii projektéw ad hoc,
* nie powiazanych ze soba logicznie i nie wpisujacych si¢ w ciag przyczynowo-skutkowy,
‘Strategia r_oiwoju pokazuje, ze planowane do realizacji zadania (projekty) s konsekwencja
strategicznego mySlenia o rozwoju Gminy Okonek. Jest to bardzo wazna przeslanka
i uzasadnienie przy ubieganiu si¢ o zewnetrzne $rodki finansowe, w tym $rodki pomocowe
Unii Europejskiej.

Planowanie, a nastgpnie systematyczna realizacja ustalen Strategii rozwoju winno byé
oparte o nastgpujace generalne zasady:

Zasada 1 - rozwoju zréwnowaionegol, czyli ,uznawanie nadrzednosci wymogow
ckologicznych  w  stosunku  do  proceséw  rozwoju  spoleczno-gospodarczego
i zagospodarowania przestrzeni gminy”. Innymi slowy, dalszy rozwdj gminy nie moze

dokonywa¢ si¢ ,kosztem” $rodowiska przyrodniczego, a wigc musi respektowaé oszezedna

! Zgodnie z art.3 pkt 50 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska - zréwnowazony rozwdj
to taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w kidrym nast¢puje proces integrowania dzialad politycznych,
gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalodei podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszezegdinych
spolecznodci lub obywateli zardwno wspdlczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen™.
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produkcjé i konsumpcje oraz gospodarke terenami, a takze uwzgledniaé przysziosciowe
konsekwencje ekologiczne podejmowanych dzisiaj decyzji. Zachowanie- istnigjacych zasobow
ckologicznych oraz dobry- stan czystodci $rodowiska - przyrodniczego jest - jednym
z podstawowych warunkéw podnoszenia jakosei zycia mieszkancow. Takie postgpowanie jest
zgodne z zapisami Konstytucji RP i innych ustaw oraz wymogami Unii Europejskiej.

Zasada 2 - racjonalnego gospodarowania polegajaca na maksymalizacji efekiow
z wydatkowanych nakfadéw lub minimalizacji nakladow na uzyskanie zatozonych efektow”.
Jest to takie zgodne z zapisem art. 35 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi,
ze ,wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
-z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naklad6w, umozliwiajacy
terminowa realizacje zadah publicznych oraz w wysokosci i terminach wynikajatcych.
z wczes’niej'zaciacgliqtych zobowigzaf™. |

Zasada 3 - partycypacji. spolecznej (uspolecznienia), czyli wspdlne podejmowanie dziatan
przez wladze gminy, podmioty publiczne, organizacje pozarzadowe i sektor prywatny.
Innymi stowy chodzi tu o ,uspolecznienie procesu zarzadzania rozwojem gminy”, czyli.
wlaczanie, w prace planistyczne i realizacyjne dotyczace dalszego rozwoju gminy, jak
najszerszego grona mieszkafcGw i reprezentantéw spolecznosci lokalnej (organizacje
pozarzadowe) oraz lokalnych przedsigbiorcéw. Taki sposob postepowania pozwala na
- wypracowanie kierunkéw dziatan zgodnych z oczekiwaniami mieszkancow. Tym samym
op\'racowane wspolnie' dokumenty ' strategiczne (w tym strategia rozwoju gminy) nje
funkcjonuja jako ,dokumenty wladzy gminnej”, ale sa dokumentami calej spolecznosci
lokalnej i stanowia wspdlng podstawe koordynacji dziatan realizacyjnych réznych podmiotow
tak, aby uzupelnialy si¢ i mialy efekt synergiczny. Takie podejscie pozwala wigc na to, aby
nawiazywal si¢ partnerski dialog w uktadzie: wladze gminy - spolecznos¢ lokalna. Chodzi tu
takze o dialog miedzy wladza a spolecznoscia lokalna, gdyz pozwala na budowanie kapitatu
spotecznego opartego na zaufaniu.

Zasada 4 - partnerstwa, czyli wspieranie inicjatyw obywatelskich, zachecanie do aktywnosci
spotecznej i dziatai prospotecznych mieszkaficow, wspdlprace z organizacjami spotecznymi,
sektorem prywatnym oraz realizacje przedsigwzigé gminnych w formie partnefstwa
publiczno-prywatnego  (tzw. PPI-“’). Zasada partnerstwa winna by¢ takze stosowana
we wspolpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w kraju i za granica
- w zakresie realizacji wspolnych przedsigwzigc.

Zasada 5 - koncentracji, czyli skupienie wysitkéw na realizacji ustalonych w Strategii

rozwoju celach operacyjnych; a w konsekwenc]i celach strategicznych.
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Zasada 6 - spdjnodci, czyli zgodnosci zapiséw Strategii rozwoju z aktualnymi dokumentami
krajowymi i Wojewodztwa Wielkopoiskiego o charakterze strategicznym i programowym.
Zasada 7 - otwartosci, czyli mozliwodci aktualizacji zapiséw Strategii rozwoju, jesli pojawia
si¢ istotne okolicznodci merytoryczne. Umozliwia to elastyczne dostosowywanie
i korygowanie celow rozwoju (strategicznych i operacyjnych) oraz kierunkéw dziatan
(planowanych przedsigwzigé) w odpowiedzi na zmieniajace sic uwarunkowania zewnetrzne
(szanse i zagrozenia rozwoju tkwigce w otoczeniu gminy), a takze wewngtrzne (silne i stabe
strony grhiny).

Biorac powyzsze pod uwagg, Gmina Okonek przystapita do opracowania dokumentu
Strategia Rozwoju Gminy Okonek na lata 2012-2020 (w skrdcie Strategia). Glownym
motywem jego sporzadzenia byla potrzeba stworzenia merytorycznych podstaw do
prowadzenia dugookresowej i kompleksowej polityki rozwoju Gminy Okonek zmierzajacej
cdo:.

= stalej poprawy poziomu zycia i ksztaltowania proekologicznych postaw mieszkaficéw,
= aktywizacji mieszkancow do dzialafi prospotecznych oraz ich integracii i aktywizacji
- wokot dziatah prorozwojowych, a takze ochrony waloréw i zasobow dziedzictwa
kulturowego,

- ochrony cennych walorow i zasobéw $rodowiska przyrodniczego oraz doprowadzenie

+ jego stanu czystosci do standardéw Unii Europejskie;,

== tworzenia jak najlepszych warunkéw dla dalszego rozwoju gospodarczego (ekologicznie
bezpiecznego), w tym funkcji mieszkaniowych i turystyczno-wypoczynkowych,

» efektywnego wykorzystywania srodkéw finansowych z budzetu gminy,

= nawigzywania i rozwoju wspdlpracy wladz Gminy Okonek z przedsiebiorcami
i organizacjami pozarzadowymi funkcjonujacymi na jej terenie oraz osobami chcacymi
wspdlpracowaé na zasadach wolontariatu przy rozwiazywaniu konkretnych probleméw,

* nawigzywania nowej i rozwoju istniejgcej partnerskiej wspdlpracy z wladzami Powiatu
Ziotowskiego i z gminami sasiednimi, wiadzami samorzadowymi Wojewodztwa
Wielkopolskiego w celu rozwigzywaniu wspélnych probleméw, a takze z gminami
zagranicznymi,

= zapewnienia kompatybilnosci (spéjnosci) zapiséw Strategii (celéw rozwoju i kierunkdw
dzialan) z ustaleniami dokumentdéw strategicznych opracowanych na szczeblu Polski
i Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata 2007-2013 - jest to wstepny warunek ubiegania

si¢ 0 wspdtfinansowanie $rodkami unijnymi realizacji projektéw gminnych,
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» ubiegania sie o pomocowe srodki finansowe z funduszy pomocowych Unii Europejskiej
oraz pozyskiwanie ich z innych 7rodet zewngtrznych na realizacjg zadan gminnych.
Nalezy wyraznie podkregli¢, ze Strategia Rozwoju Gminy Okonek na lata 2012-2020
nie jest ,gotowg recepty na sukces”, czy tez ,spisem szczegotowego postgpowania”. Jest
natomiast dokumentem, wskazujacym strategiczne kierunki dziatan na rzecz likwidacji
istnigjacych probleméw w sferze: spolecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej, ekologicznej
i przestrzennej, na ktorych powinna by¢ skoncentrowana uwaga wiadz Gminy Okonek
w perspektywie 2020 roku. Skuteczna realizacja zapiséw Strategii zaleze¢ bedzie od
systematycznoécei 1 determinacji w dziataniach realizacyjnych zarowno obecnych, jak
i przysztych wiadz Gminy Okonek, a takze sprzyjajacych uwarunkowan, tkwiacych w jej
otoczeniu (sytuacja w skali Unii Eﬁ_ropejskiej, Polski, Wojewddztwa Wielkopolskiego
i Powiatu Ztotowskiego).
‘Proces opracowywania nini¢jszego dokumentu podzielono (zgodnie z metodyka
planowania strategicznego) na nastepujgce merytoryczne etapy:
_ ETAP 1 - Przeprowadzenie analizy uwarunkowan rozwoju Gminy Okonek (uwarunkowania
~zewnetrzne 1 wewnetrzne oraz wskazahie strategicznych problemow dalszego jej rozwoju),
ETAP II - Okreélenic generalnego celu kierunkowego (wizji rozwoju) i celow strategicznych
Gminy Okonek, a nasigpnie . sformulowanie  celow operacyjnych i planowanych
przedsigwzigé realizacyjnych (kierunkow dziataft) oraz wskazanie priorytetéw realizacyjnych,
ETAP. III - Wykazanie spojnosci ustalen Strategii z dokumentami strategicznymi
i programowymi rzadu RP i Wojew6dztwa Wielkopolskiego na lata 2007-2013,
ETAP IV - Wskazanie gtéwnych uwarunkowan oraz zasad monitorowania, kontroli i oceny
efektow realizacji ustaled Strategii.
Niniejszy dokument Strategia Rozwoju Gminy Okonek na lata 2012-2020 jest spdjna

z ustaleniami dokumentoéw strateglcznych ()pracowanych na szczeblu:

| Krajowym

Strategla ROZWO_]U Kraju 2007 2015

 Narodowy Plan Rozwoju 2007 - 2013

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007- 2013 wspierajace wzrost gospodarczy i
zatrudnienie (Narodowa Strategia Spojnosei) - dokument okresla cele, priorytety i obszary
wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych, tj. Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spojnosci w:
ramach budzetu Wspdlnoty Eur pe_]SkleJ na lata 2007 2013.

Program ROZWOjll Obszaréw Wiejskich na lata 2007 2013 (dokument stanowi podstawq dla




STRATEGIA ROZWOJU GMINY OKONEK NA LATA 2012-2020

“irealizacji ustalenn zawartych w Krajowym Planie Strategicznym Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013) - jest to merytoryczna podstawa do ubiegania sie o unijne
i srodki pomocowe w ramach Europejskwgo Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw |
erjskich

] Program Operacyjny Infrastruktura i SI‘OdOWlSkO

Program Operacyjny Kaplta{ Ludzki

Prooram Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Strategia rozw0ju spoleczenstwa mformacy_]nego w Polsce do roku 2013

Strategla WSplerama Rozwqu Spo%eczenstwa Obywatelsklego na lata 2007 201 3

Program Operacyjny ,,Zréwnowazony rozwoj sektora rybolowstwa i nadbrzeznych obszarow
rybacklch 2007 2013’

Wo;ewodztwa Wlelkopolsklego

Strategla ROZWO_]U WQ]EWOdZtWH Wlelkopoisklego do 2020 roku

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2007-2013

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Wielkopolskiego

Stad tez, strategiczne i operacyjne cele rozwoju zawarte w Strategii Rozwoju Gminy

E "Okonek na lata 2012-2020 sa zgodne z ceclami i priorytetami zawartymi w wyzej

‘wymienionych dokumentach. Umozliwia to, z punktu widzenia formalnego, ubieganie si¢

Gminy Okonek o dofinansowanie przewidzianych do realizacii przedsiéwzi(;é rozwojowych

(.iarojektéw), w tym inwestycji gminnych z funduszy strukturélnych Unii Europejskiej

w latach 2007-2013. '

' Ponadto, przy opracowywaniu Strategii wzigto pod uwage ustalenia nastepujacych

dokumentéw strategicznych oraz programowych Powiatu Ztotowskiego i Gminy Okonek:

= Strategia Rozwoju Spoleczno — Gospodarczego Powiatu Zlotowskiego na lata
2007 - 2013,

» Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Ztotowskiego na lata 2007 — 2013,

= Strategia Rozwigzywania Probleméw 'Spoiecznych Powiatu Ziotowskiego na Ilata
2006 - 2016,

= Powiatowy Program na rzecz Zatrudnienia i Sp&jnosei Spotecznej na lata 2007-2013,

* Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy

Okonek,
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= Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Okonek
- = wie$ Borucino, .
= Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Okonek
— wies Chwalimie,
* Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta 1 Gminy Okonek
— wies Lotyn,
»  Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzeﬁnego Miasta 1 Gminy Okonek
- wie$ Podgaje,
» Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennege Miasta i Gminy Okonek
- —miasto Okonek,
»  Plan Odnowy Migjscowosci Lotyn na lata 2009 — 2016,
»  Plan Odnowy Micjscowosci Borucino na lata 2009 — 2016,
= Plan Odnowy Miejscowoécei Ciosaniec na lata 2009 — 2016,
»  Plan Odnowy Miejscowosci Lomczewo na lata 2009 — 2016,
* Plan Odnowy Miejscowoscei Okonek na lata 2010 — 2018,
* Plan Odnowy Miejscowosci Ledyczek na lata 2010 —2018,
* Plan Odnowy Miejscowosci Pniewo na lata 2010 — 20138,
= Plan QOdnowy Migjscowosci Podgaje na lata 2010~ 2018,
. .S'trategi.a Rozwiqzywaﬁia Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Okonek na lata
2008 - 2013,
* Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy dla
Gminy Okonek na lata 2011 — 2016,
= Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy Okonek na rok 2012, _
* Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Miasta i Gminy
Okonek, _
» Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta | Gminy Okonek,
» Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw.

Opracowujgc dokument Strategia Rozwoju Gminy Okonek na lata 2012-2020
posluzono si¢ metodg ekspercko-spofeczng, akceptowang przez organy decyzyjne Unii
Europejskiej. Burmistrz Okonka zwrc')c.il sie do mieszkancéw, radnych, soltyséw i rad
so{eckich z prosha o zglaszanie propozycji zapisdbw ninigjszego dokumentu
w postaci: oceny silnych i stabych stron gminy, szans i zagrozen tkwiacych w jej otoczeniu,

stownych probleméw jej dalszego rozwoju oraz celow i kierunkow dziatan (planowanych
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przedsigwziec). Zgtoszone propozycje zostaly uwzglednione w tresci niniejszego dokumentu.
" Ponadto, wersja wstepna Strategii zostata poddana konsultacjom spotecznym. Zgloszone
oceny,. wnioski i postulaty zostaly uwzglednione w projekcie dokumentu, ktéry nastepnie
zostal przyjety stosowng uchwala Rady Miejskiej w Okonku. Proces opracowywania
niniejszego dokumentu Strategia Rozwoju Gminy Okonek na lata 2012-2020 mial charakter

uspoleczniony.
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CZESC I. .
PODSTAWOWE INFORMACJE O GMINIE OKONEK

1. Struktura administracyjna, poloienie geograficzne, powierzchnia

i struktura uzytkowania gruntéw, komunikacja i ludnos¢.

1.1. Struktura administracyjna i poloZenie

Wprowadzony od 1 stycznia 1999 roku tréjszczeblowy podzial administracyjny
Polski, uwzgledniajacy powstanie samorzadow lokalnych na szczeblu wojewddztwa, powiatu
i gminy spowodowal, ze¢ Gmina Okonck zostata zaliczona do ziemskiego powiatu

zlotowskiego oraz wojewddztwa wielkopolskiego.
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—— granice gmin
e GANICE powiatow

Mapa 3.1. Podzial administracyjny wojewédztwa wielkopolskiego

Powiat Ziotowski jest najbardziej na poinoc wysunigtym powiatem Wojewddziwa

Wielkopolskiego, natomiast Gmina Okonek poloZzona jest najbardziej na pélnoc w Powiecie
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Ziotowskim. Gmina Qkonek graniczy z gminami: Jastrowie, Lipka i Zlotoéw z terenu Powiatu
Ztotowskiego, z gminami. Bome Sulinowo. i - Szczecinek . w = Wojewddztwie
Zachodniopomorskim oraz z gminami Czarne i Debrzno w Wojewddztwie Pomorskim.
Gmina nasza kulturowo blizsza jest Pbmoriu. | |

Pod wiglc;dem geograficznym gmina polozona jest na skraju Pojezierza Watecko —

Drawskiego, wchodzacego w sklad Pojezierza Pomorskiego. Teren gminy jest pagorkowaty,
-w duzym stopniu zalesiony, na ktérym znajduje 'siq szereg jezior, z ktdrych najciekawsze to:
w Okonku Lesne i Bak (z plazg ) dostepne do wedkowania, w Pniewie jezioro Kacko i Zimpe
oraz jezioro Brokecino w Brokecinie. Przeptywa tu rzeka Gwda oraz jej doplywy rzeka
Czarna, Debrzynka, Chrzastawa i Szczyra, ktére zbiegaja si¢ w miejscowosci Ledyczek
w ,,Dolinie Pieciu Rzek™. '
Jest to gmina typowo rolniczo-lesna. Miasto Okonek polozone jest w Srodkowej czgéei
Pomorza Zachodniego na 16° 48” _d%ugos’c_i __ge_Qg_ra'ﬁc_:_znc_:j wschodniej oraz 53°37” szerokosei
geograficzne] potnocnej. Okonek polozony jest. przy drodze krajowej nr 11, miasto jest
siedziba Gminy Okonek. '

Gmina Okonek .o.bejmuje obszar 325,9 km? ofaz liczy 9.070 os6b, z czego w miescie
zamieszkuje 3.986 0sob, a na terénach wigjskich 5.084 oséb.

Gmina Okonek ma charakter miegjsko — wiejski, ktérej sie¢ osadnicza tworzy miasto
Okonek. Do 1972 roku prawh- micjskie pbsiada% rownie? Ledyczek, bedacy wowczas
najmniejszym miastem w Pol__sce i w Europie. | ' ) _ |

Aktualnie gmina podzielona jest na 17 solectw, a miasto Okonek na 2 osiedla. Tereny
rolnicze zajmuja 40,96% powierzchni gminy, natomiast lasy 49,90%. Teren, podobnie jak
cale Pojezierze Walecko-Drawskie, jest gesto zalesiony, przewazaja lasy sosnowe. Gmina
posiada bardzo zréznicowana rzezbe terenu. Najwigksze wzniesienia wystepuja w okolicach

Okonka.

Uwzgledniajac istotne i bedace w dobrym stanie zasoby $rodowiska naturalnego, takie
jak urozmaicony krajobraz, lasy, rzeki, jeziora oraz zbiornik wodny na rzece Gwdzie, funkcja

rolniczo — turystyczna gminy jawi si¢ jako gtéwny kierunek jej rozwoju.

1.2. Powierzchnia

Obszar gminy wynosi 325,9 km? z czego miasto Okonek zajmuje 5,9 km?® Uzytki
rolne 40,96% powierzchni gminy. Natomiast lasy zajmuja 49,9 % ogélnej powierzchni.

Y.acznie uzytki rolne i lasy zajmuija 90,96 % powierzchni gminy. Pod wzglgdem powierzchai,
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gmina Okonek nalezy do jednych z najwigckszych gmin zarowno w powiecie, jak
i wojewodztwie. Ze wzgledu na duza powierzchnie, gestodS zaludnienia w gmiriie jest
znacznie mniejsza niz w wojewodztwie. Zgodnie z ewidencja gruntéw  Starostwa
Powiatowego w Ziotowie powierzchnia uzytkéw rolnych w  Gminie Okonek
to 13 806 ha, co stanowi 42,36% powierzchni gminy. Uzytki leéne i grunty zadrzewione
i zakrzewione zajmuja 16 770 ha, tj. 51,45% powierzchni, grunty zabudowane
i zurbanizowane 703 ha (ij. 2,15%), wody 356 ha — 1,09%, a pozostale tereny i nieuzytki
2050 hatj. 6,29 % powierzchni gminy.
W zagospodarowaniu uzytkéw rolnych dominuja grunty orne, ktére stanowia 91,91%
(12 690 ha) ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych, a nastepnie aki i pastwiska — 8,08%
(1 116 ha). Znikomy udzial w zagospodarowaniu gruntow majg sady — 0,23% (32 ha), grunty
rolne zabudowane — 1,41% (195 ha), grunty pod rowami — 0,42% (58 ha).

Gleby gminy charakteryzujq si¢ duza przestrzenng zmiennoscia, co wynika glownie
ze zrdinicowanego skiadu granulometrycznego. W gruntach ornych przewazaja gleby
bielicowe i mady. Gmina Okonek odznacza si¢ najlepszymi glebami w powiecie i posiada

~Jako jedyna 11 ha gleb ornych bardzo dobrych - 11 klasy bonitacyjnej. Na terenie gminy

‘znajduje si¢ rowniez najwigcej, - w pordwnaniu do pozostalych gmin powiatu, gleb ornych

- ..iklas dobrych i $rednio-dobrych, tacznie 2837 ha, tj. 22,23% powierzchni gminy. Duza

~powierzchni¢ zajmujg grunty klasy IV, bo 6322 ha (4. 49,54%), a grunty najslabszych klas
bonitacyjnych, czyli V i VI, to 27,2% powierzchni zajmo'wanej przez grunty orne w gminie,

=Gleby orne pod zalesienie zajmujg powierzchnie 122 ha.

1.3. Komunikacja

Gmina Okonek znajduje si¢ na trasie przejazdu drogi krajowej Nr 11 Bytom —Poznas-
Pila w kierunku wybrzeza, a szczeg6lnie do Koszalina, Kotobrzegu, Miclna czy Stupska.
Druga znaczaca arteria droga krajowa Nr 22 prowadzi od granicy z Niemcami do Gdanska,
Malborka i Elblaga do granicy z Rosja.

Korzystny jest rowniez fakt, iz wazne szlaki komunikacyjne, ktére moga sprzyjac
przejgciu i dtuzszemu pobytowi turystéw w gminie, sa nie tylko samochodowe, ale takze
kolejowe i wodne. |

Drogi powiatowe przebiegajace przez teren Gminy Okonek licza ok. 78,2 km, z czego

drogi o nawierzchni twardej - 75 km, o nawierzchni nieutwardzonej - 3,2 km. Pozostate drogi,

15



STRATEGIA ROZWOJU GMINY OKXONEK NA LATA 2012-2020

taczace kolonie, Wybudowania-i gospodarstwa rolne, obstugujace terény rolnicze, rekreacyjne
~to drogi gminne. Licza one tacznie ok- 53 km.
Okonek usytuowany jest przy trasie krajowej nr 11 Pita-Koszalin. Odleglosci do wigkszych
miejscowosci wynoszg odpowiednio:
. 25 km do Szczecinka,
. 32 km do Zlotowa,
. 48 km do Pity,
. 91.5 km do Koszalina,
. 140 km do Poznania.
Przewéz pasazerski zapewnia przede wszystkim: Przedsighiorstwo Komunikacji
Samochodowe]  PKS  Walcz,  Szczecinek, Pila  oraz = prywatny  podmiot

,,Baltic Sea Trans” z siedzibg w Okonku.

1.4. Ludnosé

Gmina Okonek, wedhug danych posiadanych przez Urzad Miejski w Okonku,
na koniec 2011 .roku liczyta 9.070 mieszkancow, z czego w miescie zamieszkuje 3.986 osob,
a na wsi 5.084 osob. Na analizowanym obszarze mieszkala. zblizona .liczba kobiet
i mezezyzn. Od 2005 r. mozna zaobserwowaé stopniowy spadek liczby ludnoscei. Przyczyn
nalezy upatrywaé w wyjazdach z gminy zwiazanych z dalszg edukacja i poszukiwaniem
pracy.

- Statystyke w tym zakresie przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 1. Migracje ludnoéci w latach 2005 -2010

MIGRACJE 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010
Naplyw ogolem 57 108 153 95 75 113
Miasto 43 38 58 517 28 42
Wies | 14 70| 95 43 47 71
Odplyw ogdtem 157 137 182 118 140 133
Miasto 7 54 55 a1 st s
Wics 85 83 127 77 89 82
Saldo ogolem -100 229 29 23 65 20
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-29

-16
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Nastepne tabele umozliwiaja przeanalizowanie problemu migracji w odniesieniu do wieku

0s6b.

Tabela 2. Odplyw ludnesci wedlug struktury wiekoWej

Wiek 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Do 18 lat 48 37 57 39 43 37
19-35 lat 69 70 76 51 60 65
Powyzej 35 lat 40 30 49 28 37 31
Ogolem 157 137 182 118 140 133
Tabela 3. Naplyw ludnosci wedlug struktury wiekowej
Wiek 2005 2006 2007 2008 2ﬂ09 2010
Do 18 lat 20 34 62 30 25 49
19-35 lat 18 38 54 36 29 38
1. Powyzej 35 1at 19 36 37 28 21 26
Ogodlem 57 108 153 9 75 113
" Analiza wykazuje tendencje spadkowg urodzen.
Tabela 4. Urodzenia i zgony w latach 2005 —2010
Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2610
Urodzenia ogélem 108 93 126 100 119 90
Miasto 58 39 59 48 48 38
Gmina 50 54 67 52 71 52
Zgony ogolem 107 88 89 79 83 97
Miasto 41 30 34 36 33 42
(Gmina 66 58 55 43 50 55
Saldo ogdlem 1 5 37 21 36 -7
Miasto 17 9 25 12 21 -4
Gmina -16 -4 12 9 15 -3
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Zmiany w zaludnieniu wywolane odplywem ludnosci i zmniejszaniem sie przyrostu
- naturalnego przyczyniajg sig do negatywnych przemian struktury wieku i ptei mieszkancow.
Niekorzystne zmiany w-strukturze wieku wyrazaja sig ,,starzeniem si¢” ludnosci na terenie

Gminy Okonek.

2. Srodowisko przyrodnicze i ochrona przyredy, ochrona zabytkéw

i dziedzictwo kulturowe

2.1. Srodowisko przyrodnicze i ochrona przyrody

Region klimatyczny Gminy Okonek jest zaliczany do grupy regionow o klimatach
cechujacych sie przejsciowoscia 1 zmiennoécia, pozostajacych pod wplywem mas powictrza
naplywajacych znad Atlantyku oraz z giebi Eurazji. Region ten w poréwnaniu z innymi
regionami, cechuje si¢ brakiem wystepowania skrajnych typdw pogody. Do liczniejszych, niz
na wielu innych obszarach, naleza tutaj dni z pogoda urhiarkowanie ciepta z duzym
zachmurzeniem, ktorych jest przecietnie w roku 60, oraz liczba dni z pogoda chlodng
i deszczowsg, ktorych jest okoto 26. Do mniej licznych niz w innych regionach naleza dni
z pogoda bardzo ciepla, stoneczng bez opadu, ktorych w roku przypada zaledwie 11. Czgsto
wystepujg dni z opadem, ktorych jest przecigtnie 171,1 oraz z duzym zachmurzeniem to
okofo 132 dni. Réwniez okres wegetacyjny ulegh tu skréceniu - jest tutaj krotszy anizeli
w dzielnicach sgsiednich i wynosi mniej niz 200 dni. Region ten wyrdznia si¢ réwniez
stosunkowo wysokg liczbg dni z pogoda przymrozkows, bardzo chlodna z duzym
zachmurzeniem. Przecietnie w roku takich dni jest ponad 19.

Polnocna  czesé  wojewddztwa  wielkopolskiego charakteryzuje sig wiatrami
zachodnimi,  poludniowo-zachodnimi i  polnocno-zachodnimi. ~ Wystgpuja  one
7 czestotliwosciami przekraczajacymi 50% w skali roku. Srednie predkodci wiatru poza
terenami zabudowanymi wynosza okolo 4 m/s. Wielko$¢ opadéw atmosferycznych zalezy
w duzej mierze od uksztattowania terenu. Kulminacja Garbu Pomorskiego, a w tym okolice
Okonka, stanowia wyniesienie, na ktérym zachodzi kondensacja pary wodnej w powietrzu
i czescie] niz w innych regionach wojewodztwa wystgpuja tu opady. Nalezy jednak
podkresli¢, ze opady sa zmiennym elementem klimatu i ich rozklad czasowo-przestrzenny
moze podlega¢ zroznicowaniu nawet w rozkladzie rocznym. Obszar Okonka posiada réwniez
wplywy zwigzane z Iintensywnym zalesieniem okolicznych terenéw. Znajduje to

odzwierciedlenie przede wszystkim w lokalnych uwarunkowaniach topoklimatycznych. Duze
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powierzchnie lesne oddzialywuja pozytywnie na najnizsze warstwy atmosfery miedzy
innymi: -spowalniajac- predkosé wiatrow,” wprowadzajac dodatkowa ilosé pary wodnej do
~ ‘powietrza wokresach suchych, generujac prady konwekcyjne sprzyjajace przewietrzaniu
terenow migjskich.

Stan czystosct powietrza atmosferycznego na terenie miasta jest monitorowany
poprzez sie¢ punktéw pomiarowych WSSE w Poznaniu. Na obszarze gminy nie funkcjonujg
wigksze emitory zanieczyszczen. W wojewddzkiej bazie emitoréw 1j. WIOS w Poznaniu
zewidencjonowano na terenie gminy okoto 15 punktowych zrédet zanieczyszczenia powietrza
sposréd 2209 zebranych z calego wojewédztwa wiclkopolskiego. Najwigksze emisje
zanieczyszczen zwiazane sa ze Zrodtami grzewczymi. Do bezposredniego zagrozenia jakosei
powietrza na ferenie gminy nalezy zaliczy¢é domowe paleniska opalane weglem (a czesto
takze materiatami uznawanymi za odpady) oraz zamieczyszczenia komunikacyjne,
szczegblnie w.poblizu drég krajowych, przebiegajacych przez ten teren.

Okonek pofozony wérdd lasdw i jezior jest miastem gdzie mozna wypoczaé aktywnie.
W okolicach miasta istnieja jeziora: Bak, Borowe (uwazane za najcickawsze na terenie
.Gminy) w Pnicwie Kacko i Zimne oraz w Brokecinie jezioro Brokecino. Wickszosé jezior
jést udostepniona dla wedkarzy. Duza atrakeja jest tez przeplywajaca przez teren gminy rzeka
' Gwda, ktéra 3.5 km za miejscowoscia Podgaje tworzy Zbiornik Wodny Grudna. Przez
bkonek przeplywa rzeka Czarna (doptyw Gwdy). Gléwnym ciekiem gminy jest Gwda,
l;iora(ca-swéj poczatek w woj. zachodniopomorskim i wplywajaca na teren gminy w 96 km.
W, rejonie tym Gwda przyjmuje wody dwéch lewobrzeznych dopltywow Czernicy i Szczyry,
zbierajacych wody z woj. pomorskiego. Nieco nizej do Gwdy uchodzi Debrzynka, ktora
odwadnia czg$¢ wojewodziwa pomorskiego i wielkopolskiego.

Na terenie gminy do dorzecza Gwdy przynaleza:

- Czarna to prawobrzezny doplyw Gwdy. Punktowym zrédlem zagrozenia moze byé
oczyszczalnia Sciekdéw w Okonku.

- - Debrzynka jest lewostronnym doplywem Gwdy. Jakos¢ rzeki zalezy od splywu
zanieczyszezeti z obszaréw uzytkowanych rolniczo oraz odprowadzanych z Debrzna -
oczyszezalni.

- Szczyra bedaca réwniez lewobrzeznym doptywem Gwdy praktycznic w catosci przeptywa
przez tereny lesne.

- Chrzastawa jest lewostronnym dopltywem Gwdy.
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Najwiekszymi uzytkownikami uprawnionymi do rybackiego korzystania z wod na
- terenie Gminy -Okonek jest Nadnotecki Okrgg Polskiego Zwiazku Wedkarskiego - w Pile
w zakresie wedkarstwa na $rédladowych wodach powierzchniowych plynacych i stojacych.
Okreg Nadnotecki PZW uzytkuje nastgpujace wody:
1. Jezioro Kacko (pow. 21,28 ha),
2. Jezioro Borowe (pow. 14,92 ha),
3. Jezioro Bak (pow. 6,93 ha),
4. Jezioro Podgaje (10,25 ha),
5.-Rzeka Gwda wraz ze zbiornikiem zaporowym Podgaje (Grudna),
6. Rzeka Czarna.
Jeziora sg uzytkowane na podstawie uméw dzierzawy, a rzeki na podstawie pozwolent wodno
prawnych.

~ Czes¢ powierzchni Gminy Okonek potoZona jest w granicach obszaru chronionego
krajobrazu ,Pojezierze Waleckic i Dolina Gwdy”. Sa to obszary sandrowe z glgboko
wcietymi dolinami rzecznymi 1 malowniczymi rynnami jeziornymi. Na podstawie
JInwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczej ckosysteméw mokradtowych Nadlesnictwa
Okonek™ i ,,Waloryzacji przyrodniczej oraz koncepcji ochrony terendéw dawnego poligonu
Okonek w- Nadlesnictwie Okonek” opracowanych' przez Klub Przyrodnikéw na zlecenie
Nadleénictwa Okonek 34 obiekty uznano za obickty o wysokich walorach.

Na terenie bylego. ,,Poligonu Okonek™ wystepuje 10 gatunkow roslin podlegajacych
prawnej ochronie cislej - (dziewigésit bezlodygowy, pomocnik  baldaszkowy, storczyk
szerokolistny, rosiczka okraglolistna, kruszezyk szerokolistny, widlak jatowcowaty
i géid’z'isty, grazel z6Mty, grzybienie biale, ostrotédka kosmata) i 15 gatunkéw podlegajacych
ochronie czesciowej (turzyca piaskowa, tysigeznik pospolity, konwalié- majowa, gozdzik
kartuzek i kropkowany, kruszyna pospolita, marzanka wonna, kocanki piaskowe, bagno
zwyczajne, bobrek trojlistkowy, wilzyna ciernista, paprotka zwyczajna, pierwioshka lekarska,
porzeczka czarna, kalina koralowa). Na tym terenie znajduje si¢ 1 gatunek ,najmniejszej
troski” z Polskiej Czerwonej Ksiegi, 3 gatunki roélin narazonych z Polskiej Czerwone;j
Ksiegi, 2 gatunki rzadkie i potencjalnic zagrozone, 20 gatunkdw wymierajacych
z ,Regionalnej czerwonej listy Pomorzé Zachodniego”, 3 gatunki rzadkie i potencjalnie
zagrozone, 2 gatunki o nieokre$lonym zagrozeniu, 3 gatunki o zagroZeniu niedostatecznie
poznanym. Ponadto na omawianym obszarze spotka¢ mozna 6 gatunkéw wymicrajacych
z ,Regionalnej czerwonej listy Wielkopolski”, 25 gatunkéw narazonych, 7 gatunkow

rzadkich i potencjalnie zagrozonych, 1 gatunek o nieokre$lonym zagrozeniu, 4 gatunki
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0 zagrozeniu niedostatecznie poznaﬁym. W rzece Czarnej jako wyjatkowe zjawisko nalezy
“zaznaczy¢ wystgpowanie wlosienicznika pegdzelkowatego objetego Scista ochrong gatunkowa,
ktory posiada tylko kilka stanowisk w kraju. Na terenie gminy znajduja si¢' 4 nadlesnictwa
(z terenu powiatu zlotowskiego), z czego Nadlesnictwo Okonek zajmuje ok. 80,23%
powierzchni laséw, tj. 13 455,71 ha,, Nadlesnictwo Lipka zajmuje 1 581,79 ha powierzchni
laséw, Nadlednictwo Jastrowie zajmuje 669,24 ha powierzchni laséw, a najmnigjszy udzial
ma Nadlesnictwo Czarnogor 163,34 ha powierzchni lasow z terenu gminy.

Wazng czescig sktadowq miasta Okonek sg tereny zielone, ktore zajmujg powierzchnig -
ok. 34,3 ha, z czego 20,3 ha — to zielen pielegnowana. Parki zajmujg 12 ha powierzchni,
z czego 50% jest zielenig pielggnowana. Tereny cmentarzy czynnych to obszar o powierzchni
11,1 ha (catos$¢ jest pielegnowana), a tereny cmentarzy nieczynnych - 10 ha (10% - zielen
pielegnowana). Zielence w miescie to ok. 0,5 ha, pasy uliczne - 0,4 ha, a trawniki — 0,3 ha.
Gmina na swoim terenie posiada jeden park podworski. Park ten z wiekowym i réznorodnym

drzewostanem (m. in. buki, jawory, deby, lipy i $wierki) znajduje sig¢ w Lotyniu.
- 2.2. Ochrona zabytkéw i dziedzictwo kulturowe

Gmina Okonek charakteryzuje si¢ duzym zasobem zabytkow w szczegdlnosci
obiektow zabytkowych nieruchomych. W chwili obecnej posiadamy 15 zabytkéw
nieruchomych o najwyzszym znaczeniu dla gminy Okonek — wpisane do rejestru zabytkow:

®Okonek

* Budynek sadu i ratusza — obecnie siedziba Urzedu Miejskiego (gtéwny obiekt
wybudowany w 1883 r. przez miejscowego murarza i ciesle Gustawa Martina),
o Koéciét ewangelicki, obecnie rzymskokatolicki parafialny p.w. NMP od Wykupu
Niewolnikow (kosciot wybudowany w latach 1854-1855 p.w. $w. Piotra),
» historyczny ukfad urbanistyczny miasta Okonka.
Brokecino
s Koscidt ewangelicki ob. rzymskokatolicki, filialny p.w. $§w. Kazimierza - drewniany
z konca XVI w. (budowa o konstrukeji zrebowej wzniesiona bez uzycia gwozdzi,
elementy mocowane na kliny i kostki, dach kosciota i wieza kryte sg gontem)
Lotyn
+ Kosciot ewangelicki, obecnie rzymsko-katolicki péraﬁalny p.w. Wniebowzigcia NMP

z 1734 roku. Kosciol zostat ufundowany przez rodzine von Hertzberg,
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Lomczewo
- Kodci6l - ewangelicki, obecnie - rzymsko-katolicki filialny p.w.  Wniebowzigcia

_ 'Paﬁs_ki_e_go wraz z terenem cmentarza, wybudowany w latach 1874-1875

Wegorzewo
« Kosciot ewangelicki, obecnie rzymsko-katolicki filialny p.w. sw. Stanistawa Biskupa
wraz z otoczeniem, kosciol szachulcowy, zbudowany w 1791 r.
Ledyczek
« Kosciol ewangelicki, obecnie Rzymsko-katolicki p.w. sw. Apostotéw Piotra i Pawta
pochodzacy z lat 1882-1884, laczacy elementy neogotyckie i neoromafiskie,

» historyczny ukfad urbanistyczny Ledyczka.

- Pniewo

« Kosciol ewangelicki, obecnie rzymsko-katolicki p.w. $w. Jana Chrzcicicla wraz
z najblizszym otoczeniem. Kosciol zostal wybudowany w 1842 r. Przed II wojng
$wiatowa nalezal do wyznania ewangelickiego. Po 1945 r. w wyniku wysiedlenia
ludnodci narodowosdci niemieckicj, zostal przeksztalcony w Swigtyni¢ rzymsko-
katoiickq.
. Borucino
« - Kosciot ewangelicki, obecnie rzymsko-katolicki, filialny p.w. Wniebowzigcia NMP
wraz z terenem przykoscielnym Kosciol zostal zbudowany jako orientowany
na miejscu poprzedniego w 1908 r. W wyniku pozaru w 1983 r. zniszczeniu ulegt
déch, strop i wieza, ktdre odbudowano.
Ciosanicc |
o kosciot ewangelicki, obecnie rzymsko — katolicki filialny p.w. Wniebowzigcia NMP
wraz z terenem przykoscielnym, wybudowany w 1872-1874 r.
Lubnica
+ ko$ciot ewangelicki, obecnie rzymsko-katolicki filialny p.w. Narodzenia Najswigtszej
Marii Panny. Wybudowany pod koniec XVIII w., rekonstruowany w 1976 r..
Chwalimie |
e kaplica ewangelicka, obecnie kosci6t rzymsko-katolicki filialny p.w. Sw. Stanistawa
Biskupa i Meczennika wraz z cmentarzem przykoscielnym i dzwonnica. Budynek
obecnego kosciola wniesiony zostat okolo 1868 r. jako kaplica ewangelicka, a dnia

8 maja 1946 r. zostat poswigcony jako kodeidt rzymskokatolicki.
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Glinki Mokre
e kaplica ewangelicka, obecnie koscidt rzymsko-katolicki filialny p.w. Matki Bozej
Krélowej Polski wraz z cmentarzem ewangelickim. Kosci6t wniesiony zostat w 1895
r.,, jako kaplica ewangelicka na cmentarzu z tego samego czasu.
Wigkszos¢ zabytkéw nieruchomych wymaga prac remontowych i nadzoru, w celu
poprawy stanu ich zachowania.
Zabytki ruchome na terenie gminy stanowia wyposazenie i wystrsj kosciota w:
 Borucinie,
¢ Brokecinie,
« Ciosaficu,
e Lotyniu,
» Pniewie.
Zespoty najcenniejszych zabytkéw ruchomych na terenie gminy zoslaly wpisane
do rejestru zabytkow. _
_ Na terenie gminy Okonek znajduja sie 2 stanowiska archeologiczne wpisane do
© rejestru zabytkow — grodzisko $redniowicczne w Lomczewie oraz cmentarzysko kurhanowe
w Ledyczku.
Nalezy pamigta¢, iz Gmina Okonek posiada wiele innych cennych obiektow objetych
ochrong konserwatorska, ujete w ewidencji zabytkéw wojewodziwa wielkopolskiego.

Na terenie Gminy Okonek funkcjonuje Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Okonku,

7 ktory zabezpiecza potrzeby kulturalne mieszkaricéw. W ramach odrodka dzialaja:

. Kino ,,Widkniarz”,
e  Biblioteka w Okonku,

. Biblioteka Oddziat w Ledyczku,

e  Biblioteka Oddzial w Lotyniu,

e  Biblioteka Oddzial w Pniewie.

Nadrzednym celem tej dzialalnosci jest prowadzenie edukacji kulturalnej w zakresie
rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego w dziedzinach: taniec, teatr, muzyka, plastyka.
Realizuje to poprzez takie formy jak; zespoly, kluby, kursy, konkursy, pokazy, wystawy, itp.

Ponadio w ramach Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Okonku, na terenic gminy
dziataja Swictlice wiejskie: w Ciosaficu, Pniewie, Borucinie, fomczewie, Wegorzewie,
Brokecinie, Chwalimiu, Lubniczce, Ledyczku, Podgajach gdzie odbywajg  si¢

okolicznosciowe imprezy i zabawy spolecznoéci lokalnych. Swietlicami zarzadza
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Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Okonku przy wspotpracy z radami sofeckimi. Aktualnie
- pojawiaja si¢ nowe mozliwosci rozwoju dziatalnosci kulturalnej w-solectwach koordynowane
gtownie przez rady soleckie oraz Kota Gospodyfi Wiejskich :przy -wykorzystaniu bazy
lokalowej $wietlic wiejskich. Dziatalno$¢ kulturalng na terenach solectw prowadza takze
szkoly w ramach programéw edukacyjnych. W solectwach na terenie gminy czesto odbywaja
sic festyny rodzinne, ktorych wspdlorganizatorami sa przede wszystkim szkoly, rady

parafialne, ochotnicza straz pozarna oraz rady soteckie.

3. Infrastruktura komunalna i techniczna

3.1. Wodociagi i zaopatrzenie w wode

Miasto Okonek zaopatrywane jest zasadniczo z dwoch ujeé wody 1. ujecie osiedlowe
‘przy ul. Niepodleglosci “oraz uj¢cia” dla poludniowd — zachodniej czesci miasta przy
ul. Kolejowej. Ujecie przy ul. Niepodleglosci zlokalizowane jest w poinocnej czgéei miasta na
trenie osiedla domdéw wielorodzinnych . W sklad ujecia wehodza studnie glebinowe i stacja
uzdatniania wody. Studnia nr 1 zostala wykonana w roku 1964 , obecnie jest nieczynna
i przeznaczona do likwidacji. Nalezy dokona¢ tego bezzwlocznie, gdyz taki obiekt nie
cksploatowany, stanowi potencjalne Zrédio zakazenia warstw wodonosnych. Jest to wazne,
gdyz eksploatowana studnia nr 2 ujmuje wody tego samego pigtra. Studnia nr 2 wykonana
zostata w 1978r. W rok 1986 wykonana zostata studnia nr 3. Studnie te ujmuja wody z dwdch
oddzielnych warstw wodonosénych nie posiadajacych wigzi hydraulicznej. Omawiane ujecie
zaopatruje polnoca cze§¢ miasta, gdzie gldwnie zlokalizowane jest budownictwo
wielorodzinne czyli zasadniczy odbiorca wody. Ujecie wspolpracuje ze zbiornikami
wyréwnawczymi, co gwarantuje wydolno$¢ ujecia w szezytowych godzinach rozbioru.

Ujecie wody przy ul. Kolejowej podstawowym zrédlem poboru wody jest studnia
wiercona wykonana w roku 1981. Ujmowana woda posiada dobre zabezpieczenia przed
zanieczyszczeniem, gdyz w profilu hydrogeologicznym znajduje si¢ warstwa gliny zwalowej
0 miazszosci 3,0 m. Wobec powyzszego studnia posiada tylko wyznaczong strefg ochrony
- bezposredniej, ktorej zasigg wynosi 10,0 m wokét studni. Budowa hydrogeologiczna pozwala
odstapi¢ od wyznaczenia posredniej strefy ochrony sanitarnej ujgcia. Ujmowana woda
wymaga uzdatniania ze wzgledu na zawartodé zelaza, manganu i twardosci. Stacja
uzdatniania wody zlokalizowana jest w budynku wolnostojacym obok studni. Omawiane

ujecie zaopatruje glwne potudniowo — zachodnia cz¢é¢ miasta i po wykonaniu w ostatnich
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latach spigcia sieci wodociagowej obydwu ukfadow, ujecie to pelni rolg awaryjnego Zrodia
wody., -

Lotyi posiada wodociag grupowy zaopatrujacy mieszkaficoéw wsi: Lotyh, Brzozowka,
Drzewice, Borki, Kruszka. Ogdlem zaopatruje 186 odbiorcow. Ujecie wody zlokalizowane
jest we wsi Lotyn, w skiad ktérego wchodza dwie studnie, ujmujace wody pietra
czwartorzgdowego o zatwierdzonych zasobach wody w kat ,B” nr 1 — 39,8 m¥h, nr 2 — 55,0
m*/h oraz stacja uzdatniania wody zlokalizowana w budynku wolnostojacym. Studnie
posiadaja wyznaczona i zabezpieczona bezposrednig strefe ochrony sanitarnej. We wsi
zlokalizowane jest drugie ujecie wody (po bylym PGR), w skiad ktdrego wchodza dwie
studnie o zatwierdzonych zasobach wody w kat ,B” w ilodci 55,3 m*h kazda oraz stacja
uzdatniania wody. Wodociag zaopatruje 187 odbiorcow, czesciowo Lotyn i wies Wojnowko.

W solectwie Ledyczek wszystkie gospodarstwa domowe podiaczone sq do wodociagu
wigjskiego, jego budowa zostata zakoriczona w 2007 roku. |

Wodociag wiejski w Pniewie zaopatruje 91 odbiorc6w, stara sie¢ wodociagowa,
gk’)v_vrie przewody sq azbestocementowe. Ujecie wody zlokalizowane we wsi Pniewo, w sklad
ktérego wehodzi studnia wykonana w 1964r. o wydajnoéci 44,0 m*h oraz stacja uzdatniania
Wody.

Podgaje posiada wodociag grupowy zaopatrujacy mieszkancéw wsi. Ogélem
z;iopatruje 106 odbiorcodw — rodzin, z czego na Osiedlu Polnym (dawny SHR) 23 rodziny.
Uj@cie wody zlokalizowane jest we wsi Podgaje, w sklad ktorego wchodza dwie studnie,
u}hujqce wody pigtra czwartorzgdowego o zatwierdzonych zasobach wody w kat ,,B” nr 1 —
39,8 m*h, nr 2 ~ 550 m*h oraz stacja uzdatniania wody zlokalizowana w budynku
wolnostojacym. Studnie posiadaja wyznaczong i zabezpieczong bezposrednia strefe ochrony

sanitarnej.
3.2.Kanalizacja i gospodarka scickowa

W latach 90 — tych wybudowana zostata mechaniczno — biologiczna oczyszczalnia
sciekdw dla m. Okonek typu ELA — 7 0 wydajnosei 3 x 250.0 m*/d. W ostatnich latach obiekt
zostat zmodernizowany i wykonano dysze do mapowietrzania drobno - pecherzykowego.
Scicki po oczyszczeniu odprowadzane sa do rzeki Gwdy. Sieé grawitacyjna Kkanalizacji
$ciekowej swym zasiggiem obejmuje gléwnie pélnocna cze$é miasta oraz centrum.
Sprowadza $cieki do centralnej przepompowni w dolinie rzeki Gwdy, skad rurociagiem

tloczone sg na oczyszczalnig Scickoéw. W potudniowo — zachodniej czesci miasta brak jest
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kanalizacji sciekowej, scieki gromadione sa w zbiornikach bezodplywowych.i wywozone do
oczyszezalni. Rowniez z okolicznych miejscowosci §cieki dowozone sa do stacji zlewnej na
oczyszezalni. | o | | |

Miejscowos¢ Lotyn jest w petni skanalizowana (kanalizacja sanitarna i deszczowa).

- Lotyn posiada oczyszezalnie sciekdw, scieki oczyszezane sa przez oczyszczalnig biologiczno-
mechaniczng o przepustowosci 220 m*/d. Oczyszczone $cicki odprowadzane sa do rowu
melioracyjnego.

Natomiast miejscowos¢ Ledyczek jest zwodociggowana ale nie posiada sieci
kanalizacyjnej. Scieki sa gromadzone w domowych zbiornikach bezodplywowych
i odwozone wozami asenizacyjnymi do oczyszczalni $ciekéw w Okonku.

Na terenie Pniewa $cieki sq gromadzone w zbiornikach na nieczystosci plynne
i wywozone do oczyszezalni w Okonku. Wie$ nie jest skanalizowana.

Migjscowosé Podgaje nie jest skanaliz_owana_._Pgszczi:gélne nieruchomosci, zaréwno
mieszkaniowe, jak i uzytecznosci publicznej wyposazone sa w zbiorniki bezodptywowe, tzw.
szamba. Scieki dowozone sq przez prywatnych przewoinikéw do tego uprawnionych do

migjskiej oczyszcezalni Sciekéw w Okonku.

3.3. Gospodarka odpadami stalymi

Na terenie gminy funkcjonuje selektywna zbidérka odpadéw ,u zrodta”. Prowadzony
jest odzysk odpadéw 3 frakcji: papier, szkfo i plastik, czemu stuza rozstawione na terénie
calej gminy pojemniki do segregacji. Skladowisko odpadéw w Okonku — Anielin zostato
zamknigte w 2008 r. decyzja Starosty Ziotowskiego i oczekuje na proces rekultywacji.
Najblizej znajduja sie sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i oboj¢tne w Ziotowie
i Szczecinku. Odbiorem i transportem nieczystosci statych z terenu gminy zajmuje si¢ sektor
prywatny z miejscowodci: Szczecinek, Jastrowie i Ziotéw. W latach 2012 — 2013 bedzie

wdrazany nowy system gospodarki odpadanii komunalnymi.

3.4. Gazyfikacja ~ zaopatrzenie w gaz

Przez teren Gminy Okonek przebiega gazociag wysokiego cisnienia ¢ 250
Pita — Wierzchowo, bedacy odgalezieniem gazociagu wysokiego cisnienia ¢ 400

Poznat — Pila — Szczecin,
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Gazyfikacje Gminy Okonek rozpoczeto w 1995 roku. Do chwili obecnej wybudowano
sie¢ gazowq Sredniego  ciSniénia w migjscowosciach: Okonek, Lotyn, Podgaje oraz
czesciowo w Borucino.

Na dziefi 31 grudnia 2011 r. ogdlem wybudowano sie¢ gazows na terenie gminy
o dhugosci 28,646 km, z czego na terenie : .

1) miasta Okonek dugos¢ sieci gazowe] wynosi - 15,150 km,
2) miejscowosci Loty dlugosé sieci gazowej wynosi — 3,757 km,
3) na terenie miejscowosci Podgaje diugosé sieci gazowej wynosi — 9,739 km.

Wybudowano rowniez przylacza gazowe do budynkéw i nieruchomoscei, tacznie jest
ich 509 szt. o diugosei 10,39 km, w tym :

1} w Okonku 358 szt. przytaczy o dlugosci 6,740 km,
2) w Lotyniu 116 szt. przylaczy o dtugosci 2,839 km,
3) w Podgajach 35.szt. przytaczy o dtugosei 811 mb.

Sie¢ gazowa doprowadzono réwniez do pieczarkarﬁi HOKECHAMP” w miejscowosel
Borucino. Przedsigbiorstwo to jako jedyne posiada ogrzewanie gazowe w tej miejscowosci.

Na terenie pozostatych miejscowosci Gminy Okonek nie ma doprowadzonej sieci
gazowe], brak jest gazu przewodowego. Zglaszajq si¢ jednak dystrybutorzy zainteresowani
obstuga mieszkaficow. Zaopatrzenie mieszkancéw w gaz odbywa si¢ poprzez instalacje

gazowych butli przenos$nych.

3.5. Energetyka — zaopatrzenie w energi¢ elektryczna

Teren gminy zasilany jest energig elektryczng ze zrodla GPZ, grupa energetyczna
ENEA S.A,, rejon dystrybucji Walcz.

W migjscowosci Podgaje znajduje sig elektrownia wodna, wybudowana w 1929 r.
(73 km biegu rzeki). Jest to elekirownia szczytowa, 2 szt. hydrozespoléw, o lacznej mocy
3.920 kVA inapigciu 10,5 kV. Turbiny typu Kaplana, spad (réznica miedzy poziomem przed
i za elekirownia} wynosi 9,5 m. Woda z rzeki Gwdy doprowadzana kanatem derywacyjnym
o dlugosci 900 m. Pojemnos¢ zbiornika wodnego : 3,8 x 10°m®, Powierzchnia zbiornika
wodnego — 116 ha, zbiorik powstat dzigki zaporze ziemnej dtugosci 520 m. Srednia roczna
produkcja energii elektrycznej wynosi ok. 6.519 MWh.

Ponadto na terenie Gminy Okonek dziataja jeszcze trzy inne elektrownie wodne.
Jedna z nich elektrownia ,, ZARKI “znajduje sig¢ w miejscowosci tomczewo, druga

w miejscowosci Wegorzewo, a trzecia w miejscowosci Lubnica.
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W ostatnim okresie duzym przedsiewzieciem w skali kraju. jest budowa sitowni
- wiatrowych. Réwniez na terenie Gminy Okonek planuje si¢ budowe takich sitowni. W dniu
11 lipca 2011 r. Rada Miejska w Okonku podjela uchwale w sprawie uchwalenia
micjscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw potozonych w obrgbach
Glinki Mokre, Wegorzewo i Wojndwko. Przedmiotem ustalef w/w planu sg @

1) tereny lokalizacji sifowni wiatrowych wraz z niczbgdna infrastrukturg — symbol EW,

2} tereny rolnicze - symbol R,

3) tereny istniejgcych wéd powierzchniowych — symbol WS

4) tereny publicznych drog lokalnych — symbol KLD,

5) tereny publicznych drég dojazdowych — symbol KDD,

6) tereny drég wewngtrznych — symbol KDW.

Planuje sie na naszym terenic wiclko$é farmy wiatrowej wraz z niezbedng
infrastruktura na 20 turbin wiatrowych zlokalizowanych w tergnach oznaczonych symbolem
EW. Moc pojedyncze] sitowni wiatrowe] ustalono na ok. 3,0 MG, a wysokos$¢ konstrukcji
wiezy do 187 m nad poziom terenu, wraz z fopata $migla w jego gdrnym polozeniu..

Ustalono réwniez dopuszczalny rownowazny poziom dzwigku ,,A” dla sgsiadujacych
z planem terendéw zabudowy zagrodowej - 45 dB w porze nocnej i 55 dB
~ w porze dnia. W projekcie budowy turbin wiatrowych uwzgledniono takze odleglosci-od
1) poszezegblnych miejscowosci —min. 750 m, |
2) od dr6g publicznnych — min. 190 m,

3) od osi istniejacych napowietrznych linii elektroenergetycznych SN - min. 140 m, od osi

innej sitowni wiatrowej — min. 400 m.

3.6. Telefonizacja

~ Na terenie Okonka, podobnie jak na terenie calej Gminy Okonek, nie ma problemow
z podlaczeniem si¢ do -sicci telefonii stacjonarnej. Funkcjonujg réwniez operatorzy sieci
telefonii komérkowej. W okolicy Okonka znajduje si¢ stacja bazowa wszystkich operatorow
telefonii komorkowej. Istnigje mozliwosé dostepu do sieci Internet za pomoca sieci radiowej

oraz telefoniczne;.

4. Gospodarka

Gospodarka Gminy Okonek rozwija si¢ przede wszystkim dzieki obecnosci mikro

przedsicbiorstw dziatajacych w sferze ushig, drobnego handlu i rzemiosta. Niemniej istotng
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role odgrywaja usytuowane na terenie gminy spotki prawa handlowego - sa one
najwickszymi pracodawcami i decyduja o atrakcyjnosei lokalnego rynku pracy. Tworzg one
micjsca .pracy nie tylko dla mieszkancow gminy, ale takze dla ludnosci naptywajacych
7 terenow sqsiednich.

Gtéwnymi pracodawcami na terenic Gminy sa: Okechamp S.A. w Borucinie
producent wysokiej jakosci kompostu-podioza do uprawy pieczarek oraz lider w uprawie
pieczarek - przede wszystkim w pierwszej klasie jakodei, tartak ,MARTYNA” Sp. z o.0.
w Okonku, Przedzalnia LAMBRECHT Okonek, ,,EXUD” w Okonku - zajmujacy sig
produkcja wyposéZania wnetrz, ZNMR Okonek Sp. z 0.0.- producent konteneréw, Anderson-
- Strus Recycling, firma transportowa Baltic Sea Trans w Okonku,. Sktady Budowlane Tomar
Sp. z 0.0. w Okonku, zajmujaca sig réwniez dystrybuch srodkéw ochrony roslin i nawozdw,
Gminna Spoldzielnia ”Sémopomoc Chiopéka" w Okonku, Przedsigbiorstwo Produkeyjno
- Handlowo Ustugowe ,, Trans-Glass” w Okonku. W Lotyniu znajduje si¢ Przedsigbiorstwo
Wytwérczo-Handlowo-Ustugowe ,,Plast- Rol” w Lotyniu, ktéry zajmuje si¢ produkcja
elementow z tworzyw sztucznych, uprawg ziemi oraz ustugami transportowymi. W Lotyniu
znajduje sig rowniez Przetwornia i Wedzarnia Ryb ,Kalmar” i Przedsigbiorsiwo
Produkcyjno- Handlowo- Ustugowe ,,Nassan”. W Podgajach dziata Dom Handlowy H. i P.
Kbrbankéw, sprzedajacy sprzgt rolriiczy i czedci do niego, zardéwno firm krajowych,
jak i zagranicznych. |

Analiza ewidencji dziatalnosci gospodarczej wykazuje od 2005 r. tendencje

wizrostowy liczby pddmiotéw gospodarczych zarejeStroWanych przez osoby fizyczne.

Wykres 1.

Stan podmiotéw gospodarczych wyg ewidencii dziatalnoéci
gospodarczeti

N W B
B 2888

| mogétem!

ilodé podpotéw
[w+}
o
o

—
4]
[=]

=
;m 9
Q9

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 |

(=)

29



STRATEGIA ROZWOJU GMINY OKONEK NA LATA 2012-2020

Wykres 2.
‘ Wpisy do ewidencji dziataino$ci gospodarczejw latach 2005-0210
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Wrykres 3.

Wykreslenia z ewidecji dzilalnosci gospodarczej w latach 2005-2010
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Geograficzny rozklad podmiotow wykazuje, ze jest ich wigeej w Okonku.
Pomimo duzych walordéw przyrodniczych gminy oraz wielu ciekawych atrakcji, brak
jest podmiotéw gospodarczych nastawionych na $wiadczenie ustug hotelowych i rekreacyjno

-turystycznych.

30



STRATEGIA ROZWOJU GMINY OKONEK NA LATA 2012-2020

5. Warunki Zycia mieszkancow

Warunki mieszkaniowe stanowig wazny wyznacznik poziomu zycia mieszkancow
gminy. Zasoby mieszkaniowe w Gminie Okonek w 2010 r. w poréwnaniu z przecigtnymi

wskaznikami w powiecie i w wojewddztwie przedstawiaja sie nastepujaco:

Tabela 5. Zasoby mieszkaniowe

Miejsce Mieszkania | Izby Pow. Przecigtna
uzytkowa | y.c7ba izb Liczba 0s6b na Powierzchnia
mieszkati w uzythowa w m®
w tys.m? . . 1 . 1 ina
mieszkaniu mieszkanie | 1ZD¢ mieszkania | osobg
Gmina 2722 10834 194,5 3,98 3,24 0,81 71,5 2.1
Okonek |
w tym miasto 1236 4922 83,2 3,98 3,12 0.78 67.3 21,6
Powiat Zlotowski 4,04 3,33 0,83 75.6 227
Wojewddztwo Wielkopolskie 39 3,11 0,78 78,2 252

Gmina Okonek posiada 119 lokali komunalnych o tacznej powierzehni 5597 m?2
Wigkszo$¢ z tych lokali znajduje si¢ w zlym stanie technicznym. Gmina nie dysponuje
wolnymi mieszkaniami socjalnymi.

Na poziom 1 jakos¢ zycia mieszkancow wplywa réwniez stan infrastruktury
spolecznej.

Prowadzenie o$wiaty jest jediym z priorytetowych zadag realizowanych przez gmine
Jako jednostke samorzadu terytorialnego, ponadto edukacja jest wazna dziedzing zycia
spotecznego.

Na terenie gminy funkcjomije Szkola Podstawowa w Okonku, Szkola Podstawowa
w Pniewie oraz Zespdt Szkol w Lotyniu w ramach ktérego dziata Szkola Podstawowa
w Lotyniu i Gimnazjum w Lotyniu. Mamy réwniez Gimnazjum w Okonku oraz Przedszkole
Miejskie im. Marii Konopnickiej w Okonku z Oddziatem zamiejscowym
w Borucinie.

Liczbe uczniéw uczgszezajacych do placdwek oswiatowych przedstawia tabela:
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Tabela 6. Organizacja szkél i przedszkola na rok szkolny 2010/.2011.

: . . Zatrudnienie Liczba Srednia liczha
Liczba Liczba- | - L
L.p. Nazwa Szkoly acznisw oddzialéw etatowe uczniéw uczniéw na
' nauczycieli dowozonych oddzial

Szkola Podst.

1. 350 18 33,83 88 1944
Okonek :
Szkola Podst.

2. . 170 10 19,00 105 17,00
Lotyn
Szkota Podst.

3. . 64 6 10,35 33 10,67
Pniewo
Gimnazjum

4. 227 12 27,18 105 18,92
Okonek .

5. | Gimnazjum Lotyn 23 5 10,46 | 54 16,60
RAZEM o

894 51 100,82 405 17,53

SZKOLY
Oddziat
Przedszkolny 11 | 1,00 1 11,00
Podgaje
QOddziat

1." | Przedszkolny 22 1 1,00 12 22,00
Lotyn
‘Oddziat

2. | Przedszkolny 14 1 1,00 .0 14,00
Ledyczek
Oddzial -

3. | Przedszkolny 10 | 1,00 0 10,00
Cio_saniec
RAZEM .

57 4 4,00 13 14,25

ODDZIALY
Przedszkole

1. 190 8 13,14 8 23,75
Okonek

X |OGOLEM: 1141 63 117,96 426 18,11
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Tabela 7. Liczba dzieci urodzonych na terenie Gminy Okonek w latach 2007 — 2011

przedstawia si¢ nast¢pujaco: -

Lp. Nazwa miejscowosci 2007 2008 2009 2610 2011

1. | Okonek 51 53 46 41 40
2. 1 Anielin 0 I I 0 0
3. | Babi Dwor 0. 0 0 1 0
4. | Borucino 8 9 5 5 9
5. Borki 2 0 0 0 1
6. Brok@cino ] 4 1 3 2 |
7. - | Brzozdwka 2 3 3 0 0
8. | Chwalimie 1 I 2 1 2
9. | Ciosaniec 6 2 6 5 3
10. | Dolnik _ : 1 1 | 0 i
11. | Drzewice 0 0 1 2 0
12. | Glinki Mokre 0 0 0 1 3
13. | Glinki Suche 0 1 3 0 1
14. | Kruszka 1 0 0 0 0
15. | Ledyczek 7 3 10 1 3
16. { Lotyn 9 i2 10 14 12
17. | Lubnica 3 0 4 l
18. | Lubniczka 0 0 i 0 0
19. | Lomczewo 4 1 7 2 4
20. | Pniewo 1 4 7 3 5
21. | Podgaje 4 3 7 2 4
22. | Przybystaw 1 0 i | 0
23. | Rydzynka 1 0 2 0 1
24. | Skoki | | | 0 0
25. | Wegorzewo 1 5 4 3 5
26. 1 Wojnéwko 1 0 2 1 |
X | Razem 109 103 © 123 89 97

Prognozy demograficzne wskazuja na ogélng tendencje zmniejszania sie liczby
ucznidw, tak w szkolach podstawowych, jak rowniez w gimnazjach. Trend ten poza rokiem

2009 ma charakter staly, zgodny z ogélnymi trendami demograficznymi w Polsce.
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Powyzsze prognozy nie zawieraja jednak trudnych do przewidzenia czynnikow, takich jak:
migracje -ludnodci, zapisywanie si¢ do szkol dzieci spoza-gminy oraz ewentualne. faczenie
“oddziatow. Sg to bardzo istotne czynniki, majace duzy wplyw na sprawdzalnos¢ demografii.

W zwiazku z powyzszym wzrastaja koszty utrzymania poszczegdlnych szkét.

Tabela 8. Koszty utrzymania neznia w poszczegélnych szkolach w 2010 r.

SUBWENCJA W ROZBICIU NA POSZCZEGOLNE PLACOWKI OSWIATOWE
Kwota Koszt na Koszt na
. . r subwencji ucznia bez ucznia z
. Nazwa szkoly | Liczba uczniow _przysluguj;ca wydatkow wydatkami
na ucznia rzeczowych rzeczowymi
Szkota
Podstawowa 354 2539 057,92 5 866,71 6 568,54
w Okonku
' Szkota - . : :
Podstawowa 176 1 262 356,48 6 675,10 7 585,90
w Lotyniu .
Szkota :
Podstawowa 67 480 556,16 11 033,50 12 507,52
w Pniewie ' ' '
Gimnazjum 248 1778776,76 6 925,04 7 862,98
w Okonku _
Gimnazjum 91 652 695,68 6 295,32 6 675,09
w Lotyniu : .
OGOLEM 936 6713 443,00 X X

Gmina Okonek dazy do tworzenia takich warunkéw funkcjonowania szko6t i placowek
odwiatowo— Wychowawczych, ktore zapewnig powszechnosé, celowosé oraz wysoka jakosc
systemu edukacyjnego.

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji Zyciowych, ktorych nie
sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. W Gminie
Okonek funkcjonuje Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej wspierajacy rodziny
wielodzietne, osoby samotne, osoby niepelnosprawne z terenu gminy.

W roku 2011 pomocg spoleczna objetych zostato 604 rodzin. W rodzinach tych byto
1946 0s0b, co stanowi 21,5% ogdhu ludnosei gminy (9069). '
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Tabela 9. Rodziny korzystajgce ze wsparcia spolecznego ze wrzgledu na okres

pozostawania w trudnej sytuacji:

Rodziny objete wsparciem 2009 2010
Rodziny korzystajace z pomocy spolecznej po raz 20 Al
pierwszy w roku sprawozdawczym
Rodziny ko.rzystajqce z pomocy spolecznej od 2 lat. : 70 82
Rodziny korzystajace z pomocy spolecznej od lat i dluze] 560 627
Inni (zgloszenie sie po kilku latach) 17 22
Razem 676 772

W 2005 roku w Okonku uruchomiony zostat Warsztat Terapii Zajeciowej dla oséb
o wysokim stopniu niepetnosprawnosci. Warsztat do 2011 r. dziatal przy
Miejsko — .Gminnym Osrodku Kﬁlturj) w Okonku, a od 1 stycznia 2012 r. pfzy Miejsko-
Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Okonku. Na dziatalnos¢ warsztatu zostaly
zagospodarowane pomieszczenia po bylej $wietlicy szkolnej, gdzie powstaly pracownie:
értystyczno—plastyczna, kawiarenka - internetowa, stolarska, gospodarstwa domowego,
érzygotowania do zycia.

Mieszkancy gminy Okonek korzystaja z opieki zdrowotnej zapewnionej przez Zespdt
:Lekarzy Rodzinnych ,MEDICA” w Okonku prowadzacy rowniez Wiejski Osrodek Zdrowia
w Lotyniu oraz 3 prywatne gabinety lekarskie. Na terenie Okonka funkcjonuja 2 apteki.
. Dziala rowniez Pogotowie Ratunkowe w Okonku, przy ul. Kolejowej 18.

Nad bezpieczenstwem publicznym czuwa Komisariat Policji w Okonku jak rowniez
Straz Miejska w Okonku. Natomiast ochrong przeciwpozarowa zapewnia 6 jednostek
ochotniczej strazy pozarnej. OSP w Okonku i OSP w Lotyniu wlaczone sa do krajowego
systemu ratowniczo — gasniczego. Jednostki te wspierane sa przez 4 OSP dzialajacych
w Pniewie, Ledyczku, Podgajach i Ciosaficu (stowarzyszenie podjgto uchwate o likwidacji
jednostki).

W Gminie Okonek zadania w zakresie kultury fizycznej realizowane sa poprzez kluby
sportowe oraz szkoty podstawowe w ramach wychowania fizycznego.

Na terenie gminy dzialajg nastepujace kluby sportowe:
¢ Miedzyzaktadowy Klub Sportowy ,, Widkniarz” w Okonku,
e Uczniowski Klub Biegacza ,,Maratoiczyk™ w Okonku,

o Uczniowski Klub Sportowy ,,Lider” przy Gimnazjum w Okonku,
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e Uczniowski Klub SportoWy ,,Zécy” przy Szkole Podstawowej w Okonku.
- Do profesjonalnego prowadzenia zajeé sportowo-rekreacyjnych gmina posiada: - -
o Stadion miejski przy ul. Stocketsdorf w Okonku,
s Boisko sportowe przy ul. Niepodlegtosci w Okonku,
o Kompleks boisk sportowych ,,Moje boisko-Orlik 2012” w Okonku,
e Skatepark przy ul. 1 Maja w Okonku,
s Hale Widowiskowo-Sportowa im. Jerzego Szmajdzinskiego w Okonku,
o 7 kompleksow sportowo-rekreacyjnych na terenach wiejskich (z 7 boiskami sportowymi),
¢ - Sale gimnastyczng w Gimnazjum w Okonku, |
e 4 samodzielne boiska sportowe na terenach wiejskich.
Ponadto w 2011 r. rozpoczeto budowe hali sportowej z petnowymiarowym boiskiem
w Lotyniu.

Poprawa warunkdw zycia mieszkafcéw bedzie zasadniczym czynnikiem, ktory moze
zatrzymaé najbardziej. dynamiczna i najlepiej wykwalifikowana grupe ludzi. Migracje
zagraniczne pozwalaja zatrzymaé rosnaca przez wiele lat stope bezrobocia, jednak w ich
efekcie gmina pozbywa si¢ najbardziej aktywnej i przedsigbiorcze] grupy mieszkancow.
W dtuzszej perspektywie.proces ten moze mieé¢ negatywne skutki dla rozwoju gospodarczego
i demogrﬁﬁcznego gminy.

Wychodzac od rozpoznania tego obrazu i poréwnujac go z jednej strony z aspiracjami
lokalnych liderow, za$ z drugiej strony z wskaznikami pozycji gminy okreshi¢ mozna cechy
i okolicznodci, na ktérych gmina moze budowaé éwojq atrakcyjnos¢ jako  miejsce

~zamieszkania, inwestowania, prowadzenia dzialalnosci  gospodarczej lub  spolecznej,
a w konsekwencji mozna okresli¢ dziedziny i obszary, w ktérych prorozwojowa aktywnosc

wladz lokalnych powinna si¢ koncentrowac.
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CzESC I

UWARUNKOWANIA ROZWOJU GMINY OKONEK

Analiza zewnetrznych, jak i wewngtrznych uwarunkowan rozwoju stanowi uzyteczna
pomoc umozliwiajaca dokonanie oceny wplywu otoczenia na procesy rozwojowe, a takze
stanu zasobow Gminy Okonek. Analiza ta stala sie merytoryczna podstawa do:

PO PIERWSZE - wskazania kluczowych zewngtrznych uwarunkowan, czyli zdarzef,
zjawisk, tendencji i proceséw, majacych migjsce w otoczeniu oraz wplywajacych pozytywhie
lub negatywnie na dalszy rozwdj gminy (obecnie lub w przyszlosei), czyli zaprezentowanie
jej szans i zagrozef rozwojowych?’,

PO DRUGIE - identyfikacji podstawowych wewnetrznych uwarunkowan jej dalszego
“rozwoju, wynikajacych z obecnej sytuacji w sferze spolecznej, gospodarczej, ekologicznej,
i przestrzennej, czyli przedstawienie silnych i stabych stron gminy (jest to samoocena stanu
istniejqcego)B,

PO TRZECIE - wskazania glownych {podstawowych) problemow dalszego jej rozwoju, ktore
wym#gajac ﬁodjqcia okreslonych dzialait naprawczych zmierzajacych do likwidacji barier
i ograniczen rozwojowych lub co najmniej zlagodzenia ich negatywnego wplywu na poziom
zycia -mieszkancéw gminy - czyli przedstawienic katalogu jej gldwnych probleméw

rozwojowych.

2 przez szamse nalezy rozumie¢ czynniki, zdarzenia, okolicznodci, zjawiska 1 procesy wystepujace w otoczeniu
gminy (powiatowym, wojewddzkim, krajowym i miedzynarodowym), ktére maja korzystny (pozytywny) wplyw
na jej obecene funkcjonowanie i dalszy rozwdj. Szanse sprzyjaja wigc rozwojowl gminy. Przez zagrozenie nalezy
rozumieé uzasadnione zjawisko, okolicznosé, zdarzenie lub proces wystepujacy w otoczeniu gminy
(powiatowym, wojewddzkim, krajowym  migdzynarodowym), kiére maja nickorzystny (negatywny) wplyw na
jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozwdj. Zagrozenia stanowig wigc bariery, utrudnienia w rozwoju gminy.
Moga by¢ takze przyczyna koniecznodci poniesienia dodatkowych kosziéw zwiazanych z jej biezacym
funkcjonowaniemn i dalszym rozwojem (np. doplata z budzetu gminy do oéwiaty, bowiem przekazywana
subwencja oSwiatowa nie pokrywa pelnych kosztow, doplata do remontdw drog powiatowych).

Przez silne strony nalezy rozumie¢ szeroko rozumiane walory i zasoby gminy. Ponadto zaliczy¢ do nich
mozna réwniez umiejetnosci wladz gminy w zakresie zarzadzania, tworzenia lokalnego klimatu dla
przedsigbiorczosci w celu stymulowania i wspierania rozwoju gospodarki lokalne], wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi, aktywnosci w pozyskiwaniu zewngtrznych Srodkéw finansowych na realizacje réznego rodzaju
przedsiewzieé o charakierze publiczmym. Z kolei sfabe strony sa konsckwencja ograniczefi {niedobordw)
szeroko rozumianych waloréw i zasobdw gminy. Duza liczba slabych stron gminy ostabia jej zdolnos$é do
konkurowania z innymi w pozyskaniu inwestoréw, nowych mieszkancow i turystéw oraz zewnetrznych srodkéw
finansowych, a takze ogranicza skalg i dynamike jej dalszego rozwoju,
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1. Uwarunkowania wewnetrzne - silne i slabe'strony gmin'y

Analiza wewnetrznych uwarunkowan rozwoju Gminy Okonek zorientowana byla
na jcj wlasne zasoby (époleczne, gospodarcze, infrastrukturélne, przestrzenne, ekologiczne,
finansowe), ktére z 'j_ednej strony wplywaja na jako$¢ zycia obecnych mieszkancow
‘i funkcjonowania zlokalizowanych Juz przedsiebiorcow, z drugiej za$ strony determinuja
poziom jego atrakcyjnodci lokalizacyjnej dla potencjalnych mieszkacow i podmiotdw
gospodarczych w przysztodci.

7 - Uwarunkowania wewngtrzne rozwoju skladaja si¢ z zestawu silnych i stabych stron
Gminy Okonek. Ich enumeracja jest swoistq ,,samoocena”, osiagnigtego dotad poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze wskazuje na jej potencjat rozwojowy i gléwne
problemy wymagajace podjecia dziatan naprawczych. Byla ona prowadzona w sferze:
powigzan z otoczeniem, ludnosciowej, ekologicznej, gospodarczej, infrastruktury technicznej
1 spo’fecznej dréé .za;g.o_gp.()'défé\.h.fénia; p_rzestrzénnego,”a faki‘e wspé%praéy_ gmiﬁy z innyrhi
jednostkami samorzadu terytorialnego, organizaciami pozarzadowymi i przedsigbiorcami,

wspolpracy migdzynarodowej gminy.

2. Uwarunkowania zewnetrzne - szanse i zagrozenia w otoczeniu gminy

Analiza uwarunkowan zewng¢trznych ukierunkowana byla na otoczenie Gminy
Okonek. Skala 1 tempo jej rozwoju, a tym samym poziom zaspokojenia zbiorowych potrzeb
mieszkancow jest bowiem w bardzo duzym stopniu zalezne od otoczenia, ktére oddzialuje na
nig wywierajac staly wplyw - pozytywny (szanse rozwoju) lub negatywny (zagrozenia
rozwoju). Systematyczne $ledzenie zmian w otoczeniu pozwala wladzom Gminy Okonek
Wykoriystywaé szanse (sposobnosei) i unikaé zagrozen rozwojowych. Innymi stowy chodzi
tu z jednej strony o maksymalne wykorzystywanie ~pojawiajacych “si¢  szans dla
zdynamizowania rozwoju, z drugiej zas - minimalizowanie zagrozen, kidre mogg mieé
negatywny wplyw na skalg i tempo rozwoju Gminy Okonek (jest to swoista "ochrona" przed
niesprzyjajacym otoczeniem).

Uwarunkowania wewnetrzne rozwoju Gminy Okonek w kategoriach silnych i stabych
stron oraz kluczowe szanse i zagrozenia rozwojowe Gminy Okonek przedstawiaja sie

nastepujaco:
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1.1. GOSPODARKA, OCHRONA SRODOWISKA IROLNICTWO

Slabe strony:

trudnosci lokalowe brak mieszkan socjalnych
dzikie wysypiska $mieci

zly stan drég gminnych

brak parkingéw

niskie wykorzystanie srodkéw unijnych

brak terenéw wydzielonych pod inwestycje
brak kanalizacji wodociagoWej sanitarne;
emigracja zarobkowa miodych ludzi

brak wielkogabarytowych sklepéw

stabo rozwiniety system gospodarki odpadami
brak specjalistéw z réznych dziedzin

stabe zainteresowanie spoleczefistwa sprawami gminy
staba kondycja finansowa

staba baza hotelowa

staba promocija gminy

Mocne strony:

notozenie — dwie drogi krajowe 11122

czyste srodowisko, lasy, jeziora, rzeki

zasoby lesne

odnawialne zrodia energii —clektrownie wodne, w przysziosei elektrownie
wiatfowe

dobre warunki do rozwoju przedsigbiorczosci

korzystne warunki (naturalne) dla rolnictwa ekologicznego
dobra wspotpraca z sotectwami

utworzenie funduszu soteckiego

wspOlpraca z organizacjami pozarzadowymi

czlonkostwo w Zwiazku Gmin Krajny

uwarunkowania historyczne — zabytki

byly poligon wojskowy wykorzystywany do celow turystycznych

Szanse:

mozliwosd¢ pozyskania srodkéw z Unii Europejskiej 1 pozabudzetowych

rozwdj przedsigbiorczosci
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rozwd] infrastruktury technicznej

-integracja spoteczna

wspdlpraca z gminami z réznych regiondw

lepsza promocja gminy

wspoipraca pomigdzy nadlesnictwem a gming

wspodlne dziatania sofectw

wspOipraca z samorzadami powiatowymi | wojewddzkimi
wlatwienie przedsigbiorcom inwestowania

posiadanie dokumentow strategicznych dla gminy (POS, studium

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego i miejscowych

plandéw zagospodarowania przestrzennego)

rozwdj turystyki

rozwo0j infrastruktury turystycznej i okolo turystycznej _

dobra wspotpraca z sotectwami, jednostkami samorzadu terytorialnego,
gminami partnerskimi innych krajow

stworzenie informatora o atrakcjaéh przyrodniczych, kulturalnych
i przyrodniczych

stworzenie punku informacji turystycznej

posiadanie dokumentéw strategicznych

Zagrozenia:

zmniejszajaca si¢ pula srodkow unijnych

trudnosei w pozyskiwaniu srodkow unijnych _
przypisywanie gmina zadan paistwa, —za czym ni€ idg Srodki finansowe
migracje i emigracje ludzi miodych

niestabilne prawo

podziat spoleczenstwa — brak integracji

brak specjalistow z réznych dziedzin

staba wspolpraca z Samérzqdami

trudnoéci dla inwestorow (brak terenéw)
nieuregulowana sytuacja wysypiska $mieci

brak sieci wodno- kanalizacyjnej

nickompletne o$wietlenie na wsiach

obcigzenia ustawowe dot. gospodarki odpadami

zanieczyszczenie srodowiska
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obcigzenie pracownikéw J ST'dodatkowymi zadaniami, delegowanie zadan |

panstwa na JST
brak specjalistow z dziedzin turystycznych

zamykanie zaktadéw pracy

1.2. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA :
Stabe strony:

emigracja zarobkowa mlodych ludzi

brak szans dla ludzi wyksztalconych

staba kondycja finansowa gminy 7 7
pozostawienie czqs’cir niezagospodarowanych obiektéw oswiatowych
brak finansow na wyjazdy do kina, basen itp.

brak funduszy na zajecia ze specjalistami (logopeda itp.)
staba baza hotelowa | |
dzikie wysypiska $mieci

zty stan drég gminnych

brak Internetu bezprzewodowego

staba oferta kulturalna MGOK

slaba promocja gminy

nieumigjetnosé instytucji samorzadowych w wykorzystywaniu instytucji

wolontariatu
brak inicjatywy oddolnej spotecznosdei lokalnej

brak informacji turystycznej

Mocne strony:

wykwalifikowana kadra

rozwinigta struktura sportowo rekreacyjna

wymiana mlodziezy (Niemcy, Ukraina)

wspblpraca z organizacjami pozarzadowymi (TPD, ZHP. CARITAS)
wykorzystanie $rodkéw (unijnych zewnetrznych)

gospodarka odpadami — $wiadomosé ekologiczna

baza lokélowa |

sprawny dowéz uczniow do szkdt

wspélpraca i integracja ze srodowiskiem lokalnym

potozenic
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czyste Srodowisko

zasoby lesne

uwarunkowania historyczne — zabytki

dobfa komunikacja z inﬁymi regionami

dobra wspdlpraca z sotectwami, jednostkami samorzadu terytorialnego,
gminami partnerskimi innych krajow

tworzenie miejsc rekreacji

dobre warunki lokalowe do rozwoju kultury

wspotpraca z przedsigbiorcami

wielokulturowosé

Szanse:

mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych (wyréwnanie szans
edukacyjnych ~pracownie jgzykbwe, informatypzne)
mozliwosé pozyskania $rodkow z Unii Eurbpej skiej

bogata oferta zaje¢ pozalekeyjnych

cykliczne imprezy okolicznosciowe (WOSP)

promocja gminy — akcje ogdlno polskie konkursy

rozszerzenie wspoipracy i integracji ze srodowiskiem lokalnym
plan naprawczy dotyczacy placowek oswiatowych |
rozwdj przedsigbiorczosci

rozwdj turystyki

rozwdj organizacji pozarzadowych

organizacja duzych imprez cyklicznych

wspOlpraca zagraniczna

integracja spoleczna .

wspéipraba z gminami z innych regionéw

lepsza promocja gminy

Zagrozenia;

migracja i emigracja ludzi mfodych

zamykanie i reorganizacja placéwek o§wiatowych (nadwyzka zatrudnienia)
niz demograficzny

bezrobocie

patologie

podziat spoteczenstwa
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= brak $rodkéw na imprezy cykliczne

1.3. WARUNKI ZYCIA LUDNOSCI
Stabe strony: |
* brak polaczen PKSi PKP
= bezrobocie
= zawile i dlugo trwajace procedury prawne
*  brak osrodkéw interwencji kryzysowej
» patologie '
* brak dziennego domu dla 0séb starszych i samotnych
= brak motywacji do podjecia pracy (male zarobki)
*  praca ha czarno
=  brak lideréw lokalnych
N '.brak. Wsparcia d.la. lideréw
Mocne strony:
»  dobra komunikacja z innymi regionami(drogi krajowe)
= dobra wspélpraca z soltysami
= tworzenie micjsc rekreacji dla miészkaﬁcéw wsi
»  wspdlpraca z Pilskim Bankiem Zywnoéci '
* szybka reakcja Policji, Strazy Micjskiej, Sadow na sytuacje w&nikajqce
Z pomocy spolecznej
»  projekty systemowe ze srodkow UE na lata 2008-2013

= prace spoleczno uzyteczne

wykWaliﬁkowana kadra
Szanse:
= wspélpraca z Pilskim Bankiem Zywnosci
»  wspdlpraca z organizacjami pozarzgdowymi
» Srodki z UE — pozabudzetowe
" rozwdj przedsic;biorczos’c.i
* integracja spoleczna przez tworzenie miejsc rekreacyjnych
. speéjaliéci — lekarze, prawnicy
*  wspdlpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy
= Swietlice (Wiéj skie - socjoterapeutyczne)

=  wolontariat
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» organizacja prac interwencyjnych — publicznych
Zagrozenia: .
» zmniejszajaca si¢ pula Srodkéw unijnych, trudnodci w ich pozyskiwaniu,
Wiegkszy wklad wlasny
=  migracja i emigracja ludzi mlodych
= patologie
» bezrobocie
= brak integracji
» brak specjalistow

»  zamykanie zakladdw pracy.

Probujac wypracowaé og6lne wnioski w zakresie przedstawionej analizy SWOT
nalezy stwierdzi¢, ze podstawowym problemem jest weiaz niska jakos¢ zycia mieszkancow
gminy oraz niewystarczajace warunki do szybkiej zmiany istniejacej sytuacii. Najwieksze
potrzeby wystepuja w zakresie niedostatecznego rozwoju infrastruktury technicznej, ochrony
$rodowiska oraz szeroko rozumianej infrastruktury spotecznej. Ponadto gminajako jednostka
samorzadu ferytorialnego musi poradzi¢ sobie z wystepujaca niewydolnoscia systemu
finansowego, spowodowanego przede wszystkim niewlasciwg strukturg  wydatkow
budzetowych wynikajaca z kolei ze zb.yt wysokiego 6bciqzénia budzetu stale rosngcymi
kosztami biezacego funkcjonowania. Dlatego tez mozna wysnué wniosek, ze dziafalnos¢
lokalnego samorzadu w oparciu o opracowana strategic powinna polega¢ zasadniczo
na zmianie podejscia systemowego do kwestii. finansowania dziatalnoéci gminy
w poszczeg6lnych - obszarach Zycia spoleczno — gospodarczego. Konieczny jest rozwdj
brakujacych elementow infrastruktury technicznej z jednociesnym Wzrostem efektywnoérci
wykorzystania i zarzadzania juz istniejacym potencjalem techniczno — organizacyjnym.
Do realizacji tych celow konieczne jest nie tylko zdefiniowanie mocnych i stabych stron oraz
szans i zagrozef, ale przede wszystkim spGjne, przemyélane i konsekwentne dziatanie
zgodnié 7z  przyjetymi priorytetami. Wyzwania dla gminy w aspekcie wykorzystania
potencjalnych szans oraz przeciwdziatania istniejacym z_ag‘rOZeniom nalezatoby rozpatrywacd
na gruncie zaréwno mozliwosci finansowych jak i dziatan o typowo organizacyjnym
charakterze. O ile na sytuacje finansowa wplyw ma bardzo wicle czynnikéw zewngtrznych
trudnych czasami do prognozowania o tyle zmiany w zakresie efektywnosci organizacyjnej
nie musza byé synonimem zwiekszonych wydatkéw budzetowych. Opracowana analiza

jednoznacznie wskazuje na istnienie pewnych dobrych form angazowania kapitatu
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spotecznego do rozwigzywania zawsze nieograniczonych probleméw lokalnego samorzadu
-niemnigj jednak nalezy zwrdcié szczegblng-uwage na fakt, ze-podejmowane inicjatywy nosza
znamiona. dziatan sporadyeznych,_ czgsciowo podyktowanych uwarunkowaniami prawnymi
oraz. niewatpliwie nieskoordynowanych. Dlatego tez, poza koniecznoscia rozZwoju gminy
poprzez realizacj¢ przedsigwzigé inwestycyjnych nieodzownym elementem poprawy jakosci
zycia mieszkancow bedzie wypracowanie skutecznych form wielosektorowe; wspdlpracy
(lokalnego samorzadu, przedsigbiorcow, organizacji pozarzadowych, osob fizycznych).
Takie podejscie powinno przynie$¢ wymierne korzyéci w postaci wzajemnego zrozumienia, ‘
wspoldzialania i rozwiazywania w konwencji dialogu konfliktéw spowodowanych czgsto
rozbieznymi celami. Niewgtpliwie bedzie to bardzo trudny proces wymagajacy czesto
diametralnej zmiany dotychczasowego dziatania, dajacy jednak szanse na osiagnigcie
swoistego efcktu synergii'  w  zakresie potencjalu  spofecznego, organizacyjnego

i przyrodniczo — kulturowego gminy.

2. Analiza probleméw Gminy Okonek

Analiza probleméw jest etapem budowania Strategii rozwoju, ktéra ma na celu
identyfikacj¢ najwazniejszych probleméw w zyciu spoteczno-gospodarczym. Problemem jest
stan negatywny, istotny i powszéchny. Problemy powinny dotyczyé wige calej, wigkszej lub

istotnej czqs’ci spotecznosci lokalnej lub gminy i posiadaé charakter globalny.

Analiza probleméw obejmuje nastepujace etapy prac:

1) okreslenie problemdéw wystepujacych w danej sytuacji, na danym terenie, musza to byé
problemy konkretne, istniejace "tu i teraz" - zapis nie moze dotyczy¢ problemdow
przysziych, takich ktére moga si¢ zdarzyé w przysziosci,

2) dokonanie analizy probleméw oraz ustalenie istnicjacych migdzy nimi zwigzkow
przyczynowo — skutkowych, -

3) podziaf problemow na grupy gléwnych zagadnien analizowanych w ramach strategii,

4) zobrazowanie powyzszych zwiazkéw przyczynowo-skutkowych przy pomocy schematu
blokowego (drzewo problemdw),

5) ustalenie problemu kluczowego.

* Efekt synergii oznacza uzyskiwanie zwielokrotnionych korzysei dzigki umicjetnemu polaczeniu ¢zesei
skladowych calodci. Pojecie to wykorzystywane jest glownie w kregach menedzerskich w odniesieniu do
przedsigbiorstw, jak 1 jednostek dzialajacych w ich wnetrzu. Wspbtpraca, kooperacja, wspéldziatanie sq formami
synergil wskazuja na zalety wspolnego dzialania, wyrazone w zwigkszonych efektach, a takze daja mozliwosdé
zmnigjszenia kosztéw dziatalnosci
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Zidentyfikowane przez uczestnikOw procesu grupowego, najwaznigjsze problemy

W gminie, z podziatem .na.problemy. kluczowe, . problemy gtéwne, problemy o charakterze.

. przyczyn i skutkéw, dia trzech wymienionych w analizie SWOT dziedzin Zycia spoleczno-

gospodarczego przedstawia ponizsze zestawienie:

OBSZAR PROBLEMOWY I:
GOSPODARKA, OCHRONA SRODOWISKA I ROLNICTWO

Problem kluczowy I :NIEDOSTATECZNY ROZWOJ GOSPODARKI LOKALNEJ
Problemy glowne:

1. Niewystarczajaco rozwinigta infrastruktur techniczna.

2. Stabo rozwiniety system ochrony $rodowiska.

3. Niedostatecznie wykorzystane zasoby gospodarcze oraz przyrodniczo kulturowe.

Przyczyny preblemu gléwnego: Niewystarczajaco rozwinigta infrastruktura techniczna.
1.1  Zly stan drég:
przyczyny i skuatki :
* brak systematycznegd inwestowania,
= ograniczone $rodki finansowe — male mozliwosci pozyskiwania $rodkéw
zewngtrznych, ' '
= zla sytuacja finansowa gminy.
1.2 Slabo rozwinieta sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna:
przyczyny i skutki: '
= brak systematycznego inwestowania,
* male mozliwosci pozyskiwania §rodkéw zewngtrznych,
» Sciste kryteria dotyczace mozliwoéci pozyskiwania §rodkow.
1.3 Trudno$ci w gospodarce mieszkaniowe;j: '
przyczyny i skutki:
= mala baza lokalowa w ztym stanie technicznym,

= ograniczone $rodki finansowe.

Przyczyny problemu glownego: Stabo rozwinigty system ochrony $rodowiska.
2.1  Slabo rozwinigty system gospodarki odpadami:
przyczyny i skutki:

6



STRATEGIA ROZWOJU GMINY OKONEK NA LATA 2012-2020

2.2

2.3

zmiany w gospodarce odpadami - zadania wilasne gminy, pr(’)ba.

Z.minimalizowania ilos'ciodpadéw, e e

dzikie wysypiska $mieci.

Niski poziem swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa:
przyczyny i skutki:

ograniczenie wydatkéw indywidualnych na wywoz nieczystosci.

Zly stan techniczny wysypiska $mieci i niespelnienie wymogéw ochrony

$rodowiska:
przyczyny i skutki:

zamkniete skfadowisko odpadéw.

Przyczyny problemu glownego: Niewystarczajaco wykorzystane zasoby gospodarcze

oraz priyrodhiczo—kult'urowe gminy.

3.1 'Brakw planie zagospodarowania przestrzennego terenéw inwestycyjuych:

3.2

3.3

34

przyczyny i skutki:

niewystarczajace $rodki finansowe na przygotowanie terendw i dokumentacji.

Siaba infrastruktura turystyczna:
przyczyny i skutki:
brak kadry do spraw informacji turystycznej,
brak wykwalifikowanej kadry,
brak oferty pobytowej,
brak wspétpracy w branzy tufystycznej.
Skaba .promocja gminy;
przyczyny i skutki:
stabe zainteresowanie pobytem w gminie,
niewystarczajaca promocja gminy,
zla polityka w dziedzinie turystyki,
brak informacji o bazie turystycznej.
Stabo rozwinigta przedsigbiorczosé na terenie gminy:
przyczyny i skutki: _
brak punktéw konsultacyjno — doradczych dla matych i srednich,
przedsig¢biorstw,

brak atrakcyjnych warunkéw do inwestowania,
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brak oferty inwestycyjnej,

. brak systemu ulg i preferenciji podatkowych oraz utatwien, .

administracyjnych dla potencjalnych inwestorow. .

OBSZAR PROBLEMOWY 11
INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Problem kluczowy H: NIEWEASCIWY ROZWOJ INFRASTRUKTURY

SPOLECZNEJ

Problemy glowne:

1. Niewystarczajaca oferta kulturalna i sportowa

2. Niewlasciwy kierunek rozwoju bazy edukacyjnej, kulturalnej i sportowej.

Przyczyny problemu gléwnego: Niewystarczajaca oferta kulturalna i sportowa.

1.1

1.2

1.3

Ograniczone $rodki finansowe na poszerzenie oferty
przyczyny i skuatki: |

zla sytuacja finansowa Gminy Okonek.

Zla struktura organizacyjna w .jednostkéch kultury
przyczyny i skutki: '

ograniczone $rodki finansowe na podnoszenie kwalifikacji,

niska kreatywnoé¢, niewykwalifikowana kadra.

Staba dzialalno&¢ organizacji pozarzadowych:
brzyczyny i skutki:

ograniczone $rodki finansowe na poszerzenie oferty,

brak inicjatywy oddolnej spotecznosci lokalnej,

staba wspétpraca wiladz lokalnych z organizacjami pozarzadowymi,

zla polityka w zakresie wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Przyczyny problemu gléwnego: Niewlasciwy kierunek rozwoju bazy edukacyjnéj,

kulturalnej i sportowej.

2.1.

Niedostateczna infrastruktura edilkacyjna:

przyczyny i skutki:
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a} niepelna baza sportowa szkot,
»  brak $rodkéw finansowych,

b) niepelne wyposazenie w pomoce riaukowe,
* brak realizacji zakupdw zgodnie z potrzebami,
* niewystarczajgce inicjatywy w pozyskiwaniu §rodkéw zewnegtrznych,
»  brak $rodkéw finansowych,

¢) niezadawalajacy stan techniczny niektorych budynkow,
» brak wystarczajacych wydatkéw inwestycyjnych,
»  zbyt mate $rodki finansowe. '

2.2.  Nieefektywna struktura organiza'cyjna ofwiaty:
przyczyny i skutki:

a) niewlasciwa polityka kadrowa w przesztosci,
= obawa przed protestami grupy zawodowej,

b) ograniczenia wynikajace z przepisow prawa,
* silne lobby pracownikdow,

¢) zbyt niski poziom dofinansowania przez panstwo,
»  brak srodkdw finansowych w budzecie panstwa,

d) niz demograficzny,
» zmiana podejscia do stylu zycia (konsumpcjonizm, obawa o wasne

zabezpieczenie ckonomiczne rodziny),
e} brak oferty podmiotéw prawnych i sektora NGO,

o brak informacji o mozliwosciach takich rozwigzaf,

e obawa przed odbiorem spolecznym zmian organizacyjnych

OBSZAR PROBLEMOWY 111
POZIOM ZYCIA MIESZKANCOW

Problem kluczowy 1I1: NIEZADAWALAJACO NISKI POZIOM ZYCIA
SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH MIESZKANCOW
Przyczyny gléwne :
1. Niewystarczajacy poziom Zycia mieszkaficow.
2. Niska aktywnosé spoleczna. .
3. WyKluczenie spoleczne grup defaworyzowanych (osoby starsze, niepelnosprawne,

bezrobotni, rodziny patologiczne).
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Przyczyny problemu giéwnego: Niewystarczajacy poziom zycia miesikaﬂcéw:

1.1

1.2

Wysoki poziom bezrobocia:
przyczyny i skutki :

upadtos¢ PGR i innych zaktadow pracy,
polityka rzadu (nieoplacalnos¢ PGR-6w),
brak dotacji,
zawile przepisy prawne (rozbudowa.na biurokracia),
staby rozw(j gospodarczy.
Brak motywacji do pracy:

' przyczyny i skutki :
niskie zarobki,
korzystanie z rozbudowanej pomocy spoleczne],
wzdr rodzicow (pokoleniowe bezrobocie),
patologie,
praca ,,na czarng”,
wyzsze wynagrodzenia bez obciazen podatkowych,

niecheé pracodawcdw do zatrudniania (oplacalne bardziej zatrudnianie

‘bez umowy).

Przyczyny problemu giéwnego: Niska aktywnos¢ spoleczna:

2.1

Brak wzorcow aktywnosci:
| przyczyny i skutki:

nieche¢é do zaangdzowania sie,
biernos¢ spoleczna.
Malo aktywnych lideréw:

przyczyny i skutki:
migracja i emigracja ludzi mlodych
brak wsparcia liderow
Niska integracja spoleczna:

przyczyny i skutki:
brak okreslonych wzorcdw zachowan w zakresie inicjatyw obywatelskich,
frustracja rodzin w zwiazku z niezaspokojeniem podstawowych potrzeb,

niski status materialny mieszkafcow,
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* brak motywacji do podejmowania aktywnych dzialan przez spolecznosé
fokalna, .

* niskie poczucie odpowiedzialnosci za rozwoj gminy, miejscowosci.

Przyczyny problemu glownego : Wykluczenie spoleczne grup de faworyzowanych:
3.1  Brak doradztwa specjalistycznego - kadry wspierajacej
(prawnik, psycholog):
przyczyny i skutki: _
" brak $rodkow finansowych na zatrudnienie np. psychologa, prawnika,
* zbytmaly dostgp do informacji publicznej oraz poradnictwa
specjalistycznego. |
3.2 Brak bazy lokalowej dla osob | oraz rodzin potrzebujacych i grup
wykluczonych:
_ przyczyny i skutki:
* brak mieszkan socjalnych,

- = brak dziennego domu dla 0séb starszych i samotnych.

3. Zréwnowazony rozwdj jake podstawa zarzgdzania Gmina

ZROWNOWAZONY ROZWOJ - oznacza nowy sposéb podejscia do rozwiazywania
probleméw spofeczno-gospodarczych oraz ekologiczno-przestrzennych w skali globalnej,
krajowej, regionalnej i lokalnej. Jest to taki spos6b organizacji Zycia spolecznego,
prowadzenia  dzialalnosci gospodarczej i wykorzystania potencjalu  $rodowiska
przyrodniczego, kt(’)fy zapewni trwaly oraz dynamiczny rozwéj jakosciowo nowych proceséw
wytworczych, trwaloéé uZytkowahié zasobow przyrodniczych i poprawe jakosci Zycia
czlowieka. Na zr6wnowazony rozwéj sktadaja si¢ nastepujace podstawowe clementy:

* rozwdj spoleczno-gospodarczy i zagospodarowanie przestrzenne zharmonizowane
ze Srodowiskiem przyrodniczym tak, aby nie powodowa¢ nieodwracalnych zmian
w zasobach i walorach przyrody - rownowaga pomiedzy celami spofecznymi,
gospodarczymij i ekologicznymi, _

* dzialania na rzecz integracji i ksztaltowania prospofecznych postaw obywateli oraz
szeroki ich udzial w podejmowaniu decyzji dotyczacych kierunkéw i tempa proceséw

rozwojowych,
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= - przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu i pomoc osobom znajdujgcym si¢ w trudnej
sytuacji Zyciowej, o _

= wdrazanie  nowoczesnych  kierunkéw  rozwoju  gospodarki,  zmierzajacych
do minimalizowania zuzycia surowcow 1 energii oraz emisji zanieczyszczen
do $rodowiska przyrodniczego, '

» planowanic dla przysztosci, czyli rozwiazujac dzisigisze problemy nie zapominajmy
o przysztych pokoleniach i jego potrzebach, |

s zapewnienie sprawiedliwego dostepu do zasobdw przyrodniczych obecnych i przysztych
-pokolet.

Istota - zrownowazonego rozwoju jest wigc nadanie konsumpcji, produkcji

i rozwojowi cywilizacyjnemu takiego kierunku, ktory przyczyniaé si¢ bedzie z jednej strony

do trwalej poprawy jakosci zycia obywateli, z drugiej za$ do zachowania waloréw i zasobdw

érodqwiéka przyrodniczego przy jednoczesnej czynnej ich ochronie. Przyjmuje on wige
za swoja podstawe zalozenie, ié popréwa, a CO najmniej niepogarszanie stanu .s’r_odowiska
przyrodniczego, winny byé jednym z podstawowych czynnikéw warunkujacych rozwdj
gospodarczy i spoleczny. |

We wspdlnej polityce rozwoju Unii Europejskiej, w tym ochrony Srodowiska
przyrodniczego najwigkszy nacisk kladzie 'sie; obecnic na zrownowazony rozwoj
uwzgledniajacy potrzeby obecnego i przysziych pokolei. Jest on traktowany jako strategiczna
zasada dziatania (planistyczna i realizacyjna) w sferze spolecznej, gospodarczej

i ekologicznej, ktora zaklada osiggnigeie nastgpujacych celow:

» stala poprawe jakodci zycia i ochrong zdrowia obywateli,

P racjonalizacjg zakresu.i charakteru produkcji oraz konsumpcji energii,

» zachowanie, ochroné i poprawe stanu $rodowiska naturalnego (ochrona dziedzictwa
przyrodniczego, unikanie wyrzadzania trwatych szkod w srodowisku, zapobiéganie
zanieczyszczeniom i szkodom oraz ich ograniczanie),

» zmiang nawykéw konsumpcyjnych obywateli na bardziej proekologiczne,

» zapewnicnic ciaglego dostepu do surowcéw naturalnych, rozwazne i racjonalne ich
wykorzystanie oraz optymalne gospodarowanie i whasciwe zagospodarowanie odpadow
(odzyskiwanie surowcoéw wtérnych),

" edﬁkaojg ekologiczna obywateli.

Cele te sa zaadresowane do wszystkich podmiotéw, . wladz publicznych wszystkich
szezebli, wszystkich podmiotéw gospodarczych (publicznych i prywainych), organizacji

spolecznych i ogéhu obywatcli. Ich realizacja powinna odbywaé si¢ droga uzyskania
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wysokiego poziomu ochrony srodowiska z zastosowaniem dziataii zapobiegawczych, pilnego
_naprawiania szkéd u Zrédel ich powstawania oraz ponoszenia kesztéw zanieczyszczen przez -
sprawce. Tak wige, prawo Unii Europejskiej uznato zréwnowazony rozwéj jako podstawowa
ZASADE warunkujacg ron(')j gospodarczy i spoleczny oraz zagospodarowanie przestrzenne.
Oparta na ntej ochrona Srodowiska musi by¢ uwzgledniana we wszystkich sferach aktywnosci

i na wszystkich etapach dziala wiadz publicznych, obywateli i podmiotéw gospodarczych,
{j. planowania i podejmowania decyzji, wdrazania przyjetych ustalen oraz kontroli postepow
w ich realizacji. 7

Wprowadzane od kilku lat w Polsce przepisy prawa tworza podstawy dla
urzeczywistniania  zasady  zréwnowazonego rozwoju, co znalazlo swéj  wyraz
w zapisach Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku’, jak tez w ustawach: prawo ochrony
srodowiska’® oraz o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’. Wprowadzanie w zycie
tej zasady- wynika takze ze zobowiazah migdzynarodowych. Otoz, Polska podpisata w 1992
.roku Dekt&racjg 2 Rio de Janeiro oraz Agende 21 okreslajace prawa i obowigzki panstw
w procesie realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju oraz zestaw zalecen dla dzialan na
rzecz Jej urzeczywistnienia. Takze podpisany przez Polske w 1991 roku Uklad
Stowarzyszeniowy 7 WE zawiera zapis, 7e polityka realizacji rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski powinna kierowaé si¢ zasada Zrdwnowazonego rozwoju’.

Biorac powyzsze pod uwage, planowanic i podejmowanie decyzji na szczeblu wiladz
Gminy Okonek zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju bedzie zakladaé konieczno$é
- zintegrowanego i kompleksowego podejscia  do procesow je] dalszego rozwoju,
tj. traktowania ich jako wspélzalezne i wzajemnie uwarunkowane procesy rozwoju
spolecznego, gospodarczego, ochrony i ksztaltowania srodowiska przyrodniczego, ochrony
.dziedzictwa kulturowego oraz zagospodarowania przestrzeni. Zréwnowazony rozwdj Gminy
Okonek bedzie opieraé sig na:

* tagodzeniu Inb eliminowaniu konfliktéw na linii: rozw0j osadnictwa i dziatalnosci

gospodarczej, a ochrona cennych waloréw i zasobdw srodowiska przyrodniczego,

* Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglodei i nienaruszalnogei swojego terytorium, zapewnia wolnoéé
i prawa czlowicka i obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
achrong éredowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowaZonego rozwoju; Art. 74 ust. 1. Wiadze publiczne
prowadza polityke zapewniajaca bezpieczeristwo ekologiczne wspdiczesnemu i przyszlym pokoleniom; Art, 74
ust. 2. Ochrona $rodowiska jest obowiazkiem wiadz publicznych; Art. 86. Kazdy jest obowiazany do dbatosci o
stan Srodowiska i ponosi odpowiedzialno$é za spowodowane przez siebie Jego pogorszenic. Zasady tej
odpowiedzialnosci okresla ustawa,

§ Ustawa z dnia 27 kwietnia 200 1roku prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2001r. Nr 62 poz. 627 poz. zm).

7 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003r. Nr 80
poz. 717).
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= miejscowym potencjale rozwojowym, tj. miejscowych zasobach przyrodniczych, ludzkich
_ i materialnych oraz lokalnej inicjatywie spolecznej i gospodarczej,

= racjonalnym uzytkowaniu zasobéw naturalnych poprzez zmniejszanie zuzycia energii,
surowcéw 1 materialow, a réwnoczednie wzrodcie udziatu wykorzystywania zasobdw
odnawialnych,

« ochronie powietrza atmosferycznego i ochronie przed halasem poprzez redukeje emisji
gazdw 1 pylodw oraz emitoréw hatasu i wibragj,

= ochronic wod powierzchniowych i podziemnych przez wiasciwg gospodarke wodno-
$ciekowa oraz racjonalizacje zuzycia wody,

» ochronie zasoboéw przyrodniczych z uwzglgdnieniem  bioréznorodnosci  przez
zmniejszanie presji wynikajacej z rozwoju osadnictwa i dziatalnosci gospodarczej,

= ustaleniach kraficowej mozliwosci - zainwestowania terenu, racjonalnej gospodarce
gruntami,

v jak najiepszjm wykorzystaniu.istniejapych materialnych elementéw: zagospodarowania
przestrzeni i jej racjonalne ksztaltowanie,

»  czystych” ekologicznie technologiach produkcji, w tym wytwarzania energii,

= zbilansowaniu wszystkich ekonomicznych, spolecznych i ekologicznych korzyéci 1 strat
wynikajacych z okreslonych przedsiewzie¢ spoleczno-gospodarczych.

Biorac powyzsze pod uwage, wladze Gminy Okonek przy formulowaniu celow
rozwoju, a nastepnie planowanych dzialas realizacyjnych kierowaly si¢ konstytucyjnq
zasadq zrdwnowaionego rogwoju. Ta zasada bgdzie réwniez przestrzegana na etapie
realizacji ustalen strategicznych. Wdrazanie tej zasady musi dokonywal . si¢ . przy
respektowaniu realiow spolecznych i ekonomicznych, w tym finansowych (zasobno$é
budzetu). Stad tez w najblizszych latach zasadne staja si¢ dziatania na rzecz wypelnienia
zobowiazan wynikajacych z Dyrektyw Unii Europejskiej (zwlaszeza tzw. ,wodnej”,
dciekowej” i ,émieciowej”). Jest to szczegélnie wazne, bowiem Gmina Okonek
charakteryzujé sig duzymi walorami i zasobami $rodowiska przyrodniczego, ktdre trzeba
chroni¢ i nie dopuszcza¢ do ich degradacji. Dalszy rozwdj osadnictwa, dziatalnosei
gospodarczej i turystyki musi odbywac si¢ z poszanowaniem érodowiska przyrodniczego.

Skuteczne wdrazanie w zycie zasady zréwnowazonego rozwoju w Gminie Okonek
bedzie Wymagalo systematyczoej edukacji ckologiczne] mieszkaficow przede wszystkim
najmlodszego pokolenia, jako podstawy do wzrostu ich $wiadomosei ekologicznej,

a w konsekwencji zwiekszenia odpowiedzialnosei za stan Srodowiska przyrodniczego.
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~ STRATEGICZNE CELE ROZWOJU GMINY OKONEK

1. Zasadyi przeslanki formulowania celéw rozwoju

Formulowanie celéw rozwoju Gminy Okonek jest wazne przynajmniej z czterech
zésadniczych powodow, a mianowicie: : _
CELE WSKAZUJA PODSTAWOWE KIERUNKI _ROZWO.]U GMINY. Dzigki
ustaleniu celdw nastgpuje mobilizacja podmiotow odpowiedzialnych za ich realizacje (wiladz
gminy, pracownikéw urzedu i gminnych jednostek organizacyjnych), a takze zyskuja one
zrodio motywacji do konkretnych dziafan wykonawczych. Wzrasta réwniez ich poczucie
odpowiedzialnosci za losy mieszkaficéw Gminy; _

'CELE WYZNACZAJA DECYZJE I DZTALANIA REALIZACYJNE. Wiadze gminy na
podstawie wyznaczonych celow, zwiaszeza operacyjnych formutuja katalog zadan
realizacyjnych, ki6ry w sposob szczegdlowy okresla sposoby ich realizacji;

CELE WPLYWAJA NA KONCENTRACJE ZASOBOW. Wiadze Gminy dysponuja
ograniczonymi zasobami kadrowymi, organizacyjnymi i technicznymi a przede wszZystkim
ﬁﬁansdwymi .(budﬁet gmiﬁy) w stosunku do ‘wystepujacych potrzeb I jednoczesnie szerok.ac
game mozliwych sposobéw ich wykorzystania. Okreslajac cele rozwoju gminy, jej wladze
ustalajg priorytety rozwojowe, co umozliwia koncentracjg ograniczonych W’rasnych Zasobow
finansowych na wybranych celach; .

CELE POMAGAJA W OCENIE OSIAGANYCH ?OST_EPOW. Sa one istotnym
elementem procesu monitorowania i kontroli postepéw w ich realizacji. Jesli okaze sig, ze nic
realizujemy ich zgodnie z planem, albo napotykamy na nieoczef(iwane przeszkody Tub bariery
w ich realizacji., to mozemy podja¢ od razu dziafania korygujace, modyfikujac dziatania
realizacyjne.

Biorac powyzsze pod uwage, opracowano katalog celéw rozwoju Gminy Okonek, ktéry
zostat sporzadzony wediug z géry okresionego porzadku, a mianowicie: cele zawarte

w katalogu tworzg uktad hierarchiczny (im nizszy poziom hierarchiczny tym wigkszy stopiefi

szczegblowosci zapisu celéw). Katalog sktada sie 7 czterech pozioméw hierarchicznych:
Poziom I - WIZJA ROZWOIU (generalny cel kierunkowy), wyrazajaca syntetyczng

deklaracje intencji wladz Gminy Okonek, jaka stoi u podstaw formulowania Strategii. Wizja
to koncepcja  potencjatu gminy i jego wyobrazenie w planowane] przysziosci. Jest

sformulowana w kategoriach osiagania wyznaczonych celéw. Tak wige, wizja rozwoju
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(generalny cel kierunkowy) to zestaw wzglednie trwatych dazen wladz Gminy, na ktore
powinny byé przede wszystkim zorientowane dziafania realizacyjne.
Pozmm il - PRIORYTETY ROZWOJOWE okreslajace zasadnicze kierunki dalszego
rozwqu gminy, prlorytetowe obszary (d21edzmy) zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkancéw Gminy.
Poziom 1l - Cele strategiczne, bedace konkretyzacja wizji rozwoju (generalnego celu
kierunkowego) oraz wynikajacych z niej priorytetow.
Poziom IV - Cele operacyjne, bedace konkretyzacjét celow strafegicznych. Sa one
formulowane jako cele funkcjoﬁalne, tzn. wyrazajace pozadane potrzeby,.ktére powinny by¢
zaspokojone w okreslonym horyzoncie czasu, czyli do 2020 roku. Do kazdego celu
operacyjnego zostaty przyporza;dkowane planowane przedsiéwziqcia realizacyjﬁe.
Formuhujac cele rozwoju Gmiﬁy Okonek wzieto pod uwage:
" walory i zasoby sr0d0w1ska przyrodmczego
. obecny poziom rozwoju spoteczno- Uospodarézego i stoplen zaspokOJema zblorowych.
potrzeb mieszkancow gminy,
= wyniki analizy uwarunkowan rozwoju, zwlaszcza zagrozefi tkwiacych w otoczeniu oraz
s%abych stron gminy,
= gléwne problemy rozwojowe wymagajace podjgcia dziatah naprawczych,
= konieczno$é tworzenia warunkéw (podstaw) dla zaspokajania réznorodnych potrzeb
spoiecinych i gospodarczych w przysztosci, czyli tworzenia nowych impulséw
(mozliwodci) rozwojowych gminy, aby nast@powa} staly wzrost jej atrakcyjnosci
osiedleficzej, gospodarczej i turystyczno-rekreacyjnej. |
Przy formulowaniu celéw rozwoju Gminy Okonek uwzngdmono takze koniecznosé
aktywnego pozyskiwania srodkow finansowych (dotacji) z funduszy pomocowych Unii
Europejskicj na wspéHinansowanie planowanych przedsigwzigé. Stad tez cele rozwoju,
a takze planowane przedsiewziecia realizacyjne Gminy Okonek sa spdjne z ustaleniami
zawartymi w nastepujacych dokumentach programowych i strategicznych:
= Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015,
= Narodowy Plan Rozwoju 2007 - 2013 i
» Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 wspierajace  wzrost
ngpodafczy i zatrudnienie (Narodowa Strategia Spojnosct),
» Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013,
»  Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki,

» Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

56



STRATEGIA ROZWOJU GMINY OKONEK NA LATA 2012-2020

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

- Program Operacyjny - -, Zréwnowazony- - - -rozwdj - - sektora - -rybolowstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007 - 20137,

Strategia rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce do roku 2013,

Strategia Wspierania Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013, -

Strategii Rozwoju Wojewddziwa Wielkopolskiego do 2020 roku (aktualizacja),
Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Wielkopolskiego na  lata
2007-2013,

Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Wielkopolskiego,

Strategii  Rozwoju Spofeczno — Gospodarczego - Powiatu - Ziotowskiego na lata
2007 — 2013, '

Planie Rozwoju Lokalnego Powiatu Zlotowskiego na lata 2007 - 2013,

Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych Powiatu Zlotowskiego na lata
2006 — 2016, ‘

Powiatowym Programie na rzecz Zatrudnienia i Spéjnosci Spolecznej na lata 2007-2013,
Studivm Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy
Okonek,

‘Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Okorek
— wies Borucino,

Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Okonek
— wie§ Chwalimie,

Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Okonek
—wies Lotyn,

Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Okonek
— wie$ Podgaje,

Migjscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Miasta 1 Gminy Okonek
— miasto Okonek,

Planie Odnowy Miejscowoscei Loty na lata 2009 — 2016,

Planie Odnowy Migjscowoséci Borucino na lata 2009 — 2016,

Planie Odnowy Miejscowosci Ciosaniec na lata 2009 — 2016,

Planie Odnowy Miejscowoéci Lomezewo na lata 2009 — 2016,

Planic Odnowy Migjscowosci Okonek na lata 2010 — 2018,

Planie Odnowy Miejscowosci Ledyczek na lata 2010 — 2018,

Planie Odnowy Miejscowosci Pniewo na lata 2010 - 2018,
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Planie Odnowy Miejscowosci Podgaje na lata 2010 — 2018,
. Strategii . Rozwiazywania Problemow. Spolecznych Miasta i Gminy Okonek na lata
2008 - 2013, .

| Prégrémie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinic oraz Ochrony Ofiar Przemocy
dia Gminy Okonek na lata 2011 — 2016,

Programie  Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw  Alkoholowych  oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Okonek na rok 2012,

Programie usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Miasta i Gminy
Okonek,

Regulaminie utrzyménia czystosei i porzadku na terenie Miasta 1 Gminy Okonek,

Regulaminie dostarczania wody 1 odprowadzania sciekdw.
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2. Wizja rozwoju (genera.lny cel kierunkowy)
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3. Cele strategiczne i operacyjne

PRIORYTET I: ROZWOJ GOSPODARKI LOKALNEJ -
CEL STRATEGICZNY I : ROZWOJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ
CELE OPERACYJINE:

I, Poprawa stanu drog.

2. Rozbudowa sieci wodociagowe].

3. Rozbudowa bazy lokalowej.
CEL STRATEGICZNY II: ROZWOJ SYSTEMU OCHRONY SRODOWISKA
CELE OPERACYINE: '

1. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej i infrastruktury unieszkodliwiania nieczystosci

“plynnych.
2. Usprawnienie systeinu gospodarki odpadami statymi.
3. Pogl¢bianie $wiadomosdci ekologicznej spoleczenstwa.,

4. Wspieranie pozostatych form ochrony rodowiska.

CEL STRATEGICZNY 1II: OPTYMALNE WYKORZYSTANIE ZASOBOW
GOSPODARCZYCH ORAZ PRZYRODN_ICZO-KULTUROWYCH GMINY
CELE OPERACYINE: '

1.  Tworzenie planow zagospodarowania przestrzennego.

2. Rozwdj infrastruktury turystyczne;j.

3. Podjgcic dziatan promujacych gming.

PRIORYTET II : ROZWOJ INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ
CEL STRATE.GICZNY I1: BOGATA OFERTA KULTURALNA I SPORTOWA
CELE OPERACYJNE: -
I. | Wzrost nakladow rzeczowo finansowych na poszerzenie oferty kulturalnej
i sportowej.
2. Wlasciwe dostosowanie struktury organizacyjnej w jednostkach kultury do
potrzeb i mozliwosci lokalnych.

3. Wspieranie rozwoju organizacji pozarzadowych.

CEL STRATEGICZNY II: WEASCIWY KIERUNEK ROZWOJU BAZY
EDUKACYJINEJ, KULTURALNEJ I SPORTOWEJ
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CELE OPERACYJNE:
1. Dostosowanie infrastruktury edukacyjnej do biezacych potrzeb.
2. Poprawienie  efektywnodci procesu  dydaktycznego w  placowkach
- oéWiatowych.
3. Dostosowanie infrastruktury kulturalnej do potrzeb i mozliwosci lokalnych.

4. Dostosowanie infrastruktury sportowej do potrzeb i mozliwodei lokalnych.

PRIORYTET III: PODNIESIENIE POZIOMU ZYCIA SPOLECZNO
-EKONOMICZNEGO MIESZKANCOW
CEL STRATEGICZNY I: POPRAWA  WARUNKOW ZYCIA
MIESZKANCOW |
CELE OPERACYJNE:
-1, . Zmniejszenie poziomu bezrobocia.
2. Wzmocnienie motywacji do pracy.
3. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci.
4. Rozbudowa infrastruktury i poprawa warunkéw rozwoju spoleczeristwa
informacyjnego. '
'CEL STRATEGICZNY II: WZROST AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ
CELE OPERACYJINE:
- 1. - Promowanie dobrych postaw i wzorcéw.
2. Wspieranie lideréw.
- 3. Zwigkszenie integracji spofecznej.
CEL STRATEGICZNY ' III:. POPRAWA  STANU BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO ' |
CELE OPERACYINE:
1. Dzialania edukacyjne i profilaktyczne w zakresie bezpieczenstwa.
2. Rozwdj infrastruktury technicznej i wyposazenia jednostek stuzacych poprawie

bezpieczenstwa.
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CZESC IV
PLANOWANE DZIALANIA REALIZACYJNE W GMINIE
OKONEK

1.  Przedsigwzigcia realizacyjne.

PRIORYTET I: ROZWOJ GOSPODARKI LOKALNEJ
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- wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi.
5 Koritynuowanic i zwigkszenie- wspotpracy w ramach

~~ porozumiefi tm]sektorowych podmlotow dma’ramcych

| narzecz rozwoju'Gminy Okonek.

SN EZWleszeme efektywnosm i koordynac;t wspo%pracy
¢ zorganizacjami pozarzqdowyml W tym takze prowadzeme -
';.-doradztwa prawno f inansowego.. '

: CEL STRATEGICZNY II WLASCIWY KIERUNEK ROZWOJU BAZY

;'do aktuainych tendenc_u dcmograﬁcznych W gmmlé :
: -{;Wspleranle micjatyw spoi’ecznych N zakresxe reahzacy g :

i "d"?*bi.ei‘.iéycf‘.’.‘i g

L zadan

63



STRATEGIA ROZWOJU GMINY OKONEK NA LATA 2012-2020

PRIORYTET III — PODNIESIENIE POZIOMU ZYCIA SPOLECZNO —
~+ EKONOMICZNEGO MIESZKANCOW
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2 ~ Priorytetowe Kierunki dziatan

_ Strategia Rozwoju Gminy Okonek na-lata 2012-2020 w zakresie priorytetowych
dzialaf na rok 2012 obejmuje w szezegdlnosci dzialania uwzglednione w programie
.r-laprawczym, ktory ma ustabilizowa¢ sytuacje finansowa w ciagu najblizszych lat. Ponadto
istnicje koniecznod¢ dziatan w zakresie realizacji wydatkéw z funduszu sofeckiego oraz
biezacych potrzeb- i zadan nakladanych na gmine ustawami zwlaszcza w zakresie ochrony
$rodowiska 1 gospodarki odpadami. Zgodnie z przyporzadkowaniem do konkretnych

priorytetdw wyroznia si¢ nastepujace dzialania na najblizszy rok:

W ramach Pridrytetu I: ROZWOJ GOSPODARKI LOKALNEJ:

W zakresie celu strategicznego I - Rozwéj infrastruktury technicznej. Realizacji
w najblizszym okresie wymaga wykonanie ewidencji elektronicznej drég i mostdw oraz
uzupetnianie dokumentacji technicznej dotyczacej drég i mostdbw gminnych. Pomoze to

w dokfadnym planowaniu mozliwych remontéw drég gminnych i mozliwosci ubiegania sie
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o dofinansowanie ze $rodkdéw krajowych i europejskich. W tym wzgledzie wazne jest tu

rowniez. realizowanie funduszu soleckiego, w. ramach ktorego solectwa podjely uchwaty

o przeznaczeniu czgdel §rodkéw na remonty drég gminnych w ich. miejscowosciach (np.

Brzbzéwka, Glinki Mokre, Lofyﬁ, Podgaje). | | | _

. W zakresie celu strategicznego Il - Rozwdéj systemu ochrony $rodowiska priorytetowe sg

nast¢pujace dziatania:

- Przyjecie docelowej koncepcji kompleksowej gospodarki sciekami.

- Sporzadzenie dokumentacji rozbudowy sieci kanalizacyjnej i modernizacji oczyszczalni
Sciekow.

- Rekultywacja sktadowiska odpaddéw w Okonku — Anielinie.

- Aktualizacja ,,Programu usuwania azbestu i wyrobdw  zawierajacych Iazbest
z terenu Miasta i Gminy Okonek™ z inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest.

- Partnerstwo przy budowie Obiektu Zagospodarowania Odpadéw w  Ziotowie
- Stawniéj. ' ' o

- Wdrazanie nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Okonek; ' | '

- Opracowanie Programu. Ochrony Srodowiska dla Gminy_Qkonek.

Wigkszos¢ tych dziatan wynika z ustaw, ktore nakladaja na gmine obowiazek opracowania

planéw zwiazanych z programami ochrony $rodowiska zaréwno w zakresie nieczystoSci

ptynnych, jak i odpaddw stalych i niebezpiecznych. Podjete dzialania maja ustabilizowaé
polityke odpadami na terenie Gminy Okonek.

Cel strategiczny III - Optymalne wykorzystanie zasobéw gospodarczych

oraz przyrodniczo- kulturowych gminy obejmuje zas nastepujace dzialania na najblizszy

okres.

- Sporzadzenie migjscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego pod tereny nowej
zabudowy mieszkaniowej oraz pod tereny inwestycyjne =z  alternatywnymi
rozwigzaniami. Niektére z migjscowoscl ﬁa terenic gminy wymagaja bowiem
opracowania takich planéw.

- Opracowanie kompleksowej oferty inwestycyjnej, ktdry ma rozpoczaC proces
zainteresowania przedsicbiorcow mozliwosciami rozpoczgeia 1 kontynuowania

i rozwijania dziatalnodci gospodarczej na tym terenie,
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W ramach Priorytetu II: ROZWOJ INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ:

W zakresie celu strategicznego I - Bogata oferta kulturalna i sportowa priorytetowe jest:

- Zwigkszenie efektywnosci wykorzystania obiektow i wyposazenia infrastruktury kultury
w celu zwigkszenia dochodéw poprzez udostepnienie tych elementéw na potrzeby
dziatalnodci komercyjnej. Wiaze sie to z posiadaniem przez gming budynkow
stanowiacych podstawe do rozwijania dziatalnosci sportowej i kulturalnej, ktére mogg
stuzy¢ rowniez stowarzyszeniom, mlodziezy lub osobom fizycznym i prawnym.

- Rozszerzenie dziatalnosci kulturainej o nowe formy.

- Ksztaltowanie nawykow aktywnego uczestnictwa w kulturze.

W zakresie celu strategicznego II - Wihasciwy kierunek rozwoju bazy edukacyjnej,

kulturalnej i sportowej wymagajace realizacji w najblizszym czasie jest:

- Dostosowanie  struktury  organizacyjnej oswiaty do aktualnych  tendencji

- deinogra'ﬁczhych.gminy'oraz .stx;uktury organizacji kﬁitury. Stanowi to punkt programu
naprawczego gminy i wiqie.sig z brakiem $rodkéw finansowych na utrzymanie szkét.

- Efektywne wykorzystywanie istniejacej bazy sportowe; nie tj/lko w czasie godzin

lekcyjnych ale réwniez w zakresie zajec pozalekeyjnych dla uczniow oraz mieszkaficow

gminy.

W ramach Priorytetu IIl:  PODNIESIENIE POZIOMU ZYCIA
SPOLECZNO - EKONOMICZNEGO MIESZKANCOW:

W zakresie celu strategicznego I - Poprawa warunkéw iZycia mieszkahcow jako
priorytetowe na najblizszy rok wyrdznia sie dzialania zmierzajace do zmﬁiejszenia bezrobocia
poprzez: '
- realizacje projektéw majacych na celu podniesienie i uzyskanie nowych kwalifikacji
zawodowych przez mieszkaficdw gminy,

- wprowadzenie ulg podatkowych dla przedsigbiorcéw tworzacych nowe miejsca pracy.

W zakresie celu strategicznego I1 - Wzrost aktywnosci spolecznej jest to natomiast:
- Organizowanie przedsigwzi¢¢ inicjujacych wspoiprace ludzi w roznym  wieku
i pochodzacych z réznych srodowisk w celu integracji i Wymiany doswiadczen.
Dzialania maja przyczyniac sie do wigkszej integracji spotecznej wir6d mieszkaficow

gminy. Obejmuja integracje osob miodych, starszych oraz niepetnosprawnych, Duza
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aktywno$¢ w tym zakresie nastapi w ramach realizacji funduszu sofeckiego w roku
2012, poniewaz wszystkie solectwa w gminie zaplanowaly dzialania, ktore wiaza sie
z organizacja miejsc oraz spotkan i imprez majacych na celu integracj¢ spolecznosci
lokalnej. '

- Wprowadzenie systemu WSpafcia merytorycznego, prawnego, organizacyjnego dla osob
postrzeganych w $rodowisku lokalnym za liderw. Osoby te maja zaangazowal sig

w perspektywie czasu w dzialania integracyjne w swoich rodowiskach.

3.  Uwarunkowania realizacyjne

Finansowe uwarunkowania realizacyjne strategii rozwoju Gminy Okonek w latach 2012
- 2020

‘Gmina Okonek nigdy nie nalezala do grupy jednostek samorzadu terytorialnego,
w ktérvch potrzeby finansowe nie stanowﬂy podstawowégo kryterium rozwoju lokalnego.
Decydujacy wplyw potencjalu ﬁnan'scwégo gminy na mozliwosci rozwojowe wynika z wiclu
uwarunkowan, sposréd ktoérych najistotniejsze to poiéienié gminy (W znaczacych
odleglosciach od duzych aglomeracji miejskich), -stosunkowo niski wskaznik rozwoju
przedsiebiorczosci oraz uwarunkowania spoleczne (na terenie gminy wystepuje wiele
srodowisk uzaleznionych wezesniej od istnienia Panstwowych Gospodarstw Rolnych).

Sytuacja finansowa gminy stanowiaca w znaczacej micrze pochodna zamoznosci
lokalnego spolecieﬁstwa w obliczu rnieograniczon.ej iloci podstawowych potrzeb
w poszczegdlnych obszarach zycia spoleczno - gospodarczego stanowi rowniez
‘w perspektywie oddzialywania nowej strategii jeden z podstawowych wyznacznikow
mozliwosci jej efektywnej realizacji. W okresic wdrazania poprzedniej strategii rozwoju na
przetomie 2005 i 2006 roku budzet gminy zostat zasilony dodatkowa kwota ponad 12 mln zt
(pochodzaca z wyegzekwowanej zaleglosci w podatku od nieruchomosci za tereny
wchodzace w  sklad zlikwidowanego poligonu wojskowego). Nadwyzki = budzetowe
wynikajace z. osiagniegtego dochodu podatkowego postuzyly przede wszystkim realizacji
przedsigwzigé inwestycyjnych oraz czedciowo finansowaniu nadwyzki wydatkéw nad
dochodami biezacymi. W omawianym okresie wysigpowania nadwyzek budzetowych
w stosunkowo niskim stopniu (w poréwnaniu z innymi jednostkami samorzadu
.terytoriainego) wykorzystano mozliwoéé wsparcia realizowanych przedsiewzie¢ srodkami

zewnetrznymi pochodzacymi z bezzwrotnej pomocy finansowe] mozliwej do uzyskania
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z funduszy i programow operacyjnych zasilanych srodkami Unii Europejskiej. Ponadto nie

zostaty dokonane skutecznie zmiany wplywajace na poprawe relacji wydatkéw i dochodow

- biezacych gminy. Ostatnie wolne $rodki pozostawaty do dyspozycji lokalnego samorzadu

w 2010 roku.

Gmina Okonek znalazta si¢ w bardzo trudnej sytuacji finansowej na przelomie 2010

i 2011 roku przede wszystkim za sprawa wejscla w Zycie nowych zasad gospodarki
finansowej, braku mozliwosci wykorzystania wezeéniej dostepnych nadwyzek budzetowych

oraz niekorzystnej struktury organizacyjno — funkcjonalnej jednostek podleglych, ktéra

generowala znacznie wyZszy poziom wydatkow biezacych w zestawieniu z mozliwymi do

osiaggni¢cia dochodami. Od 1 stycznia 2011 roku zaczal obowigzywac art. 242 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 o finansach publicznych. Zgodnie z ust | i 2 wskazanego artykufu ustawy
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nic mégt uchwalié budzetu, w ktérym

planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone

o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Przytoczony zapis ustawowy
zobligowal odpowiednio zaréwno Burmistrza Okonka jak i Rad¢ Migjska w Okonku do
przygotowania i uchwalenia budzetu, w kférym- wydatki biezace nie mogly przekraczaé
zaplanowanych dochodoéw biezacych. W d6wczesnych uwarunkowaniach funkcjonowania
gminy konieczne bylo ograniczenie nieobligatoryjnych wydatkéw biezacych w niespotykanej

dotad skali do poziomu ok. 36 % Wydatk()w zrealizowanych w 2010 roku. Pomimo
drastycznych cigé planéw wydatkéw poczynione zabiegi daly tylko podstawe do okresowego
»przetrwania”. Dla osiagnigcia dhugookresowej stabilizacji finansowej lokalnego samorzadu,
spehienia wszystkich wymogéw ustawowych oraz zapewnienia mozliwosci rozwoju gminy
konieczne  bylo opracowanie zalozefr polityki niezbednych reform gwarantujacych
w perspektywie kolejnych lat mozliwo$¢ realizacji niezbednych przedsiewzieé. W 2011 roku
samorzad lokalny pomimo trudnoéei finansowych i organizacyjnych (znacznie zredukowano
poziom zatrudnienia w zakresic administracji) skoncentrowal sie na wypracowaniu
mozliwych do wprowadzenia zmian systemowych. W dalszym ciagu podstawowym
problemem w zakresie konstrukcji projektu - uchwaly -budzétowej na 2012 rok bylo
doprowadzenie do zréwnowazenia poziomu biezacych dochodow i wydatkéw budzetowych.
Przyjete w projekcie uchwaly budzetowej wartodci dochodéw i wydatkéw (zarzadzenie nr
153/2011 Burmistrza Okonka z dnia 06 grudnia 2011 roku) byly efektem zaproponowanych
do wprowadzenia w 2012 roku reform, ktore ograniczaly poziom biezacych wydatkow
budzetowych. Prace nad projekiem uchwaty budzetowej odbywaly si¢ w niespotykany dotad

w praktyce samorzadowej sposéb. Podczas trzech wielogodzinnych spotkai roboczych
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(uczestnikami byly osoby reprezentujace kierownictwo gminy, wszyscy radni Rady Migjskiej

w.. Okonku, kierownicy wydziatéw, dyrektorzy jednostek . budzetowych, reprezentanci

nauczycielskich zwiazkow zawodowych, reprezentanci placéwek kultury) przeanalizowano

kazdy paragraf planowanyc.h. dochodéw i wydatkdw oraz wplyw na budzet kazdego elementu
przedstawionych propozycji programu naprawczego. Konsultowanie zmian organizacyjnych

-oraz ograniczef w zakresie obsady etatowej poszezegdinych jednostek juz na etapie projektu

uchwaty budzetowej pomimo wielu opinii krytycznych uswiadomilo niewatpliwie

uczestnikom spotkafi powage sytuacji i skale trudnosci finansowych gminy jako catosci. Przy
planowaniu poszczegélnych pozycji dochodow i wydatkéw uwzgledniono przewidywane
skutki projektowanych do wprowadzenia nastepujacych zmian formalno — organizacyjnych:

1) Zaplanowanie wydatkéw biezacych na minimalnym poziomie, niezbgdnym do
prawidtowego funkcjonowania poszezegdlnych dziedzin oraz jednostek budzetowych.
Do analiz przyjeto zaréwno zmiany zakresu rzeczowego jak i wykonanie
w poszezegolnych pa.ragr.éfach w latach 2008 — 2010 na podstawie danych
ze sprawozdan finansowych.

2)  Ograniczenie do minimalnego poziomu zatrudnienia w strukturze Migjsko — Gminnego
Qsrodka Kﬁltury w. Okonku. Przewidywany skutek oszczqdnoéci budzetowych w 2012
roku (w stosunku-do planu dotacji dla osrodka i bibliotek w-2011 roku) Stanowi kwote
268 000 zt

3)  Likwidacje Szkoly Podstawowej w Pniewie. Przeniesieénie dzieci z Pniewa, Borucina
i Ciosanca do Szkoly Podstawowej w Okonku, reorganizacj¢ dotychczasowego Zespotu
Szkol w Lotyniu. Sukcesywna ~ poprawe struktury zatrudnienia nauczycieli
w pozostalych szkotach w aspekcie koniecznodci ogramiczamia wyplaty dodatkow
uzupehiajacych. Planowane do wprowadzenia zmiany (w poréwnaniu z zakiadanymi
wydatkami w niezmiennej strukturze i poziomie zatrudnienia na 2012 rok) powinny
przynies¢ obnizenie wydatkéw biezacych w 2012 roku o kwote ok. 480 000 zt, a w 2013
roku juz blisko 1 800 000 zi.

4}  Obnizenie poziomu deficytu biezacego wynikajace ze zwigkszonych dochodéw
ZGKiM-u po korekcie stawek za oczyszczanie nieczystosci plynnych oraz za
dostarczanic wody.

» Wzrost poziomu stawki za $cieki (kolektor sanitarny oraz dowiezione od jednostek

organizacyjnych i przedsigbiorcow) z poziomu 6,49 netto do poziomu 7,23 netto (wzrost

0 11,40 %). Przewidywany skutek wzrostu dochodéw: 83 647 zt (113 037 m3 x 0,74).
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= Wzrost poziomu stawki za scieki (dowiezione od gospodarstw domowych} z poziomu 3,25
netto.do. poziomu 5,25 netto (wzrost 0 61,54 %), Przewidywany-skutek wzrostu dochodow:
43 000zt (21 500 m3 x 2 -00).

= Wzrost poziomu stawk1 za wodg (wszystkie podmioty) z poziomu 2,23 netto do poziomu
2,65 netto (wzrost o 18,83 .%). Przewidywany skutek wzrostu dochodéw: 30 702 zt
(73 100 m3 x 0,42).

5)  Obnizenie okresowe poziomu wynagrodzefi w Urzedzie Miejskim w Okonku (facznie
z pracownikami Strazy Miejskiej). Przyjeto zalozenie obuizenia wynagrodzen dla
referentdw i inspektordw o 10%, dla kiecrownikéw o 20 %, zastepcow kierownikow o 15
% oraz $cistego kicrownictwa urzedu od 30 % do 35 % (skarbnik, sekretarz — 30 %,
burmistrz, zastepca - 35 %). | -

W -niniejszym zakresie pracowmcy pozytywnie zaopiniowali wmosek dotyczacy obnizenia

poznomu wynagrodzen przy zastrzezeniu, ze pozostate clementy programy naprawczego

réwniez beda wprowadzane. Przy za}ozemu skutku calorocznego obnizenie wydatkow

biezgcych w tym zakresie w 2012 roku stanowi kwote: .-, 279 000 z}

6) Obnizenie okresowe poziomu wynagrodzen w Zespole Obstugi Placdwek Os’Wiaty,
Micjsko — Gminnym Ogrodku Pomocy Spotecznej, Zakiadzie Gospodarki Komunafnej
i Mieszkaniowej, pracownikoéw administracji szkol. Przyigto zalozeme obnizenia
wynagrodzen dla inspektoréw o 10 % i kierownictwa jednostek o 20%. \

Przy zalozeniu skutku caforocznego obnizenie wydatkow biezacych w 2012 roku stanowi

kwotg taczna w odniesieniu do wszystkich jednostek na poziomie 168 600 zt.

Na podstawie przedstawionych powyzej zalozefi uchwalono budzet Gminy Okonek na

2012 rok wraz z Wieloletnia Prognoza Finansowa. Na trudna éytuacje budzetu gminy

wskazuje perspekitywa  czasowa wieloletniej prognozy finansowej  (wyznaczana

przewidywanym okresem splaty zaciggnigtych wezesniej zobowiazan) zawarta w latach 2012

- 2025. Przewidywane zadluzenie na koniec 2012 roku budzety gminy wynicsie

ok. 13,5 min 24 co stanowi niespeina 50 % realizowanych przez budzet dochodéw ogélem.

Dia stabilizacji i zapewnienia mozliwosci rozwoju lokalnego samorzadu w aspekcic
opracowanej strategii i ograniczonego zakresu dalszego zaciagania zobowiazan konieczne
bedzie wypracowanie modelu funkcjonowania gminy, w ktérym osiagana bedzie w kazdym
roku nadwyzka dochodéw nad wydatkami biezacymi. To wiasnie wskazana nadwyzka
powinna stanowié (wskazujg na to takze projekty aktéw prawnych zakladajace ograniczanie
poziomu deficytéw jednostek samorzadu terytorialnego) podstawowe Zrédio finansowania

dziatalnosci inwestycyjnej gminy.
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Do mozliwosci finansowego zabezpieczenia realizacji zadan zaliczamy:’

.1y, . fundusz sotecki, ... .

2} kwot przydzielonych w ramach wieloletniej prognozy finansowej (WPF),

| 3) | srodki z .Funduszy Sffuktliralhych Uniti Europejskiej w. okresie programowania'
2007-2013, oraz- kolejnym okresie na lata 2014-2020,

4) $rodki pozyskane przez stowarzyszenia rozwoju migjscowoscl,

3) konkursy oglaszane przez Urzad Miejski na realizacj¢ zadan lub ustugi publiczne

w ramach rocznych programoéw wspolpracy.

6) finansowanie zadart w ramach inicjatywy lokalnej.
Fundusz solecki

Fundusz sofecki to fundusz wyodrebniony z budzetu gminy z przeznaczeniem na
poprawg warunkdw zycia mieszkancow, tworzony na bodstawie ustawy z dnié 20 lutego
2009 t. 0 funduszu soleckim (Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 420 z p6zn. zm.) Aby sotectwo
dtrzyma’(o pieniadze, Rada Gminy do 31 marca w roku poprzedzajacym jego wykorzystanie
musi wyodrebni¢ taki fundusz poprzez uchwalg. Jakie korzydci bedzie miala gmina
z utworzenia funduszu soleckiego? Korzyscia dla gminy i danej miejscowosci sa dodatkowe
pienigdze z budzetu pafistwa, kt(')rc w przypadku nie utworzenia funduszu nie beda
‘przystugiwaé. Dodatkowe $rodki beda odpowiednio wynosi¢ 10, 20 i 30 % wykonanych
wydatkéw. Najwyzsze dofinansowanie otrzymuja gminy o najnizszych dochodach. Kwotg,
jaka wptynie do danej gminy wylicza si¢ ze wzoru podanego w ustawic o Funduszu
Soleckim.

S’rodki. z funduszu musza byé przeznaczone na realizacje zadan, kiore beda stuzyly
'popraWié zycia mieszkafic6w danej miejscowosci, sotectwa. Musza ponadio naleze¢ do zadaf

'w}asnych gminy i by¢ zgodne ze opracowang strategia rozwoju gminy.

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF)

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. wprowadza wieloletnia prognoze¢
finansowg (WPF), jest to mechanizm zarzadzania finansami gminy, kiéry ma ulepszy¢

racjonalno$é gospodarowania srodkami publicznymi.

Zadania inwestycyjne przyjgte do realizacji w ramach strategii powinny znalez¢

odzwierciedlenie w WPF gminy.
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Srodki z Funduszy Strukturahiych Unii Europejskiej w okresie programowania
- 2007-2013 i kolejnym okresie na lata 2014-2020
Do 7rédet - finansowania - strategii zaliczamy nastepujace Fundusze Strukturalne
Unit Europejskiej:
1. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW):
1.1. 0§ PRIORYTETOWA 3: Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i
roznicowanie gospodarki wiejskiej
*  Dzialanie: Odnowa i rozwdj wsi
1.2. 0§ PRIORYTETOWA 4 — Leader. 4.1: Wdrazanic lokalnych strategii
TOZWOjU
* Dzialanie: Odnowa i rozwdj wsi
* Dzialanie: ,,Male projekty”
L2 ....Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata 2007-
2013 (RPO).
3. Program Operacyjuny  ,Zréwnowazony rozwéj sektora  ryboléwstwa
| i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”.
3.1. O§ PRIORYTETOWA 4: Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju obszaréw
' : ' rybackich.
4. Program Operacyjny Kapital Ludzki

Wsparc1e dla utworzema i rejestracji organizacji pozarzadowych w Gminie Okonek

Jednym ze sposobdw pozyskiwania funduszy na finansowanie zadan strategn jest
utworzenie i zarejestrowanie stowarzyszenia, lub przyjecie zadania do realizacji w ramach
funkcjonujacych organizacji pozarzadowych dla realizacji réznych celow zwiazanych
Z rozwojem miejscowbs’ci. Ponizej przedstawiono najwéiniejsze ustawy niezbedne do
utworzenia stowarzyszenia. Utworzone organizacje pozarzadowe moga by¢ bardzo pomocne
przy ubieganiu si¢ o $rodki na realizacje strategii.

Mieszkaiicy podczas spotkan zgtaszali zainteresowanie rozwojem juz istniejacych
lub tworzeniem nowych stowarzyszen. Jest to jedno z zadai zapisanych do realizacji.
Mieszkanicy planuja réwnicz utworzenie centrum wspierania organizacji pozarzadowych
i przedsigbiorczodci.

Podstawa prawna:
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o ustawa z dn. 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 1989 r., Nr 20,
poz. 104 z pdin. zm.),

- e -ustawa z dn. 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.),

s ustawa z dn. 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121, poz.
769 z pdin. zm.),

e ustawa z dn. 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz.296 z pbéin. zm.),

o ustawa z dn, 14 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym,
ustawy - Przepisy wprowadzajqce' ustawe 0 Krajowym Rejestrze Sadowym oraz
ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 2 2002 r. Nr I poz. 2 z pdin. zm.).

¢ ustawa z dn. 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnogei pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.), '

"o ustawa z dn. 24 kwietnia 2003 r. Przepisy ‘wprowadzajgce ustawg o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 874 z p6zn. zm.},

e ustawa z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U. Rok 1998 Nr 21 poz. 94

z pbin. zm.)

Konkursy oglaszane przez Burmistrza QOkonka na realizacj¢ zadan lub uslugi publicznej
w ramach rocznych programéw wspélpracy

Zgodnic z ustawg o dzialalno§ci pozytku publicznego i o wolontariacie Rada
Micjska w Okonku zobowiazana jest do uchwalania rocznych program(Sw wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Program wspé%praéy jest podstawowym dokumentem, ktory
opisuje zasady wspoOlpracy pomiedzy wladzami samorzadowymi a dziafajaca, na terenie
miejscowosci organizacja pozarzadowa, np. stowarzyszeniem. | |

Formy wspdlpracy pomiedzy Gmina Okonek, a powstala na terenie migjscowosci
organizacja pozarzadowsg moga by¢ prowadzone w szczegolnosci poprzez zlecanie
organizacji pozarzadowej wykonywania zadania publicznego, wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji lub wspierania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na
 dofinansowanie ich realizacji.

Podstawa do zlecania ustug powinien by¢ roczny program wspdlpracy, a samo
zlecanie ustug powi.nno wynikaé z cheei zwigkszenia efektywnosci wykorzystania srodkow.

Wiecej informacji o =zasadach, celach, efektach, =zakresie podmiotowym
i przedmiotowym oraz formach wspéipracy w ramach rocznego programu wspdipracy zostaly

zawarte w dokumencie: zasady tworzenia programu wspdlpracy jednostek samorzadu
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terytorialnego z organizaciami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3

ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia. 2003 r. o  dzialalnosci - pozvtku publicznego

I o wolontariacic (dostgpne za posrednictwem wyszukiwarki internetowe] po wpisaniu

zaznaczonej tresci).

Finansowanie zadan w ramach inicjatywy lokalnej
Podstawg te] formy finansowania zaplanowanych zadan jest podjecie uchwaly przez Rade
Miejska w Okonku. |

Inicjétywa lokalna zostata wprowadzona do polskiego systemu prawnego nowelizacja
ustawy o dzialalnosci poiytku publicznego i wolontariacie®. Inicjatywa lokalna jest
sposobem na wzmocnienie lokainych inicjatyw i ,,wymuszenie” na samorzadzie reagowania
na zglaszane oddolnic inicjatywy. Jest to rowniez sposéb na efektywne wykorzystanie
potencjatu lokalnego i zachecenie mieszkancéw do ,,brania spraw w swoje rece”.

‘Mieszkaricy przy zglaszaniu inicjatywy moga dziataé samodzielnic Jub skorzystaé
z pomocy organizacji pozarzadowej. Organizacja petni tylko role pemomocnika
mieszkancéw. To sami mieszkaiicy muszy si¢ zorganizowa, a organizacja moze ich jedynie
reprezentowac. Jest to bardzo dobre narzedzie do dzialan lokalnych stowarzyszen, jak
rowniez grup nicformalnych, w tym na przyklad két gospodyh wiejskich.

Mieszkafcy lub reprezentujaca ich organizacja. moga zwrocic. si¢ z inicjatywa
do samorzadu, w miejscu zamieszkania lub siedziby. Oznacza to, ze adresatem inicjatywy
lokainej bedzie przede wszystkim gmina, ale formalnie nic nie stoi na przeszkodzie, zeby
zwrdcié si¢ z wnioskiem do powiatu czy wojewédztwa. Inicjatywa moze wiec swoim
zasiggiem obejmowaé zaréwno jedna ulice, miejscowosé lub gming, jak i powiat czy
Wojewédztwo. Nalezy jednak pamigtaé, ze kazdy ze szczebli samorzgdowych ma okreélone
zadania wiasne, ktére determinuje to, czy moga byé adresatem inicjatywy Eokalnej.
Przyktadowo, jezeli zglaszamy inicjatyweg do powiatu musimy wiedzie, jakie ma on zadanie
i co z katalogu mozna zglosi¢ do powiatu, wojewddztwa a co do gminy.
czyli zadan, jakie realizuje gmina, powiat czy wojewodztwo. Zakres przedmiotowy
inicjatywy lokalnej jest okreslony w specjalnym katalogu. Oznacza to, ze nie kazdy pomyst
mieszKaficéw moze by¢ objety ta forma wspdtpracy. W ramach katalogu znalazty si¢ zadania

z zakresu:

®Ustawa z du. 24 kwietnia 2003 1. o dziafalnosci pezytku publicznego i o welontariacie (Dz. U. z 2010 1., Nr 234, poz.1536 z pozn. zm.).
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dzialalnosci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spolecznosei lokalnych, obejmujacych

. w szezegblnoscei budowe lub.remont drég, kanalizacji, sicci wodociagowej, budynkdw .

oraz _ obiektéw architektury = stanowigcych wlasno$¢ jednostek - samorzadu
terﬁorialﬁégo; R | |
dzialalnosci charytatywnej;

podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

dziatalnosci na rzecz mnigjszosci narodowych i etnicznych orazjézyka regionainego;
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

promocji i organizacji wolontariatu; |

edukacji, o$wiaty i wychowania;

dzialalnosci w sferze kultury fizycznej i turystyki;

ochrony przyrody, w tym zieleni na wsi i w miastach;

‘porzadku i bezpieczenstwa publicznego.
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CZESCV
MONITORING, KONTROLA I OCENA EFEKTOW
" REALIZACJI USTALEN STRATEGII

Dla skutecznej i efektywnej realizacji ustaleri-Strategii Rozwoju Gminy Okonek na
lata 2012-2020 niezbedne jest stworzenie systemu stalego monitorowania, kontroli i oceny
efektow realizacji jej ustalen (celow rozwoju i kierunkoéw dziatan). Jednoczesnie system ten
moze by¢ wykorzystywany do ciaglego $ledzenia zdarzer, tendencji i procesdw zachodzacych
W otoczeniu gminy; Jjak i wewnatrz niej, ktére mogg wywieraé pozytywny lub negatywny
wplyw na osiaganie przyjetych celéw rozwoju. Generalnie rzecz biorac, systemy monitoringu
i kontroli siu_iq do wykrywania:
= istniejacych, badz mo_zliwych tendencji i zdarzen powodujacych zakldcenia

W Wykonjwaniu decyzji wynikajacych z przyjetych ustalefi Strategii,
* negatywnych konsekwencji tychze decyzji dla jakosci zycia mieszkaficow i warunkow
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych oraz stanu $rodowiska przyrodniczego

i zagospodarowania przestrzeni,

= stopnia rozbieznosci pomi¢dzy przyjetymi celami i kierunkami dzialafi a ich wykonaniem,
Monitoring | kontrola realizacji ustalen Strategii shuzy wigc rozwiazywaniu
- problemow, gdyz nastawione sq one na ich wykrywanie oraz zapobieganie ich skutkom.
- Pozwala to na zwigkszenie zdolnosci wladz Gminy Okonek do szybkiej i skutecznej reakcji

na zmiany zachodzace zaréwno w otoczeniu, Jak i wewnatrz niej.

1.  Monitoring i kontrola realizacji Strategii

Monitoring  jest procesem systematycznego zbierania i analizowania ilosciowych
i jakosciowych informacji na temat wdrazania ustalei Strategii. Stanowi on narzedzie
wspomagajgce  procesy zarzadzania gmina, podejmowania decyzji rozwojowych
i przewidywania ewentualnych zagrozen realizacyjnych. Innymi stowy, istota procesu
monitoringu 1 kontroli jest stwierdzenie, czy wynik naszego dziatania (efekt koficowy) jest
zgodny z zamierzeniami (cele i kierunki dzialan) oraz czy wszystkie czynnosci i srodki
zastosowanie w dziataniu byly potrzebne do osiagniecia zamierzonego stanu. Jest to ciagly
proces, kiéry skfada si¢ z trzech wspoizaleznych faz, z zachowaniem ponizszej sekwencji:
Faza 1 - MONITORING STANU. Jego efektem jest permanentna diagnoza sytuacji

spoleczno-gospodarczej Gminy Okonek, dokonywana w poszczegolnych dziedzinach
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i przekrojach. Warunkiem jego przeprowadzenia jest dostgpno$é w miarg kompletnych

- danych Zrédtowych, w.tym wskaznikéw statystycznych najbardziej charakterystycznych dla ... . ... . .

wybranych zjawisk ze sfery spoleczno-gospodarczej. Monitoring stanu nalezy prowadzic
w sposdb permarnentny. | -

Faza 2 - MONITORING DZIALAN. Jest to poéfednia faza procesu monitoringu
STRATEGIL Polega na ewidencjonowaniu pianowe_mych, podejmowanych i zrealizowanych
kierunkéw dziatan w celu ich pdzniejszej analizy ilosciowo-jakosciowe]j. Monitoring dziatan
nalezy prowadzié w sposdb permanentny. :
' Faza 3 - MONITORING REALIZACJI CELOW. " Jest $ciéle zwiqzény z zasada oceny
ex post. Jego istota jest wyciaganie wnioskow z tego: -

= o zostalo, a co nie zostalo zrobione,

= okreslenie przyczyn tego stanu rzeczy,

= modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposob, aby osiggnaé zakladane cele

(operacyjne i strategiczne).
~Ma on wigc na celu systematyczne analizowanie stanu zaawansowania realizacji
poszezegolnych kierunkow dzialan 1 ich zgodnosei ze sformutowanymi celami. W ocenie tej
nalezy przyjaé za podstawe analize wskaznikéw bezpos’redhio “korespondujacych
- z poszezegOlnymi- kierunkami dzialan. Monitoring realizacji celéw nalezy prowadzié
w sposob cykliczny l(np. raz do roku).
Taki trzystopniowy sposéb podejscia zapewni mozliwie pelna, biezaca informacje na
temat * ogdlnej sytuacji spoleczno-gospodarczej Gminy Okonek oraz zrealizowanych,
podjetych lub planowanych przedsiewzigé realizacyjnych.
Monitoring realizacji ustalen Strategii prowadzony bedzie w zakresie rzeczowym
i finansowym. MONITORING RZECZOWY obejmowal bedzie skwantyfikowane dane
obrazujace postgp w realizacji zapisanych w Strategii zadan oraz umozliwia bedzie oceny
ich wykonania w odniesieniu do celéw rozwoju. Bedzie sie on postugiwal dwoma rodzajami
wskaznikow, a mianowicie: |
*  WSKAZNIKAMI PRODUKTU (dostarczaja informacji o dobrach lub ustugach
wytworzonych w wyniku realizacji przedsiewziec) - opisuja one rzeczy materiaine lub
ustugi powstate bezposrednio w wyniku ich realizacji, np. dlugo$¢ zmodernizowanych
drég, liczba wybudowanych miejsc parkingowych,

= WSKAZNIKAMI REZULTATU (dostarczaja informacji-o zmianach jakie nastapily

w wyniku realizacji przyjetych kierunk6éw dzialah) - opisuja one bezposrednie
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i natychmiastowe efekty (korzyéci) wynikajace z ich realizacji, np. liczba gospodarstw
- domowych: podfaczonych-do sieci wodociagowej.
~Natomiast MONITORING FINANSOWY obejmowaé bedzie ocene racjonalnosci

i sprawnosci wydatkowania $rodkéw finansowych (whasnych i zewnetrznych) na realizacje

ustalert zawartych w Strategii.

Monitoring i kontrola realizacji ustalefi Strategii Rozwoju Gminy Okonek na lata

2012-2020 beda obejmowaly w szczegolnosei:

zbieranie i interpretowanie (oceny) danych opisujacych postep i efekty realizowanych
kierunkéw dziatar, '

biezacy nadz6r, kontrolfg i oceng realizacji poszczegolnych kierunkéw dziatan,

wezesne diagnozowanie trudnosci mogacych mieé niekorzystny wptyw na realizowane

kierunki dzialah, zwtaszeza na ich terminowosé i ostateczne koszty realizacii,

korygowanie i modyfikowanie kierunkéw dziatan jesli nic ma szans i mozliwosci ich

wykonania, _

weryfikacje zgodnosci zatozonych plandw finansowych z faktyczna ich realizacja,
weryfikacje zgodnosei uzyskiwanych efektow z zalozonymi celami,

oceng elektywnosci wykorzystania Srodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycji
budzetu gminy i aktualizacje prognoz finansowych, _

aktualizacje | uzupelnianie zapisow Strategii, w zaleznosci od pojawiajacych sie
zewngtrznych 1 wewngtrznych merytorycznych przyczyn,

sporzadzanie przez Burmistrza Okonka raportu z realizacji ustaleri Strategii (raz na dwa
lata) 1 jego przekazywanie do Rady Miejskiej w Okonku, a takze upowszechnianie wéréd
mieszkafcow. |

Monitoring i kontrola realizacji ustalen Strategii maja, wigc za zadanie szybko

wykrywa¢ tendencje i zdarzenia mogace mieé negatywny wplyw na skale i tempo realizacji,

zapisanych w Strategil, celéw rozwoju i kierunkow dziatan.

Efekty monitoringu i kontroli realizacji ustalen Strategii, zostang przedstawione

w postaci raportu, bedacego podstawa do oceny postepu we wdrazaniu ustalen strategicznych.

W zaleznosci od wyniku tej oceny wnioski zawarte w raporcie powinny sygnalizowaé

potrzebg:

intensyfikacji, badz ograniczenia podejmowanych kierunkéw dziatas,
aktualizacji i modyfikacji zapisow Strategii,

kontynuacji dotychczasowych kierunkéw dziatan (planowanych przedsiewziec).
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2. Ocena efekiéw realizacji

Ocena efektéw féalizacji ustalef Stréteéii -Roz'wbj'u Gminy Okonek na lata 2012-2020
umozliwia - poprzez odpbwiednio dobrany system wskaznikow - badaé rezultaty (postepy) w
zaépokojeniu zbiorowych potrzeb mieszkaficow gminy. Bedzie ona prowadzona w dwdch
aspektach: | ' |
* biezaca (on-going) - ocenie tej beda podlegac poszczegdine kierunki dziatah w trakeie ich

‘realizacji,
= ex-post - ocenie tej beda podlegaé poszezegdlne kierunki dziatan po ich zakoficzeniu.
Przy ocenie efektow realizacji ustalen Strategii nalezy uwzgledni¢ nastepujace trzy
kryteria: _ '
= skutecznosci, co pozwala okreslié, czy i na ile cele zapisane w Strategii zostaly osiagniete,
= efektywnosei, co pozwala poréwnéé zasobyr Zaangazowane przy realizacji danego
' kie’fﬁnku' ‘dzialan z rzeczywistyriti ~osiagnieciami (rezultatami) - jest to stosunek
poniesionych nakladéw do uzyskanych efektow,

= korzystnosci, co pozwala oceni¢ faktyczne efekty z realizacji danego kierunku dzialaf -
jest to ocena ,,.salda” skutkéw pozytywnych i negatywnych powstalych w wyniku jego
realizacjt.

Ocena efektow zdefiniuje rowniez czynniki, kitdre przyczynity si¢ do sukcesu lub
niepowodzenia we wdrazaniu poszczegblnych kierunkéw  dzialan  (planowanych
przedsiewzigc), a takze okredli rekomendacje i proponowane zmiany w zapisach Strategii.
'Siczegélnac uwage nalezy zwrdcié na sposob rozpowszechniania wynikow tej oceny tak, aby
" dotarty one do jak najszerszego grona mieszkafncow gminy i zlokalizowanych na jej terenie

podmiotéw gospodarczych oraz innych zainteresowanych podmiotow.

3. Zestaw wskaznikow

W celu utatwienia monitorowania, kontroli i oceny efektéw realizacji ustaleri Strategii
Rozwoju Gminy Okonek na lata 2012-2020 nalezy pos}ugiwac' si¢. zestawem wskaznikew
(produktu i rezultatu). Wskazniki te moga takze shuzy¢ do monitorowania i oceny sytuacji
spo}eczno—gospodarczej Gminy Okonek. Ponizej przedstawiono zestaw niezbednych

wskaznikéw (nalezy je obliczaé corocznie):
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LICZba ludn0301 ogo%em

Struktura ludnosei wedlug pici

' Struktura ludnodci wedlug wicku

' Struktura ludnosci wedlug grup ekonomicznych - ludnoéé w wieku przedprodukcyjnym,
i produkeyjnym i poprodukeyjnym

- Przyrost naturalny hudnosei

Saldo migracji (réznica migdzy liczbag zameldowan i wymeldowan)

Dochody ogotem budzetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkafica

Dochody w’rasne budzetu gminy w przellczenlu na i mleszkanca

Wydatkl mwestycyjne z budzetu gmmy W przellczemu na 1 mleszkanca

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w og(’)lnych wydatkach budzetu gminy

Wiclkos¢ zadiuzenia budzetu gminy w stosunku do wymogéw ustawowych

| Liczba projekiow. gminy wspotfinansowanych srodkami pomocowymi Unii Europejsk’ir::jE

(szt.)

 Wielkos¢ srodkéw finansowych pozyskanyc'h przez gming z funduszy pomocowych Unii
Europejskiej (w tys. z1)

S o

| Dhugoét nowo wybudowanych i zmodernizowanych drég gminnych (km)

Odsetek diugosei drog gminnych o nawierzchni twardej w stosunku do ogélnej d{ugos’ci:

drég gminnych

Odsetek drég gminnych poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogohu drég
tego wymagajacych

Odsetek drog powiatowych - przebiegajacych przez teren gminy - poddanych modernizacji i

remontom w stosunku do ogéh drég tego wymagajacych

Odsetek drog wojewodzkich - przebiegajacych przez teren gminy - poddanych modernizacji
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1 remontom w stosunku do ogotu drog tego wymagajacych

| Liczba nowo wybudowanych lub zmodernizowanych obiektow infrastruktury drogowej

{mosty, skrzyZzowania, itp.)

gNatQZenie ruchu pojazdéw na drogach tranzytowych przebiegajacych przez gming

| (pojazddw /dobg)

INatezenic hatasu generowanego ptzez ruch kolowy na drogach tranzytowych

przebiegajacych przez gming (decybele)

Liczba wybudow'anych ogélnodosté;pnych miejsc parkingowych (szt.)

| Dhugo$é wybudowanych chodnikdw (km)

© Liczba wybudowanych punktow swietlnych - o$wietlenia ulicznego (szt.)

Liczba wybudowanych i zmodernizowanych przejs¢ dla pieszych (szt.)

Liczba wybudowanych i zmodernizowanych zatok autobusowych (szt.)

Liczba wybudowanych sygnalizacji $wietlnych (szt.)

| Dlugosé sciezek rowerowych (km)

| Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych stacji uzdatniania wody (szt.)

Zdolnoéé produkcyjna wybudowanych lub zmodernizowanych stacji uzdatniania wody
(m3/dobe)

Diugosé nowo wybudowanej sieci wodoci‘qgoWej (km}

Odsetek mieszkaficow korzystajacych z sieci wodociagowe;

Parametry wody pitnegj dostarczanej siecia  wodociagows  (bakteriologiczne,

organoleptyczne i fizykochemiczne)
L e

T

I.iczba mieszkan ogdtem na 1000 mieszkancow

Liczba 0s6b przypadajaca na 1 mieszkanie i na 1 izbe

Ogblna liczba nowych mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow

Liczba wybudowanych mieszkan komunalnych, w tym socjalnych (szt.)

84



STRATEGIA ROZWOJU GMINY OKONEK NA LATA 2012-2020

| Dlugos¢ nowo wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej (km)

Liczba waudowanych/zmodernizowanyéh przepompowni sciekéw (szt..)

Liczba wybudowanych/zmoderizowanych przytaczy (przykanalikéw) do sieci kanalizacjig

i sanitarnej {(szt.)

Odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej

i Liczba zmodernizowanych oczyszczalni Sciekow (szt.)

 Tlo$¢ Sciekdw oczyszezanych w oczyszezalni Sciekow (m3)

Tloé¢ sciekéw nieoczyszezonych (m3)

Wykorzystanie zdolnosci produkeyjnej oczyszczalni sciekéw (%)

Liczba przydomowych oczyszezalni Sciek6w (szt.)

llos¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych w ciggu roku w przeliczeniu na jednego:

mieszkanca (kg/M/rok)

Liczba gospodarstw domowych objetych programem selektywnej zbiérki odpadéw (szt.)

Odsctek odpadéw komunalnych poddanych segregacji i odzyskiwaniu SUrOWeow wtémych
(recyklingowi) w stosunku do ogote wytworzonych odpadéw

Liczba punktow skupu surowcow wtdrnych (szt.)

Liczba nielegalnych wysypisk $mieci (szt.)

Liczba zlikwidowanych nielegalnych wysypisk $mieci (szt.)

Liczba pojemnikéw do selektywnej zbiorki odpaddéw (szt.)

loé¢ zlikwidowanych wysypisk
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Liczba i rodzaj spotkan edukacyjnych i informacyjnych

i Liczba programdw, ulotek, plakatéw o tematyce ekologicznej (szt.)

i Liczba szkolen i akeji proekologicznych (szt.y

Liczba osob, w tym uczniéw uczestniczacych w konkursach zwiazanych z ochrong:

$rodowiska {osoby)

Liczba uczniow uczestniczqcyéh w tzw. ,,zielonych szkotach” (osoby)

T

Hos¢ i rodzaj form ochrony przyrody na terenic Gminy Okonek

Odsetek terenéw prawnie chronionych w ogélnej powierzchni gminy

Powierzchnia terenow zieleni (ha)

Qdsetek terendw zieleni, w tym laséw w ogdlngj powierz'chhi gminy

1 Powierzchnia gruntéw planowanych pod zalesienia i zalesionych (ha}

%Grunty zdewastowane i zdegradowane wymagajace rekultywacji w stosunku do ogdlnej

| powierzchni gminy (%)

Powierzchnia zrekultywowanych i zagospodarowanych gruntéw w stosunku do dgélnejé

powierzchni tego wymagajacej (%)

-i Liczba budynkéw, w ktérych wymieniono pokrycia azbestowe (szt.)

Liczba zamontowanych instalacji ograniczajacych emisj¢ zanieczyszczen pylrowych

i gazowych (szt.)

Liczba i diugosé zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych (szt., km) .

Liczba gospodarstw i innych podmiotéw o poprawionych warunkach dostepu do sieci

elektroencrgetycznej (szt.)

Liczba kotlowni przystosowanych do wykorzystania paliw ze Zrodet 'odnawialnych (szt.)

Dlugo$é nowo wybudowane] sieci gazowej (km)

Liczba nowo wykonanych przytaczy do sieci gazowej (szt.)

Odsetek zgazyfikowania gminy
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?Odsetek powierzchni  gminy  objetej miejscowymi  planami zagospodarowama

przestrzennego w stosunku do pow1erzchm ktora powmna byc mmi obje;ta

;Wolne tereny do zagospodarowania pod funkcje mieszkaniowe, produkcyjno- us’fugOWe

i rekreacyjno- -wypoczynkowe (ha)

| Zasdb niezabudowanych gruntéw komunalnych (ha)

Stan wyposazenia niezabudowanych gruntéw komunalnych w urzadzenia infrastrl,lkturyE

Itechnicznej (opis poszezeg6inych nieruchomosei gruntowych)

Wielkos¢ Srodk6éw finansowych z budzetu gminy wydatkowanych na uzbrojenie nowych

'fterenow mwestycyjnych produkcja, handel ustugi, mleszkalmctwo (zh)

3]

éLiczba podmiotéw gospodarczych w  branzy turystycznej do  liczby podmiotéw

ogolem (szt.)

Liczba gospodarstw agroturystycznych (szt.)

Liczba gospodarstw rolnych produkujacych metodami ekologicznymi (szt.)

Liczba migjsc noclegowych i gastronomicznych (szt.)

Liczba turystéw na 1000 mieszkafcodw

Liczba kilometréw tras rowerowych

Liczba imprez promujacych lokalne produkty turystyczne i kulturowe oraz liczba
uczestnikow tych imprez (szt.)

Liczba i rodzaj materiatow promocyjnych
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Liczba imprez kulturalnych i sportowych (szt.)

Liczba 0s6b kérzystajqcych Z imprez kulfuralnych i sportowych (osdby) |

Liczba realizowanych projektéw (szt.)

; Liczba $rodkéw przeznaczonych na oferte kulturalng i sportowg (zt)

+ Liczba instytucji kultury (szt.)

: Liczba zatrudnionych specjalistow ds. kultury (osoby)
Liczba zrealizowanych projektéw (szt.):

Liczba sportowcow biorgcych udziat w zawodach (osoby)

Liczba os_é_b otrzymujacych stypendium sportowe {osoby)

Liczba sportowcow bioracych udzial w zawodach (osoby)

Liczba 0sob otrzymujacych stypendium sportowe (osoby)

Liczba przedsigwzie¢ gminnych konsultowanych z mieszkancami lub ich reprezentantami

1(szt)

Srodki z budzetu gminy przeznaczone na realizacje inicjatyw obywatelskich i wspieranie

i dzialalnosci organizacji pozarzadowych (z1)

Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym

Liczba uczniéw w szkolach podstawowych i w gimnazjach - ogbtem i w rozbiciu na

poszczegdlne placdwki (osoby)

;i Przecigtny koszt utr_zymanié ucznia w gminnych placéwkach oswiatowych - przedszkola,;

‘i szkoly podstawowe, gimnazja (zbrocznie)

Liczba uczniéw w szkolach przypadajaca na 1 komputer z dostgpom do Internetu.
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Ilosc pomocy dydaktycznych (szt )

Llczba placowek oplekl na dznecml do lat 3 (szt )

' Liczba zmodernizowanych obiektaw oswiatowych (szt.)

. Liczba ankiet w zakresie potrzeb w dziedzinie edukacji (szt.)

llo§¢ zajec pozalekcyjnych (szt.)

s s

Llczba orgamzaql pozarzqdowych dmaieuqcych W centrum (szt )

Wysokosc srodkow na reahzaq@ pr@gramu wspo%pracy z orgamzac;aml pozarzqdowymi (z{)

Llczba porozumten tro;stronnych podmlotow dz;a{ajqcych na r1zecz I’OZWQ]U Gmmy Okonek

L1czba stowarzyszef dzialajacych na rzecz gminy o szerokim zakresie zadaf statutowyché

b

Liczba placowek upowszechniania kultury (szt.)

‘ Liczba zmodernizowanych placéwek upowszechniania kultury (szt.)

Liczba imprez kulturalnych (szt.)

Liczba os6b korzystajacych z imprez kulturainych (osoby)

Liczba Wybudowanych“i zmodernizowanych obiektow sportowych (szt.)

Liczba imprez sportowych i rekreacyjno-turystycznych (szt.)

' Liczba 0s6b korzystajacych z bazy sportowej i rekreacyjno-turystyczne;j (osoby)

H

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych (osoby)
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Liczba utworzonych micjsc pracy przez przedsiebiorcow korzystajacych z ulg (etaty)

Liczba osob zatrudnionych przy pracach interwencyjnych i robotach publicznych i pracaché

g'spo’fecznie uzytecznych (osoby)

! Liczba utworzonych nowych miejsc pracy (etaty)

Liczba pracujacych ogotem (szt.), w tym wedlug sektoréw ekonomicznych (w %):
- rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo, rybotéwstwo,

*  przemyst,

*  budownictwo,
= uslugi rynkowe,
= ushugi nierynkowe

: Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow

Przecietna liczba pracujacych przypadajaca na 1 podmiot gospodarczy

Liczba miejsc pracy dla niepe%nosprawnych (szt.)

Stopa bezrobocia (%)

Udzial ludzi mtodych w ogdlnej liczbie bezrobotnych

Udzial d%ugotﬁwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych

Liczba 0s6b i rodzin objgta pomoca spoleczna (szt.)

Odsetek o0sob i rodzin objetych pomoca spoleczng w stosunku do ogolngj liczby

mieszkafcoéw gminy

Przecietna kwota $wiadczen z pomocy spolecznej na 1 korzystajacego (zf)

Liczba stref ekonomicznych (szt.)

[lo$¢ gruntéw wiaczonych do strefy ekonomicznej (ha)

Liczba osdb korzystajacych z punktu informacyjnego dla przedsigbiorcy (osoby)

Liczka o0sb korzystajacych z funduszy doreczeniowo-pozyczkowych {(osoby)
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E Dlugos¢ sieci Swiattowodowej (m)

Liczba gospodarstw domowych wyposazonych w sprzet informatyczny (szt.)

1 Liczba gospodarstw posiadaja;cych dostep do infrastruktury szerokopasmowego Internetu
i (szt.)

i Liczba $wietlic socjoterapeutycznych (szt.)

i Liczba os6b korzystajacych z dziennego domu pomocy spolecznej (osoby)

Liczba pracujacych w spdltdzielni socjalnej (osoby)

Liczba 0s6b bioracych udziat w warsztatach profilaktycznych (osoby)

i Liczba inicjatyw aktywizujacych spoleczenstwo (szt.)

Liczba zatrudnionych psychologéw i terapeutow (osoby)

Liczba programow profilaktycznych (szt.)

| Liczba uczniéw bioracych udziat w dziataniach profilaktycznych (osoby)

Liczba uczestnikow wychowania profilaktycznego (osoby)

i Liczba przestepstw i wykroczefi ogdtem (szt.) i na 1000 mieszkafcow

Odsétek wykrywanych przestepstw w stosunku do zgloszonych przez mieszkaficow

| Liczba programéw  przeciwdzialania przestgpczosci 1 poprawy  bezpieczenstwa

' mieszkancow (szt.)
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i Liczba zmodernizowanych remiz oraz wyposazenia w sprz¢t p. poz. (szt.)

Liczba jednostek OSP gotowych do akeji ratowniczo-gasniczych (szt.j |

Warto$¢ uratowanego mienia (tys. zt)

| Liczba miejsc monitorowanych (szt.)

Liczba przychodni zdrowia, $wiadczgcych ustugi medyczne w ramach NFOZ (szt.)

Liczba ludnosci przypadajaca na 1 lekarza i na | pielggniarke

Tak okreslone wskazniki produktu i rezultatu pozwalajq-ha ukazanie -dynamiki

zachodzacych zmian w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Okonek w czasie

oraz stopien zaawansowania realizacji przyjetych celéw strategicznych i kierunkow dziatan.

Powyzsze wskazniki mozna réwniez stosowaé do poréwnan z innymi gminami, $rednia dla

Powiatu Z%otowékiego i gmin wigjskich Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz Polski.

Bezposredni nadzér nad realizacja ustalen Strategii naleze¢ bgdzie do Burmistrza

Okonka, za$ biezacy nadzér sprawowaé bedzie wyznaczony pracownik Urzedu Migjskiego

w Okonku - koordynator realizacji Strategii. Do jego zadah bedzie nalezalo:

biezaca koordynacja, kontrola i analiza realizacji ustalen Strategii,

stata obserwacja zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewngtrznych i wewngtrznych rozwoju
eminy, _

monitoring realizacji ustalen Strategii - pozyskiwanic i przetwarzanie niezbednych
danych, | | | -

ocena efekiow realizacji ustalen Strategii - analiza wskaZnikéw (produktu i rezultatu)

zawartych w powyzszym zestawieniu,

przygotowywanie raportdw z  realizacji ustalen Strategii i ich przekazywanie

Burmistrzowi Okonka,

identyfikacja i analiza rozbieznosci pomigdzy zatozeniami strategicznymi a osiagnigtymi
rezultatami oraz okredlanie rodzajéw dzialan naprawczych,

aktywne poszukiwanie zrodet finansowania poszezegdlnych kierunkéw dziatan zawartych
w Strategii, w tym $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej.

Informacje zebrane w ten sposdb, pomimo ich czysto informacyjnego charakteru,

pozwola na sledzenie zaawansowania realizacji poszczegélnych ustalei Strategii oraz

podjecie dzialan naprawczych w przypadku wystapienia trudnosci w ich realizacji.
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Podmiotem periodycznie (raz na dwa lata) kontrolujacym i oceniajacym przebieg
realizacji ustalen Strategii Rozwoju Gminy Okonek na lata 2012-2020 bedzie Rada Miejska

w Okonku i jej poszczegolne komisje.






