UCHWAŁA NR XXV / 109 / 2004

RADY MIEJSKIEJ W OKONKU

z dnia  07 grudnia  2004 r.

w sprawie przyjęcia Miejsko – Gminnej Strategii Integracji i Polityki Społecznej do roku 2007.

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zmianami ) oraz w związku z art. 17 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej ( Dz. U. Nr 64, poz. 593 z późn. zmianami ) i art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2000 r. Nr 147, poz. 1231 z późn. zmianami ) Rada Miejska w Okonku uchwala, co następuje:

§1. Przyjmuje się gminną strategię Integracji i Polityki Społecznej do roku 2007 realizowaną przez:
1/ Program Pomocy Społecznej do roku 2007, jak w załączniku nr 1 do uchwały.

2/ Program Polityki Prorodzinnej do roku 2007, jak w załączniku nr 2 do uchwały.

3/ Miejsko – Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych uchwalany corocznie przez Radę Gminy i przyjmowany oddzielną uchwałą.

§2. Wykonywanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Okonek              i Kierownikowi Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Okonku.

§3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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                Załącznik Nr 1 

do Uchwały Nr XXV / 109 / 2004


 Rady Miejskiej w Okonku



 z dnia 07 grudnia 2004

                              Program Pomocy Społecznej do roku 2007

Wstęp


Strategia zawiera istotne z punktu widzenia celów wzory działania i pociąga za sobą adekwatne dla ich realizacji rozmieszczenie zasobów i decyzji.


Polityka wskazuje, jak określona strategia winna być realizowana, czego oczekuje się od jej realizacji i jakie obejmuje możliwości i cele.


Natomiast strategia wskazuje drogę osiągania celów w konkretnych warunkach i z  wykorzystaniem posiadanych zasobów, wpływając na wysokość środków, za pomocą których cele te będą osiągane.   


Strategia służy więc do redukcji niepewności, gdyż minimalizuje nieoczekiwany lub nieprzewidywalny przebieg zadań, służy także osiąganiu zdolności w rozwiązywaniu problemów wywoływanych przez zdarzenia i czynniki zewnętrzne, w oparciu o zasoby i działania generowane wewnątrz własnej struktury.


W obszarze polityki społecznej wyznacza się następujące decyzje strategiczne:

· interwencja społeczna ( usuwanie luk, braków i negatywnych zjawisk społecznych oraz rozładowywanie napięć społecznych ),

· antycypacja społeczna ( działanie uprzedzające zagrożenia ),

· dystrybucja społeczna ( dostęp do dóbr i usług społecznych wg preferencji społecznych ),

· integracja społeczna ( wspieranie czynników sprzyjających integracji                 i eliminowanie, neutralizowanie dezintegracja społeczności ),

Politykę społeczną cechuje nawarstwianie wymagających pilnego rozwiązania problemów społecznych, postępujące wewnętrznie zróżnicowanie warunków życia w obrębie poszczególnych grup społeczno – zawodowych oraz coraz silniejszy wpływ procesów ekonomicznych na sytuację społeczną.

Integracja społeczna, która jest szansą i wyzwaniem – powinna ułatwić organizację działalności mającej na celu współudział w rozwiązywaniu ważnych problemów życiowych poszczególnych grup życiowych oraz sprzyjać uzyskaniu akceptacji dla konstruowania priorytetów celów polityki społecznej na szczeblu lokalnym.


Działanie integracyjne realizowane być powinny głównie przez instytucje samorządu gminnego. Jego zadaniem powinno być uzyskanie społecznego przyzwolenia dla programu działania tych podmiotów i przeznaczenia części środków w budżecie samorządu oraz budżecie państwa na zaspokojenie potrzeb konkretnych grup.


Takie przyzwolenie jest szczególnie potrzebne w przypadku pomocy społecznej. Ponieważ jesteśmy świadomi, że wśród świadczeniobiorców  pomocy społecznej coraz częściej bywają także osoby, które trwale będą uzależnione od świadczeń udzielanych przez publiczne i pozarządowe podmioty pomocy społecznej oraz takie rodziny, którym jednorazowa pomoc, niekiedy wykraczająca zapewne poza ramy, mogłaby umożliwić pełne usamodzielnienie się.


Zadaniem polityki społecznej powinno stać się zapobieganie nadmiernym rozmiarom zróżnicowania zarówno w kontekście materialnych warunków bytu, jak i dostępu do kultury i oświaty.


Obecnie kiedy mamy doczynienia z wysoką stopą bezrobocia (dotyczy to również naszej gminy), polityka społeczna musi świadoma zagrożenia jakie stanowi dla ubożejących rodzin bezrobotnych utrudniony dostęp do tego rodzaju palcówek.


Z przeprowadzonej przez Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Okonku analizy wynika, że znaczna część rodzin żyje na granicy ubóstwa.


Dotyczy to głownie rodzin najsłabszych o niskim poziomie wykształcenia, pochodzących z różnych środowisk, wielodzietnych, nie pełnych niezaradnych życiowo, dotkniętych długotrwałą chorobą, niepełnosprawnością.

Cel główny programu:

· wspieranie osób i rodzin w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwianie im życia w warunkach odpowiadających godności człowieka, oraz zapobieganie powyższym sytuacją poprzez podejmowanie działań zmierzających do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin ich integracji ze środowiskiem.

Cele szczegółowe:

1. Pomoc w zaspokajaniu niezbędnych potrzeb materialnych i mieszkaniowych,

2. Pomoc dla osób i rodzin najuboższych i długotrwale chorych,

3. Zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji życiowych,

4. Przeciwdziałanie demoralizacji w społeczeństwie,

5. Promowanie zdrowego stylu życia,

6. Ochrona przez dyskryminacją, marginalizacją i wykluczeniem społecznym.

Adresaci:

1. Osoby niezaradne życiowo,

2. Osoby bezrobotne o niskich dochodach,

3. Osoby długotrwale chore lub niepełnosprawne,

4. Rodziny wielodzietne lub niepełne,

5. Rodziny uwikłane w różnorakie uzależnienie,

6. Osoby dotknięte przemocą w rodzinie.

Zadania:

1. W ramach zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym Ośrodek oferuje realizację zadań wynikających z ustawy o pomocy społecznej.

a) udzielanie schronienia,

b) zapewnienie posiłku oraz ubrania osobom tego potrzebującym,

c) przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych,

d) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych,

e) przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzeń losowych,

f) pracę socjalną,

g) przyznawanie pomocy w formie dożywiania dzieci,

h) inne zadania z zakresu pomocy społecznej,

i) organizowanie usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania.

2. W ramach zadań zleconych Ośrodek oferuje:

a) przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych,

b) opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne, określonych w przepisach o oświadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanych ze środków publicznych.

c) Przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną,

d) Inne zadania wynikające z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochroną poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych.

Realizowany przez Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Okonku program pomocy społecznej skierowane jest do osób i rodzin w celu zaspokojenia niezbędnych potrzeb umożliwiających im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka.

                                                                                                                                          Załącznik nr 2                                                                                                                                         do Uchwały Nr XXV / 109 / 2004                                                                                                                                          Rady Miejskiej w Okonku                                                                                                                                          z dnia 07 grudnia 2004

Program Polityki Prorodzinnej do roku 2007

          Rodzina jest formalną instytucją społeczną, jej działanie jest objęte                     i regulowane przepisami prawa. Jest jednocześnie grupą związaną stosunkami małżeństwa, pokrewieństwa i rodzicielskimi, utrzymującą ciągłość biologiczną             i kulturową społeczeństwa. Najważniejszym zadaniem rodziny jest utrzymanie ciągłości biologicznej i kulturowej społeczeństwa, realizowanie zadań kontrolnych          i socjalizacyjnych, zaspakajanie potrzeb bytowych i emocjonalnych jej członków.

        Rodzina jest więc zarówno instytucją formalną, jak i społeczną. Formalna – gdyż istnieją przepisy i prawa regulujące jej działanie i funkcjonowanie. Jest instytucją społeczną, ponieważ życie rodzinne jest uregulowane według pewnych – obowiązujących w danej kulturze – wzorów i norm, określonych ról członków rodziny   i wzorów pokrewieństwa.


Rodzina posiada swoje miejsce wśród innych instytucji społecznych, politycznych, prawnych, ekonomicznych oraz religijnych – to wszystko razem stanowi o trwałości społeczeństwa. W ustawie o pomocy społecznej z dnia 12.03.2004 roku „Przez członków rodziny (rodzinę) rozumie się osoby spokrewnione lub niespokrewnione, pozostające w faktycznym związku, wspólnie zamieszkujące                 i gospodarujące.”


Biorąc pod uwagę rangę jaką stanowi rodzina nie jest możliwy prawidłowy         i nowoczesny rozwój państwa bez polityki prorodzinnej. 


Standard życia rodziny powinien rodzić się przede wszystkim z pomocy             i zaradności ich członków, który często jeszcze nie jest możliwy do zrealizowania z przyczyn od rodziny niezależnych. Na taki stan rzeczy ma wpływ cały zespół czynników, takich jak: bezrobocie, brak szacunku do wiedzy i wykształcenia, niedostrzeganie celowości uczciwej, wytężonej pracy, brak umiejętności oszczędzania, racjonalnego gospodarowania posiadanymi środkami, niezaradność życiowa. 


Zapewnienie podstawowego bezpieczeństwa socjalnego rodzinom, zależy przede wszystkim od całościowej koncepcji polityki społecznej w stosunku do nich (w tym szczególnie polityki gminnej skierowanej na rzecz rodzin). 


Niemałe i stale rosnące środki przeznaczane przez państwo w ramach pomocy społecznej na wyrównanie szans rodzin problemowych, tylko w nieznacznym stopniu spełniają je zadania.


Światowa Organizacja Zdrowia definiuje pojęcie zdrowia następująco: „za zdrowie uważamy dobrostan fizyczny, psychiczny i społeczny”. Definicję tę można uzupełnić następującą formułą: „zdrowie zaczyna się w rodzinie i jest ono czymś więcej niż suma zdrowia jej członków”. 


Wpływ na dobrostan społeczny rodziny, na jej zdrowie ma wiele resortów          i instytucji powołanych i działających w naszym państwie, między innymi: resort zdrowia, edukacji i sportu, resort polityki społecznej, resort sprawiedliwości, prowadzących wobec rodzin i nie zawsze spójną politykę. 

Opis problemu: 


Skutki kryzysu w rodzinie najbardziej dotkliwie odczuwają dzieci. Dlatego system wsparcia ma na celu całościowe objęcie pomocą rodziny i doprowadzenie do odzyskania lub wzmocnienia samodzielności życiowej, na miarę możliwości jej członków. W rodzinach tylko często występują zjawiska patologiczne takie jak: alkoholizm, przemoc, łamanie norm społecznych. Często są to rodziny żyjące w konkubinacie lub wielodzietne. System wsparcia dla tych rodzin stanowią zarówno świadczenia finansowe, jak również placówki wspomagające rodzinę.

Cel główny programu:

Systemowa pomoc rodzinom dysfunkcyjnym. 

Cele szczegółowe:

· pomoc rodzinom w uzyskaniu samodzielności finansowej, 

· pomoc w rozwiązywaniu problemów wychowawczych i szkolnych,

· wzmacnianie w rolach rodziców,

· propagowanie zdrowego stylu życia,

· przeciwdziałanie w rozszerzaniu się patologii rodziny,

· poprawa warunków mieszkaniowych,

Adresaci:

1. Rodziny pozostające bez źródła utrzymania (lub bez dochodu), 

2. Rodziny niezaradne życiowo i ekonomicznie, 

3. Rodziny z problemem uzależnienia (alkohol, przemoc w rodzinie), 

4. Rodziny wielodzietne i niepełne.

Zadania:

1. Diagnoza problemu.

2. Podejmowanie działań informacyjnych i integracyjnych na rzecz osób dotkniętych tym problemem.

3. Ustalenie planu pomocy.

4. Udzielanie świadczeń przewidzianych w ustawie o pomocy społecznej.

5. Udzielanie świadczeń wynikających z rządowych programów pomocy społecznej.

6. Opracowywanie i wrażanie lokalnych programów pomocy społecznej w oparciu o rozeznane potrzeby.

7. Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami wymagającymi wsparcia.

8. Współpraca z instytucjami działającymi na rzecz rodzin, dzieci i młodzieży.

9. Informowanie i edukowanie rodzin w zakresie możliwości poprawy ich sytuacji (poradnictwo psychologiczne, prawne, pedagogiczne i inne).

10. Zapewnienie noclegu.

11. Udzielanie posiłków osobom tego pozbawionym (dożywianie dzieci i młodzieży w szkołach).

UZASADNIENIE

do Uchwały Nr XXV/109/2004

Rady Miejskiej w Okonku 

z dnia 07 grudnia 2004 r. 

w sprawie przyjęcia Miejsko – Gminnej Strategii Integracji i Polityki Społecznej do roku 2007.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.).

Ustawodawca w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.) zobowiązał gminy do opracowania i realizacji gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, którym celem jest integracja osób i rodzin z poszczególnych grup ryzyka.

Zgodnie z zapisem art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej Ośrodka Pomocy Społecznej koordynuje realizację powyższej strategii.

Uchwała obejmuje trzy programy przewidziane przez ustawodawcę. Dwa pierwsze przygotowane zostały przez Kierownika Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Okonku i obejmują okres do roku 2007, a trzeci przez Miejsko – Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych dotyczy roku 2005.

