Uzasadnienie

do uchwały nr XXXIV/209/2009

Rady Miejskiej w Okonku

z dnia 26 lutego 2009 roku.

Zmiany w zakresie dochodów budżetowych (załącznik nr 1 do uchwały budżetowej) ‑ obniżenie planowanych dochodów o kwotę 56.115 zł. Po wprowadzonych zmianach poziom planowanych dochodów budżetowych kształtuje się w wysokości 23.231.665 zł.

1. Zwiększa się planowane dochody budżetowe o łączną kwotę 68.000 zł jako dotacja celowa przekazana z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminom ustawami. W zakresie merytorycznym dotacja związana jest z wypłatą świadczeń rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej oraz składkami na ubezpieczenia rentowe i emerytalne z ubezpieczenia społecznego. Zmianę wprowadza się na podstawie pisma Wojewody Wielkopolskiego nr FB.I-6.3010-4/09 z dnia 10 lutego 2009 roku. Poziom dotacji po wprowadzeniu zmian kształtuje się w wysokości 3.540.600 zł (dział 852 rozdział 85212 § 2010).

2. Zwiększa się planowane dochody budżetowe o łączną kwotę 54.500 zł jako dotacja przekazana z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gmin. W zakresie merytorycznym dotacja związana jest z wypłatą zasiłków okresowych w części gwarantowanej z budżetu państwa. Zmianę przyjmuje się na podstawie pisma Wojewody Wielkopolskiego nr FB.I-6.3010-4/09 z dnia 10 lutego 2009 roku. Poziom dotacji po wprowadzeniu zmian kształtuje się w wysokości 241.300 zł (dział 852 rozdział 85214 § 2030). 

3. Obniża się planowane dochody budżetowe o łączną kwotę 2.400 zł jako dotacja celowa przekazana z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminom ustawami. W zakresie merytorycznym dotacja związana jest z opłaceniem składki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne. Zmianę przyjmuje się na podstawie pisma Wojewody Wielkopolskiego nr FB.I‑.3010-4/09 z dnia 10 lutego 2009 roku. Poziom dotacji po wprowadzeniu zmian kształtuje się w wysokości 33.500 zł (dział 852 rozdział 85213 § 2010). 

4. Obniża się planowane dochody budżetowe o łączną kwotę 41.000 zł jako dotacja celowa przekazana z budżetu państwa na realizację zdań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminom ustawami. W zakresie merytorycznym dotacja związana jest z wypłatą zasiłków stałych. Zmianę przyjmuje się na podstawie pisma Wojewody Wielkopolskiego nr FB.I-6.3010-4/09 z dnia 10 lutego 2009 roku. Poziom dotacji po wprowadzeniu zmian kształtuje się w wysokości 278.700 zł (dział 852 rozdział 85214 § 2010). 

5. Zwiększa się planowane dochody o kwotę 97.815 zł jako dotacja celowa otrzymana z budżetu państwa na realizację bieżącego zadania własnego. Zmiana w zakresie merytorycznym dotyczy dofinansowania świadczeń pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym zgodnie z ustawą o systemie oświaty. Zmianę przyjmuje się na podstawie pisma Wojewody Wielkopolskiego nr FB.I-7.3011-40/09 z dnia 20 lutego 2009 roku (dział 854 rozdział 85415 § 2030).

6. Obniża się planowane dochody budżetowe o kwotę 233.030 zł jako roczna subwencja ogólna dla gmin na 2009 rok. Przedmiotowa zmiana dotyczy części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego. Po wprowadzeniu zmian nowy poziom subwencji oświatowej kształtuje się w wysokości 6.384.963 zł. Zmianę przyjmuje się na podstawie pisma Ministra Finansów nr ST3/4820/1/2009 z dnia 31 stycznia 2009 roku. Dział 758 rozdział 75801§ 2920).

Zmiany w zakresie wydatków budżetowych (załącznik nr 2 do uchwały budżetowej) ‑ wzrost planowanych wydatków budżetowych o kwotę 129.100 zł. Po wprowadzeniu zmian poziom planowanych wydatków budżetowych kształtuje się w wysokości 28.872.941 zł.

1. Analogicznie do otrzymanej dotacji celowej zwiększa się planowane wydatki budżetowe o kwotę 68.000 zł na realizację zadania zleconego z zakresu administracji rządowej. Zmiany związane z wypłatą świadczeń rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej oraz składkami na ubezpieczenia rentowe i emerytalne z ubezpieczenia społecznego dotyczą bezpośredniej realizacji świadczeń w kwocie 65.960 zł (w paragrafie 3110 ‑ świadczenia społeczne) oraz kosztów obsługi zleconego zadania w kwocie 2.040 zł (zwiększenie w paragrafie zakupu materiałów i wyposażenia). Po wprowadzeniu zmiany łączne wydatki na bezpośrednią realizację świadczeń kształtują się na poziomie 3.434.382 zł (97,00 % przyznanej dotacji) oraz koszty obsługi zleconego zadania kształtują się na poziomie 106.218 zł (3,00 % ogólnego poziomu dotacji) - dział 852 rozdział 85212 § 3110, 4210.

2. Zwiększenie planowanych wydatków (analogicznie do zmienionego poziomu dochodów) z dotacji celowej z budżetu państwa na realizację zadania zleconego z zakresu administracji rządowej o kwotę 54.500 zł. Zmiany związane z wypłatą zasiłków stałych zaplanowano w paragrafie 3110 – świadczenia społeczne (dział 852 rozdział 85214 § 3110).

3. Obniżenie planowanych wydatków (analogicznie do zmienionego poziomu dochodów) z dotacji celowej z budżetu państwa na realizację zadania zleconego z zakresu administracji rządowej o kwotę 2.400 zł. Zmiana związana z opłaceniem składki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne (dział 852 rozdział 85213 § 4130). 

4. Obniżenie planowanych wydatków (analogicznie do zmienionego poziomu dochodów) z dotacji celowej z budżetu państwa na realizację bieżącego zadania własnego o kwotę 41.000 zł. Zmiany związane z wypłatą zasiłków okresowych w części gwarantowanej z budżetu państwa zaplanowano w paragrafie 3110 – świadczenia społeczne (dział 852 rozdział 85214 § 3110).

5. Analogicznie do otrzymanej dotacji zwiększa się planowane wydatki w zakresie wypłat stypendiów dla uczniów. Nowy plan zostaje ukształtowany na poziomie 100.000 zł (97.815 zł jako otrzymana dotacja oraz 2.185 zł jako środki własne budżetu gminy) z przeznaczeniem na dofinansowanie pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym zgodnie z ustawą o systemie oświaty.

Jednocześnie obniża się planowane wydatki o kwotę 47.815 zł (50.000 zł – 2.185 zł) stanowiące wkład własny budżetu gminy na realizację wyżej wymienionego zadania zaplanowane w projekcie budżetu na 2009 rok (dział 854 rozdział 85415 § 3260).

6. Dokonuje się przeniesień na kwotę 5.500 zł z paragrafu zakupu usług pozostałych w administracji publicznej wprowadzając jednocześnie nowe zadanie w ramach porozumienia pomiędzy Gminą Debrzno a Miastem i Gminą Okonek w zakresie realizacji wspólnego zadania publicznego p.n.: „Promocja i wspieranie lokalnego rozwoju gmin: Debrzno, Czarne, Człuchów, Jastrowie, Kamień Krajeński, Koczała, Lipka, Okonek, Przechlewo, Rzeczenica, Zakrzewo”  (dział 750, rozdział 75023 § 4300, dział 710 rozdział 71095 § 2310).

7. Dokonuje się przeniesień w planach finansowych M-GOPS w Okonku (na podstawie złożonego wniosku przez kierownika) na kwotę 981,47 zł z zasiłków i pomocy w naturze (z paragrafu świadczeń społecznych) z przeznaczeniem na zwiększenie planowanych wydatków w ramach programu operacyjnego Kapitał Ludzki pn.: „Kierunek Aktywność”. Konieczność zwiększenia wydatku jest podyktowana ostatecznym ustaleniem wysokości przyznanej dotacji na realizację zadania, którego gmina ma obowiązek zaplanować udział własny w wysokości ok. 10 % całości zadania (dział 852 rozdział 85214 § 3110, dział 853 rozdział 85395 § 3119).

8. Dokonuje się przeniesień w planach finansowych ZOPO na łączną kwotę 7.000 zł w zakresie dokształcania i doskonalenia nauczycieli z paragrafu szkoleń pracowników jednocześnie wprowadzając paragraf  podróży służbowych krajowych w celu dostosowania struktury wydatków do faktycznych potrzeb działalności (dział 801 rozdział 80146 § 4700, 4410).  

9. Dokonuje się przeniesień w planach finansowych Urzędu Miejskiego na kwotę 7.300 zł, z czego 3.500 zł z paragrafu zakupu materiałów i wyposażenia oraz 3.800 zł z paragrafu zakupu akcesoriów komputerowych w tym programów i licencji jednocześnie wprowadzając nowe zadanie inwestycyjne pn.: „Zakup serwera HP wraz z oprogramowaniem MS Windows i pięciu licencji użytkowników” w celu zainstalowania nowego programu podatkowego w wydziale finansowo - budżetowym UM w Okonku (dział 750 rozdział 75023 § 4210, 6060).

10. Dokonuje się przeniesień na łączną kwotę 33.131 zł z paragrafu zakupu usług pozostałych w ramach pozostałej działalności z przeznaczeniem na zadanie pn. „Dodatkowe prace modernizacyjne trybun stadionu miejskiego w Okonku”, z czego kwota 26.769 zł stanowi kwotę główną, 4.931 zł – odsetki ustawowe, 1.431 zł – zwrot na rzecz powoda kosztów procesu. Zapłaty dokonuje się na podstawie prawomocnego wyroku Sądu Rejonowego w Złotowie Wydział I Cywilny (dział 926 rozdział 92601 § 6050, 4580, 4430, dział 900 rozdział 90095 § 4300).  

11. Dokonuje się przeniesień na kwotę 1.635 zł z rozdziału urzędy gmin z przeznaczeniem na zwiększenie planowanych wydatków na dodatkowe wynagrodzenia roczne strażników Straży Miejskiej w Okonku w wysokości 11 zł oraz w zakresie dowożenia uczniów do szkół: 1.624 zł w celu zapewnienia prawidłowej klasyfikacji budżetowej (dział 750, 754, 801 rozdział 75023, 75416, 80113 § 4040).

12. Dokonuje się przeniesień w planach finansowych ZGKiM w Okonku (na wniosek dyrektora zakładu) na łączną kwotę 50 zł z paragrafu zakupu usług pozostałych z przeznaczeniem na zwiększenie planowanych wydatków w paragrafie opłat na rzecz budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Przedmiotowa zmiana związana jest  z  zapłatą podatku od środków transportowych na 2009 rok. Konieczność zwiększenia planu wynika z braku możliwości precyzyjnego zaplanowania poziomu wydatku tej kategorii na etapie projektowania budżetu (dział 900 rozdział 90017 § 4420). 

· Zmiany w zakresie planowanego poziomu deficytu budżetowego oraz źródeł jego finansowania (załącznik nr 3 do uchwały budżetowej).


W omawianym załączniku, w związku z faktem obniżenia planowanych dochodów  oraz zwiększenia planowanych wydatków inwestycyjnych zwiększa się planowany poziom deficytu budżetowego o kwotę 185.215 zł. Poziom deficytu budżetowego po dokonanej zmianie kształtuje się w wysokości 5.641.276 zł (dotychczas na poziomie 5.456.061 zł). Zmienia się poziom deficytu budżetowego oraz źródła finansowania deficytu budżetowego w 2009 roku:
Po wprowadzonych zmianach podstawowe założenia w zakresie poziomu deficytu budżetowego oraz źródeł jego finansowania przedstawiają się następująco:

1. Planowany poziom deficytu budżetowego: 5.641.276 zł.

2. Planowane w 2009 roku rozchody z tytułu spłat kredytów i pożyczek: 655.693 zł.

3. Łączna wartość źródeł finansowania deficytu i rozchodów(1+2): 6.296.969 zł.

Źródła finansowania deficytu budżetowego:

1. Łączna wartość przychodów do finansowania deficytu: 6.296.969 zł

w tym:

- emisja obligacji komunalnych: 4.000.000 zł;

- długoterminowe kredyty i pożyczki krajowe: 2.296.969 zł.

· Zmiany w zestawieniu dochodów realizowanych na rzecz budżetu państwa oraz wydatków dokonywanych z dotacji celowych z budżetu państwa na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej (załącznik nr 5 uchwały budżetowej).

W załączniku wprowadza się zwiększony poziom wydatków z dotacji celowej z budżetu państwa na zadania z zakresu administracji rządowej w wysokości 24.600 zł.

Po wprowadzeniu zmian ogólny poziom dochodów z dotacji kształtuje się w wysokości 3.928.390 zł.   

· Zmiany w zakresie planu dotacji celowych otrzymywanych z budżetu państwa oraz dotacji przekazywanych z budżetu gminy (załącznik nr 6 do uchwały budżetowej).


W omawianym załączniku wprowadza się zwiększony poziom dochodów z dotacji celowej z budżetu państwa na zadania:

-  z zakresu administracji rządowej w łącznej kwocie 24.600 zł:

· z zakresu bieżących zadań własnych w kwocie 152.315 zł.


Po wprowadzonych zmianach ogólny poziom dotacji celowych z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej kształtuje się w wysokości 3.928.390 zł oraz na własne zadania bieżące: 683.436 zł. 

· Zmiany w zakresie spisu wydatków inwestycyjnych na 2009 rok (załącznik nr 9  do uchwały budżetowej).

W załączniku wprowadza się zmiany omówione w pkt. 9 i 10 w zakresie przedsięwzięcia pn. „Dodatkowe prace modernizacyjne trybun stadionu miejskiego w Okonku” oraz „Zakup serwera HP wraz z oprogramowaniem MS Windows i pięciu licencji użytkowników”. W związku z wprowadzoną zmianą plan wydatków inwestycyjnych w 2009 roku zwiększa się 34.069 zł i kształtuje się w łącznej wysokości 5.796.042 zł. 
· Zmiany w zakresie planu wydatków na programy i projekty realizowane ze środków z budżetu Unii Europejskiej oraz niepodlegające zwrotowi środki z pomocy udzielonej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) a także inne środki pochodzące ze źródeł zagranicznych, niepodlegające zwrotowi (załącznik nr 10 do uchwały budżetowej).


Po wprowadzeniu zmian opisanych w pkt. 7 w zakresie realizacji programu operacyjnego Kapitał Ludzki pn.: „Kierunek Aktywność” łącznie planowane wydatki na wskazane zadanie kształtują się w wysokości 15.981,47 zł.

Łącznie plan wydatków na programy i projekty realizowane ze środków pochodzących ze źródeł zagranicznych kształtuje się w wysokości 34.273,47 zł.

· Zestawienie dochodów i wydatków związanych z realizacją zadań wspólnych realizowanych w drodze umów lub porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego w 2009 roku (załącznik nr 11 do uchwały budżetowej).

Po wprowadzeniu zmian opisanych w pkt. 6 w zakresie realizacji wspólnego zadania publicznego p.n.: „Promocja i wspieranie lokalnego rozwoju gmin: Debrzno, Czarne, Człuchów, Jastrowie, Kamień Krajeński, Koczała, Lipka, Okonek, Przechlewo, Rzeczenica, Zakrzewo” łącznie planowane wydatki na wskazane zadanie kształtują się w wysokości 5.500 zł.  
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