Poznan, 21 wrzesénia 2006r.
WK-0911/18/2006

Pan

Romuald Duszara
Burmistrz

Miasta i Gminy
Okonek

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) informuje o
wynikach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy 2005.

Ustalenia kontroli zawarto w protokole, ktéry zostat oméwiony i dwustronnie podpisany
w dniu 31.07.2006r. Wyniki zakonczonej kontroli ujawnily nastepujace nieprawidlowosci i
uchybienia spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepisow prawa:

1. Na podstawie kontroli raportéw kasowych ujawniono nieprzestrzeganie wysokosci limitu
gotéwki na znaki oplaty skarbowej, ustalonego w pismie z dnia 04.02.1998r. przez
Burmistrza w wysokosci 2.000 zl. Wysokos$é limitu byla przekroczona w 2 raportach
kasowych w kwocie od 132 zt do 159,50 zi.

2. Nie podejmowano czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglosei podatkowych

od 0s6b prawnych i od 0sdb fizycznych — nie zostaly wystawione tytuly wykonawcze:

1) w3 przypadkach na 4 skontrolowane z tytulu podatku rolnego,

2) w1 przypadku na 3 skontrolowane z tytulu podatku lesnego,
co bylo sprzeczne z § 3 ust. 1, § 5 ust. 1, § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 22 listopada 2001r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) w zwiazku
z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowosci 1 planu kont dla prowadzenia podatkéw i oplat dla organdw podatkowych
Jjednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.).

3. W 3 przypadkach na 6 skontrolowanych stwierdzono, ze wobec zalegajacych z zaplatg
naleznodci wynikajgcych z uméw cywilnoprawnych z tytulu dzierzawy skiadnikow
majgtkowych nie podejmowano przewidzianych prawem czynnosci w celu ich
wyegzekwowania. Nie wystawiano wezwarn do zaplaty do zalegajacych z zaplata oraz nie
kierowano spraw na drogg sadowa. Powyzsze stanowilo naruszenie przepiséw art. 92 pkt. 2
w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.
148), art. 23 ust 1 pkt 8 w zwiazku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) oraz art. 491 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.). W 2



przypadkach przedawnienie z tytulu czynszu za dzierzawe skiadnikow majgtkowych z lat
1999 — 2002 wyniosto 3.091,40 zi. Termin przedawnienia zostal okre§lony w art. 118
ustawy Kodeks cywilny. Zaniechanie prawem wymaganego postgpowania majacego na
celu wyegzekwowanie zaleglodci swiadczyé moze o niezachowaniu nalezyte] starannosci w
gospodarowaniu mieniem komunalnym, o ktérej mowa w art. 50 ustawy z dnia 8 marca
1990 r., 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

4. Dochedy z tytulu:

b

2)

przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym
w prawo wiasnosci zostaly zaklasyfikowane i ujgte w ewidenc]i ksiggowej w dziale
700 rozdziat 70005 § 0470, zamiast w dziale 700, rozdziat 70005 § 0760,

sprzedazy skladnikéw majgtkowych zostaly zaklasyfikowane i ujete w ewidencji
ksiegowe] w dziale 700, rozdziat 70005 § 0840, zamiast w dziale 700, rozdziat 7005 §
0870.

Powyzsze bylo sprzeczme z zasadami klasyfikacji dochodow okreslonymi w zataczniku Nr
3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2004 roku w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.).

5. Kontrola terminowosci odprowadzania skladek na ubezpieczema spoteczne, zdrowotne i
Fundusz Pracy od wyplaconych wynagrodzen w 2005r. pracownikom Urzgdu wykazala, ze
w 1 przypadku optacono w dniu 4.04.2005r. skdadki na ubezpieczenie zdrowotne od
wynagrodzenr wyplaconych pracownikom Urzgdu za miesigc marzec 2005r. w kwocie o
2.000 zl nizszej niz wynikato to z prawidlowego obliczenia. Kwote 2.000z1 przekazano do
ZUS w dniu 28.04.2005r. W trakcie kontroli, 24.05.2006r., naliczono nalezne odsetki w
kwocie 18,08 zt i przekazano je do ZUS.
Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998r. 0 systemic ubezpieczen spolecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.).

6. W zwigzku z naliczeniem w 2005r. odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych ustalono, Ze:
1) kwota odpisu na ZFSS na rok 2005 zostala zanizona o 1.551,94 zt, w wyniku przyjecia

2)

nieprawidiowej wysokosci przeciginego wynagrodzenia miesigeznego w gospodarce
narodowej, co stanowilo naruszenie przepisu art. 5 ust. 2 i 7 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaldadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r., Nr 70, poz.
335 ze zm.),

do dnia 31.05.2005r. przekazano na rachunek bankowy ZFSS kwote 21.300 zh, tj. 67%
planowanego rocznego odpisu, co bylo sprzeczne z art. 6 ust. 2 ustawy o zakiadowym
funduszu $wiadczen socjalnych. Natomiast pozostata kwota odpisu zostata przekazana
nastepujaco: w dniu 7.06.2005r. — w kwocie 700 zi, w dniu 7.07.2005r. w kwocie
6.000 zt, w dniu 10.11.20605r. w kwocie 2.430 zi.

7. W toku kontroli szczegdtowo zbadano uzytkowanie gruntdéw, bedacych wlasnodcia Gminy
Okonek przez nauczycieli: i bylych nauczycieli, na podstawie art. 56 ustawy Karta
- Nauczyciela (Dz. U. z 2003r. Nr 118, poz. 1112 ze zm.) i ustalono, Ze:

1)

»Informacja o stanie mienia komunalnego™ sporzadzona na dzien 30.10.2004r. oraz na
30.06.2005r. zawiera podzial miema wg nastepujacych tytuldw: prawe wlasnosci,
wierzytelnosé, uzytkowanie wieczyste, najem, dzierzawa oraz inne tytuly, ktére nalezy
w informacji wymieni¢. W zadnej grupie rodzajowej dotyczacej gruntéw bedacych
wiasnoscig gminy Okonek nie wystepuja dane w kolumnie ,,Jnne”. W toku kontroli



ustalono, ze 20.02.2002r. sporzadzono ,,Wykaz nauczycieli 1 bylych nauczycieli
uzytkujgcych grunty bedace wlasnoscia gminy — mienie komunalne”. Z wykazu
wynika, Zze grunty o powierzchni od 0,05 do 2,04 ha uzytkuje 5 nauczycieli (fgcznie
3,12 ha). Kolejny wykaz sporzadzono w trakcie kontroli 07.06.2006r. wg stanu na
dzien 31.12.2005r. Zawiera on dane 5 0s6b, ktdre uzytkuja grunty o powierzchni od
0,03 do 2,04 ha (lacznie 2,65 ha). Z art. 56 ust.1 ustawy Karta Nauczyciela wynika, ze
nauczycielowi zatrudnionemu na terenie wsi przystuguje prawo do otrzymania dziatki
gruntu szkolnego (uprawnienie to nauczyciel zachowuje po przejsciu na emeryturg Jub
rentg) i nie wiaze si¢ to z obowigzkiem uiszczania oplaty z tego tytutu. W Informaciji
o stanie mienia komunalnego wykazywane sa wigc dane niezgodne ze stanem
faktycznym, gdyz w kolumnie ,,Inne” nie wykazano liczby hektaréw uzytkowanych
przez nauczycieli na podstawie art. 56 ustawy Karta Nauczyciela do wysokosci
okreslonej w ust. 2 tego artykutu,

2) w 1 przypadku z osobg, kidrej dane umieszczono w ,,Wykazie nauczycieli i bylych
nauczycieli uzytkujacych grunty bedace wiasnoscig gminy Okonek”™ Burmistrz zawarl
umowe dzierzawy nieruchomosci - gruntu o powierzchni 2,04 ha w miejscowosci
Y.omczewo czyli na taka sama liczbg ha jaka figuruje w Wykazie. Czynsz dzierzawny
strony ustality w § 14 umowy w wysokosci 3 kwintali od ha, co wynosi w catosci 6,12
kwintala (2,04 x 3). Z przepisu art. 56 ustawy Karta Nauczyciela nie wynika, by
oddanie nauczycielowi gruntu o powierzchni wigkszej niz 0,25 ha wiazalo si¢ z
powstaniem po stronie nauczyciela obowigzku uiszczania z tego tytulu czynszu
dzierzawnego od calogci gruntu,

3) w 1 przypadku osoba uzytkujaca w powolaniu na art. 56 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela dziatke gruntu klasy IVa o powierzchni 0,09 ha w miejscowosci
Ciosaniec, stanowigca wlasnoéé gminy nie zostala obcigzona podatkiem rolnym, co
stanowito naruszenie art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.).

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sq pracownicy w zakresie

wykonywanych przez nich czynnodci oraz Burmistrz i Skarbnik poprzez nienaleZyte
wypehianie obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa.

Przedstawiajge Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa

w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigeia stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz usprawnienia gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacjg nastepujacych wnioskow
pokontrolnych:

1.

Spowodowa¢, aby ustalony staly limit gotéwki na znaki oplaty skarbowej nie byt
przekraczany, zgodnie z ustaleniami w pismie Burmistrza z dnia 04.02.1998 r.

Zapewni¢ nadzér 1 kontrole nad realizacja dochoddw =z tytulu naleZznosci
podatkowych. Podejmowaé czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do podatmkéw zalegajacych z zaplatga podatkow stosownie do
przepisow art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu
egzelucyjnym w administracii (Dz. U. z 2005r. Nr 229, poz 1954 ze zm.). Tryb
postepowania przy windykacji naleznosci podatkowych okreélajg przepisy rozporzadzenia



Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektdrych
przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz.
1541 ze zm.).

3. Podejmowaé dzialania majace na celu wyegzekwowanie niepodatkowych naleznosci
gminy. Do dluznikéw kierowaé wezwania do zaplaty z zagrozeniem skierowania sprawy
na droge postgpowania cywilnego. Jezeli nalezno$¢ wraz z odsetkami nie zostanie

~ zaplacona w terminie okreslonym w wezwaniu, sprawe kierowac na droge postgpowania
sadowego. Nie dopuszczaé do przedawnienia zaleglodei z tytuhn uméw cywilnoprawnych.

4. W planowaniu dochodéw i wydatkdéw, w ewidencji ksiggowej 1 sprawozdawczosci
budzetowe] stosowal obowigzujaca klasyfikacje dochoddéw i wydatkéw budzetowych
okreslona rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegolowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726).

5. Zapewni¢ odprowadzanie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne od wyplaconych
wynagrodzen za dany miesigc najpézmiej do 5 dnia nastgpnego miesigca w prawidlowo
naliczone] wysokosci.

6. Odpis na ZFSS nalicza¢ zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zakladowym funduszu $wiadezen socjalnych (Dz. U. z 1996r., Nr 70, poz. 335 ze zm.).
Rownowartoéé dokonanych odpiséw przekazywaé na rachunek bankowy funduszu w
wysokosciach i terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy.

7. W ,Informacji o stanie mienia komunalnego” wykazywaé dane zgodne ze stanem
faktycznym.

8. W zawieranych z nauczycielami umowach dzierzawy uwzgledniaé przepisy art. 56
ustawy Karta Nauczyciela tj. uprawnienia do bezptatnego uzytkowania obszaru gruntu o
powierzchni do 0,25ha, gdy grunt zostaje przydzielony przez organ prowadzacy szkole.

9. Osoby uzytkujace grunty na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela obciazad
podatkiem od nieruchomosci lub podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2002r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) oraz
ustawy z dnia 15.11.1984x o podatln wlnym (Dz.U. z 1993r. Nr 94, poz 431 ze zm.).

O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych Iub przyczynach ich niewykonania
nalezy zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
powiadomié¢ Regionalng Izbe Obrachunkowsa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskdw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sldada wiasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze byé
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blednag jego wyldadnig lub niewlasciwe zastosowanie.



Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w
odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Otrzymuje do wiadomosci:
Rada Miejska w Okonku
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