Uchwala nr X/68/2019
Rady Miejskiej w Okonku
z dnia 25 czerwca 2019 roku.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata 2019 —

2028.

Na podstawie art. 226, 227, 229, 231 ust. 1 oraz 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869)

uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr 1V/30/2018 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 27 grudnia 2018 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata 2019 — 2028
zmienionej uchwalg nr VIII/58/2019 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 10 maja 2019 roku

wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1.w § 1 pkt1 zalgcznik nr 1 okreslajacy dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki
majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki lub sposdb sfinansowania deficytu,
przychody i rozchody budzetu, kwotg diugu oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu zostaje
zmieniony zgodnie z trescig zalgcznika nr 1 do niniejszej uchwaly;

2.w § 1 pkt 2 zalacznik nr 2 okreslajagcy wykaz przedsiewzie¢ zostaje zmieniony zgodnie

z trescig zatgcznika nr 2 do niniejszej uchwaty

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Okonka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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Uzasadnienie do

uchwaly nr X/68/2019
Rady Miejskiej w Okonku
z dnia 25 czerwca 2019 roku.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek na lata 2019 —
2028.

Zgodnie z art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okre$la¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmnie;j:

- dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dtugu, gwarancje i por¢czenia;

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majgtkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

- przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem
diugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggniecia;

- kwotg diugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego splaty;

- relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacj¢ o stopniu niezachowania tych
relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 1 8 oraz art. 240b;

- kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia.

Do wieloletniej prognozy finansowej dotacza sie objasnienia przyjetych wartoscei.

W zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie¢ odrebnie
dla kazdego przedsigwziecia:

- nazwe i cel;

- jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcg wykonywanie

przedsigwziecia;
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- okres realizacji i fgczne naktady finansowe;

- limity wydatkow w poszczegblnych latach;

- limit zobowigzan.

Przez przedsiewzigcia, o ktorych mowa powyzej, nalezy rozumie¢ wieloletnie programy,
projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

- programami finansowanymi z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 211 3
ustawy o finansach publicznych;

- umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych. Prognoze kwoty dlugu, stanowiacg cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej,

sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Zgodnie z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych warto$ci
przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot

przychoddw i rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 231 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zmiana
kwot wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzie¢ moze nastapi¢ w wyniku podjecia uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajgcej zakres wykonania lub

wstrzymujgcej wykonanie przedsiewziecia.
Zgodnie z art. 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zmian

w wieloletniej prognozie finansowej, z wylaczeniem zmian limitéw zobowigzan i kwot

wydatkéw na przedsiewzigcia, dokonuje zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr X/68/2019 z dnia 2019-06-25

Uzasadnienie
do uchwaly w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Okonek
na lata 2019 - 2028
Zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Okonek (zalgcznik nr 1 do

uchwaly) w zakresie merytorycznym dotycza:

1. zmiany polegajqce na dostosowaniu poziomu dochodéw i wydatkéw ogdtem planowanych
na 2019 rok (w podziale na dochody i wydatki biezqce oraz majgtkowe, z uwzglednieniem
dochodow ze sprzedazy majqtku, jak réwniez wydatkéw na wynagrodzenia, pochodne od
nich oraz zwigzane z funkcjonowaniem organow jst, wydatkéw na obsluge zadluzenia).
Zmiany podyktowane sq bezposrednio ustaleniem nowego ich poziomu oraz szczegdlowej

struktury w konsekwencji dokonanych zmian w budzecie na 2019 rok.

2. korekty wprowadzonego w trakcie roku Zrédla przychodéw budzetu do wysokosci
725 000,00 z! (na podstawie art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych) stanowigcego wolne srodki jako nadwyzke Srodkéw pienieznych
na rachunku biezqcym budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, wynikajgcq z
rozliczent wyemitowanych papieréw wartoSciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych.
Wolne Srodki zostaly zaangazowane na poziomie umozliwiajgcym realizacje dodatkowych
rozchodow bez zwigkszania planowanego na etapie uchwalania budzetu poziomu
zobowigzan diugoterminowych gminy (kredyty i pozyczki na zaciggane na rynku
krajowym w kwocie 1500 000,00 zi). Ogélny poziom wolnych srodkéw obliczony na
podstawie sprawozdan finansowych i budzetowych na koniec 2018 roku ksztaltuje sie w
wysokosci 852 133,62 zI (angazowaniu podlega niepelna wysokosé wolnych $rodkéw ze
wzgledu na mozliwos¢ wystqpienia okoliczno$ci powodujqgcych koniecznosé zwiekszenia
wydatkéw ideficytu co dawaloby alternatywe dokonania zmian bez korekty, lub w

mniejszym zakresie planowanych przychodow z kredytow i pozyczek.

3. zwigkszenia planowanych rozchodow budzetowych do kwoty 959 000,00 zi. Zmiana
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wynika z wprowadzenia dodatkowych rozchodéw w  kwocie 25 000,00 zI (przy
niezmiennym poziomie splat zaciggnietych zobowigzan dlugoterminowych gminy) w
Jormie pozyczek udzielanych w 2019 roku z budzetu gminy na finansowanie zadan
realizowanych_z udzialem srodkéw pochodzqeych z budzetu Unii Europejskiej). Splate

planowanych do udzielenia w biezgcym roku pozyczek planuje sie w calosci na 2020 rok.

4. zmiany prognozowanych w kolejnych latach dochodéw i wydatkéw biezgcych (oraz w ich
konsekwencji  prognozowanych wynikéw budzetu) przy niezmiennych zalozeniach
dotychczas zastosowanych wskaznikow korygujqeych. Wynikiem niniejszych korekt sq
takze zmiany w poziomie rozchodow budzetowych (innych rozchodéw niezwigzanych ze

splatq zadluzenia) w poszczegdlnych latach prognozy.

5. ustalenia na nowym poziomie wskaznikéw poziomu zadluzenia gminy, oraz
"indywidualnych wskaznikéw splaty zobowigzan" wynikajgcych z art. 243 obowigzujqcej

ustawy o finansach publicznych.

Zmiany w zakresie wykazu planowanych przedsiewzieé ( zalgcznik nr 2 do uchwaly):

1. Wprowadzenie do zalqcznika dodatkowego przedsigwzigcia pn. ,, Zmiana miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Okonek — III kwartal” Okres realizacji zadania
ustalony zostaje na lata 2019 — 2020. Lgczne naklady finansowe w formie wydatkow
biezgcych ustala sig w wysokosSci 49 200,00 zt (limit wydatkéw: 2019 — 19 680,00 zi,
202029 520,00 z).
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Dodatkowe objasnienia do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Okonek na lata 2019-2028

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Okonek jest podstawowym dokumentem
obrazujgcym sytuacj¢ finansowa, mozliwosci inwestycyjne oraz ksztattowanie sie¢ zdolnosci
kredytowej gminy w latach 2019 — 2028. Diugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art.
227 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 1.,
poz. 869). Z brzmienia wskazanych przepiséw wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych oraz
prognoze kwoty diugu, stanowiacg cz¢s¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na
okres, na ktory zaciagni¢to oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlaSciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych ze wzgledu na brak
dostatecznych informacji o mozliwosci ksztattowania si¢ wskaznikéw makroekonomicznych
gospodarki w dluzszej perspektywie czasowej oraz trudnych do przewidzenia zmian
w przepisach prawa wplywajacych na strukture realizowanych dochodéw i wydatkow
jednostek samorzadu terytorialnego (znaczaca kwota dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego  jest uwarunkowana  politykg budzetu pafstwa m.in. zasady
subwencjonowania, dotowania zadan zleconych i wlasnych, udziatéw w dochodach budzetu
panstwa). Zmiany w lokalnym otoczeniu gospodarczym sg réwniez trudne do przewidzenia
w dhlugiej perspektywie czasowej. Ponadto nalezy zwrocié uwage, iz wskazniki
makroekonomiczne prezentowane na poziomie krajowym nie zawsze muszg znalezé

odzwierciedlenie w tendencjach zmian na plaszczyZnie lokalnej. Zawsze w analizach
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dtugoterminowych nalezy wzig¢ pod uwage specyficzne uwarunkowania spoleczno —

gospodarcze gminy niekiedy istotnie rdznigce si¢ od zjawisk zachodzacych w skali catego

kraju czy nawet wojewddztwa.

Wieloletnia prognoza okresla dla kazdego roku :

1) dochody biezace oraz wydatki biezace gminy , w tym na obstuge dtugu,

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku oraz wydatki majgtkowe,

3) wynik budzetu gminy,

4) sposob sfinansowania deficytu lub przeznaczenia nadwyzek budzetowych

5) przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem diugu zaciggnietego oraz planowanego
do zaciagniecia,

6) kwote dlugu gminy, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu.

W dochodach biezacych wyszczegdlnia sie takze planowane wplywy z tytutu udziatu gminy

w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych, dochody z podatkéw i oplat

lokalnych, subwencji ogoélnej oraz dotacji i $rodkdéw przeznaczonych na cele biezgce.

Dochody majagtkowe uwzgledniajg uszczegdlowienie wskazujace na planowane wplywy

z tytutu sprzedazy majatku oraz dotacji i srodkdéw przeznaczonych na inwestycje.

W prognozowanych wydatkach wyodrebnia si¢ poza wydatkami na obstuge dlugu

publicznego takze wydatki biezgce na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki

zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzgdu terytorialnego, potencjalne

wydatki z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji. Ponadto w ramach uszczegdtowienia

struktury planowanych wydatkow inwestycyjnych wskazuje si¢ wydatki inwestycyjne

kontynuowane, nowe wydatki inwestycyjne oraz wydatki majgtkowe realizowane w formie

dotacji.

W prognozie zawarto takze wymagane informacje odnoszgce sie do danych uzupetniajacych

o dluguijego splacie.

PROGNOZA DOCHODOW
Dochody podzielono przy prognozowaniu na kategorie dochodéw biezgcych
i majgtkowych z uwzglednieniem dodatkowych danych wynikajacych z obowigzujgcego

wzoru struktury wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
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Bioragc pod uwage dane wynikajagce z wykonania dochodéw budzetowych w latach
poprzednich (2016 - 2018 roku) nalezy uznaé, ze prognozy zaktadane na kolejne lata sg w
pelni osiggalne, a tym samym nie sg obarczone zbyt wysokim ryzykiem ich niewykonania
przy stabilno$ci przepisow prawa warunkujgcych funkcjonowanie najnizszego szczebla
samorzadu terytorialnego.

Dochody biezace

- dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaly Rady Miejskiej w Okonku
w sprawie uchwaly budzetowej na 2019 rok po uwzglednieniu korekt wprowadzonych w
trakcie roku budzetowego (prognozy dochoddéw w uchwale budzetowej sporzadzono zgodnie
z metodologia planowania budzetowego ze szczeg6lnym uwzglednieniem zasady ostroznosci
planowania).

- dla pozostalych lat przyjeto zalozenie, ze dochody w latach 2020 - 2022 wzrosng w
stosunku do planu roku poprzedniego o 1,50 % oraz w kolejnych latach o ok. 1,00 % w
doniesieniu do dochodow planowanych w roku poprzednim. Zaproponowane wzrosty
dochodow sa mozliwe do osiagni¢cia (oscyluja w zakresie projektowanych wartoscei
wskaznikow makroekonomicznych w odniesieniu do poziomu inflacji). Ponadto na
podstawie danych sprawozdan budzetowych nalezy stwierdzi¢ wzrost realizowanych
dochodow biezacych wostatnich latach. Realizacja poziomu dochodéw w poprzednich
okresach sprawozdawczych oraz obserwowane na podstawie ich analizy tendencje dajg
podstawe do stwierdzenia realnosci ksztaltowania si¢ dochodéw w kolejnych latach
budzetowych.

- dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych w
2019 roku okreslono na poziomie 5310 757,00 zk co oznacza plan zgodny z prognozami
Ministra  Finanséw. W poprzednich latach budzetowych na etapie projektowania
budzetowego obnizano plan dochodéw w tej kategorii w odniesieniu do prognoz
ministerstwa. Ustalenie w budzecie na 2019 rok planu zgodnego z prognozg ministerstwa
wynika z faktu, ze w trzech ostatnich latach budzetowych (2016 - 2018 ) ostateczne
wykonanie uksztaltowato si¢ na poziomie wyzszym od zaktadanych kwot przez ministerstwo
(02,10 % w 2016 roku, o 2,27% w 2017 roku oraz o 6,35% w 2018 roku). W kolejnych
latach (zgodnie z analizg wykonania bezwzglednego w latach poprzednich) przyjeto wzrost

dochoddw w niniejszej kategorii na poziomie ok. 2,00 % w kazdym roku (w stosunku do
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roku poprzedniego).

- dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych w 2019
roku przyjeto na podstawie prognozowanych dochodéw okreslonych w uchwale budzetowe;.
W kolejnych latach przyjeto zatozenie wzrostu dochodéw w niniejszej kategorii o ok. 2,00 %
w kazdym roku (w stosunku do roku poprzedniego). Przyjete wielkosci ze wzgledu na
trudno$¢ oszacowania i zmienno$¢ podstawy opodatkowania stanowig wynik analizy
realizacji dochodéw w poprzednich latach. Na przestrzeni ostatnich trzech lat widoczne sa
istotne rozbieznosci w wykonaniu bezwzglednym opisywanych udzialéw co znaczaco
utrudnia okreslenie jednoznacznej tendencji zmian w tym zakresie. Prognozy dochodéw
w analizowanej kategorii w kolejnych latach nalezy uzna¢ za ostrozne (plan na 2019 rok
stanowi 76,93 % wykonania w 2018 roku).

- podatki 1 oplaty (w tym takze wplywy z podatku od nieruchomos$ci) — do oszacowania
prognozowanych wpltywow do budzetu gminy w roku 2019 przyjeto stawki ustalone
w uchwale budzetowej na 2019 rok gdzie zalozony zostal poziom 93,79 % wykonania w
2018 roku. W kolejnych latach przyjeto zatozenie wzrostu w tej kategorii dochodow
budzetowych $rednio o ok. 1,50 % rocznie (mozliwe do realizacji biorgc pod uwage
wykonanie w latach poprzednich). Wskazane przewidywania sg zgodne z obowigzujacymi
aktualnie na terenie gminy stawkami podatkdéw i optat lokalnych (szczegdlnie podatku od
nieruchomosci). W prognozach zalozono wzrost jedynie w oparciu o korekty stawek
podatkowych bez uwzgledniania zwigkszenia aktualnej podstawy opodatkowania co oznacza
mozliwos¢ osiagnigcia wyzszych dochodow w przypadku realizacji w kolejnych latach na
terenie gminy inwestycji = skutkujagcych powstaniem dodatkowych przedmiotéw
opodatkowania (np. zaawansowane od kilku lat dziatania inwestor6w w zakresie budowy na
terenie gminy kolejnych instalacji farm wiatrowych oraz pojawienie si¢ nowych firm
zainteresowanych przedsigwzigciami w tym zakresie). W szacowaniu uwzgledniono takze
zmiany wprowadzone w zakresie opodatkowania elektrowni wiatrowych oraz gruntow
zajmowanych na potrzeby dystrybucji i przesylu m.in. energii elektrycznej czy gazu.

- dochody z tytulu subwencji ogdlnej dla gminy w 2019 roku przyjeto na podstawie
informacji Ministra Finanséw (po korekcie czesci oswiatowe] subwencji ogélnej). W
kolejnych latach przyjeto zalozenie stabilnosci dochodéw z niniejszego zrddla co jest

efektem przewidywan zwigzanych z brakiem wzrostu (oraz istotnego obnizenia) poziomu
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czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej (na podstawie danych demograficznych odnoszacych
si¢ do liczby ucznidow) oraz podobnego poziomu czg¢sci wyrownawczej subwencji ogdlnej w
zwigzku z obserwowang wysoko$cig wskaznika dochodow podatkowych na jednego
mieszkanca gminy w odniesieniu do tozsamego wskaznika okreslanego dla kraju (dochody
podatkowe na mieszkanca gminy nieco ponizej 75,00 % wskaznika krajowego).

- dochody z tytutu dotacji i srodkdéw przeznaczonych na cele biezgce w 2019 roku przyjeto
zgodnie z informacjami dysponentéw tych $rodkéw. W kolejnych latach przyjeto zatozenie

wzrostu w tej kategorii dochodéw na poziomie nieprzekraczajacym srednio 1,50 % rocznie.

Dochody majatkowe

- dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajagce z uchwaly budzetowej na 2019 rok po
uwzglednieniu korekt wprowadzonych w trakcie roku. W latach 2020 — 2022 prognozuje sig
dochody majatkowe na jednakowym, niskim poziomie w zakresie sprzedazy skladnikéw
majagtkowych gminy. Zakladane wplywy stanowig poziom minimalny mozliwy do
zrealizowania w kazdym z prognozowanych okresow. Gmina posiada stale nieruchomosci
przygotowane do ewentualnej sprzedazy (z odpowiednimi podziatami i obowigzujgcym
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego) przeznaczone zardwno na cele
budownictwa mieszkaniowego jak 1 przedsigwziecia o charakterze uslugowym
i przemystowym. W zakresie pozostalych dochodéow majatkowych (dotacji na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych) prognozuje si¢ niewielki poziom dochodéw w 2019
roku (249 262,00 zi). Dochody w tej kategorii  wynikaja z:  podpisanej umowy
o dofinansowanie z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich inwestycji pn.,,Przebudowa
drogi gminnej w miejscowosci Pniewo” (76 330,00), dotacji na dofinansowanie inwestycji
pn. ,,Budowa wiaty rekreacyjnej w miejscowosci Okonek ul. Stockelsdorf” (53 682,00 zi)
oraz dotacji w ramach pomocy finansowej na budowe drég dojazdowych do gruntéw rolnych
(119 250,00 zt). Nie planuje si¢ wplywow z tytulu dotacji na cele inwestycyjne w kolejnych
latach (beda wprowadzane sukcesywnie po uzyskaniu ewentualnego wsparcia), o ktore
gmina bedzie wnioskowata w obecnej perspektywie finansowej budzetu Unii Europejskiej

oraz ze srodkéw budzetu panstwa.

PROGNOZA WYDATKOW
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Ksztaltowanie odpowiedniego poziomu wydatkéw budzetowych w poszczegblnych latach
(szczegodlnie wydatkdéw biezgcych) w odniesieniu do ograniczonej mozliwosci ksztalttowania
dochodéw budzetu jest warunkiem spetnienia tzw. indywidualnych wskaznikéw zadtuzenia
okreslajacych z kolei mozliwos¢ uchwalenia budzetu 1 obstugi zadluzenia
dlugoterminowego. W zwigzku z tym konieczne jest stale podejmowanie wszelkich dziatan
prowadzacych do minimalizowania w kolejnych latach wydatkéw, by mozliwe bylto
osiggniecie odpowiedniego poziomu nadwyzki operacyjnej stuzgcej finansowaniu
rozchodoéw budzetowych i czgséci planowanych wydatkéw majatkowych gminy (ograniczanie
poziomu deficytu i planowanych przychoddéw z tytutu zobowigzan dlugoterminowych).
Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych 1 wydatkdéw majgtkowych.

Wydatki biezace

- dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajagce z uchwaly budzetowej na 2019 rok
z uwzglednieniem zmian dokonanych w trakcie roku. Prognozowane wydatki (chod
wymagaja stale] optymalizacji kosztow realizowanych zadan, mozliwej czesto jedynie
w wyniku dokonywanych zmian organizacyjnych funkcjonowania poszczegdlnych jednostek
w strukturze lokalnego samorzadu) zapewniajg mozliwos¢ prawidtowej realizacji wszystkich
obligatoryjnych zadan w skali catej gminy. Dla pozostatych lat 2020-2028 przyjeto wzrost
wydatkéw biezgcych w kazdym roku (w stosunku do roku poprzedniego) na poziomie ok.
1,00%. W latach 2020 — 2022 przyjeta tendencja zmian oznacza wolniejsze ( 0 0,50 % ) od
wzrostu projektowanych dochodéw zwigkszanie wydatkéw budzetu gminy. W kolejnych
latach zatozono jednoczesny wzrost dochodow iwydatkéw biezgcych w oparciu o
jednakowy wskaznik. Zaproponowane zmiany dochodow 1 wydatkéw biezacych
bezposrednio ksztattujg prognozowany poziom nadwyzki operacyjnej w latach objetych
prognozg. Prawidtowos¢ przyjetej metodologii oraz wskaznikdéw zmian potwierdzajg wyniki
realizacji budzetu wlatach 2016 — 2018. Najwyzszy poziom planowanej nadwyzki
stanowigcej réznicg pomiedzy dochodami i wydatkami biezagcymi w latach objetych
prognoza (dla 2028 roku — 2 413 232,00 zl) nie odbiega w istotny sposob (lub jest nizszy)
od wynikow w tym zakresie wtrzech ostatnich latach budzetowych (w 2016 roku —
3207 174,77 zt, w 2017 roku — 2 199 702,29 zt, w 2018 roku — 3 218 826,31 zl). Najwyzszy

zaktadany poziom nadwyzki operacyjnej] w okresie prognozy jest nizszy od nadwyzki
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osiagnietej w 2016 roku o 24,75 %, nizszy od wyniku z 2018 roku o0 25,03 % oraz wyzszy od
nadwyzki z 2017 roku o 9,70 %.

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczanych oraz wydatki zwigzane

z funkcjonowaniem organoéw jednostki samorzadu terytorialnego w 2019 przyjeto na
podstawie uchwaty budzetowej na 2019 rok po uwzglednieniu dokonanych w trakcie roku
korekt. W kolejnych latach objetych prognoza dla tej kategorii wydatkéw (2020 — 2022)
zakltada sie wzrost na poziomie zblizonym do wskaznika wzrostu wydatkéw ogdtem tj. ok
1,00 % w stosunku do roku poprzedniego.

W zakresie wydatkoéw biezagcych zaplanowano takze wydatki stanowigce przedsigwziecia
(zatacznik nr 2 do projektu wieloletniej prognozy finansowej) zgodnie z definicjg zawartg
w art. 226 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W ramach
przedsiewzie¢ (po wiaczeniu do realizacji kolejnego zadania) stanowigcych wydatki biezace
uwzgledniono:

1) koszty kompleksowej ochrony ubezpieczeniowej gminy (obejmujgce ubezpieczenie
skladnikow — majgtkowych — wszystkich  jednostek  organizacyjnych,  ubezpieczenia
komunikacyjne oraz ubezpieczenie od odpowiedzialnoSci cywilnej w zwigzku z prowadzong
dzialalnosciq) planowane do poniesienia w latach 2018 — 2021 w Igcznej wysokosci
242 000,00 zI (2018 — 22 000,00 =z, 2019 — 80 000,00 z1, 2020 — 80 000,00 zI, 2021 —
60 000,00 zi).

2) koszty wymiany Zrodel swiatla w Urzedzie Miejskim w Okonku i jednostkach podleglych
(wymiana czgSci dotychczasowego oswietlenia zgodnie z zalozeniami programu gospodarki
niskoemisyjnej Gminy Okonek) planowane do poniesienia w latach 2016 — 2019 w {gcznej
wysokosci 10 000,00 zE (2018 — 5 000,00 z1, 2019 — 5 000,00 zi).

3) dowozy uczniow z ternu Gminy Okonek do szkdl i przedszkoli (zapewnienie kompleksowej
realizacji zadania wlasnego gminy w zakresie dowozenia uczniow z terenu gminy do szkol
i przedszkoli). Planuje sie¢ poniesienie lgcznych nakladow w latach 2018 — 2019 w kwocie
870 000,00 zI (2018 — 0,00 zI, 2019 — 870 000,00 zi).

4) organizacje i swiadczenie ustug opiekunczych (zapewnienie odpowiedniego poziomu
uslug opiekunczych dla mieszkancow gminy). Planuje si¢ poniesienie lgcznych nakladéw w
latach 2018 — 2019 w kwocie 220 000,00 zI (2018 — 0,00 zI, 2019 — 220 000,00 zi).

5) realizacje projektu pn. ,, Wiedza i umiejetnosci kluczem do kariery w Gminie Okonek”
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Jfinansowanego w caloSci (przy niepienigznym udziale wlasnym gminy) Srodkami
pochodzqcymi z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 —
2020 (przy udziale Srodkéw krajowych). Planuje si¢ poniesienie lgcznych nakladdéw w latach
2019 — 2020 w kwocie 710 816,73 zt (2019 — 460 491,63 zI, 2020 — 250 325,10 z1).

6) zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Okonek III kwartal.
Planuje sig poniesienie lgcznych nakladow w latach 2019 — 2020 w kwocie 49 200,00 z{
(2019 — 19 680,00 zI, 2020 — 29 520,00 z1)

Wydatki biezace na przedsigwzigcia zostaty uwzglednione w poz. 2.1, 11.3 oraz 11.3.1

wieloletniej prognozy finansowe;.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zaplanowane na 2019 rok (z uwzglednieniem podzialu na
wydatki kontynuowane, nowe wydatki inwestycyjne oraz wydatki majgtkowe realizowane w
formie dotacji) przyjeto na podstawie wartosci wynikajacych z uchwaty budzetowej na 2019
rok po uwzglednieniu korekt dokonanych w trakcie roku. W zakresie wydatkow
majatkowych zaplanowano takze wydatki stanowigce przedsiewziecia (zgodnie z zapisami
zalacznika nr 2 do projektu wieloletniej prognozy finansowej). W ramach przedsiewzieé
stanowigcych wydatki inwestycyjne uwzgledniono: |
1) ,, Zakup nowego samochodu pozarniczego na potrzeby Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Lotyniu”. Planuje si¢ poniesienie wydatkéw tgcznych w kwocie 500 000,00 z w latach
2018 —2019 (2018 — 0,00 z1, 2019 — 500 000,00 zt);

Wydatki majatkowe na przedsigwzigcia zostaly uwzglednione w poz. 2.2, 11.3 oraz 11.3.2

wieloletniej prognozy finansowe;.

W kolejnych latach objgtych prognozg (2020 — 2028) wydatki majatkowe zostang ustalone
wg wartosci kosztorysowe] po wilaczeniu ich do realizacji na podstawie zapiséw uchwat

budzetowych w poszczegolnych latach.
WYNIK BUDZETU

Przyjety poziom deficytu budzetowego na 2019 rok w kwocie 1 266 000,00 zt jest
zgodny z zapisami uchwaly budzetowej (po zwigkszeniu w wyniku zapiséw zmian

w budzecie zawartych w uchwale nr VIII/57/2019 z dnia 10 maja 2019 roku). W kolejnych
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latach budzetowych obejmujgcych okres od 2020 do 2028 roku zatozono, ze wyniki
dodatnie budzetoéw bedg nadwyzkami biezgcymi, ktdre przeznaczone zostang na splaty
zobowigzan zwrotnych oraz w pozostatej czesci na lokaty, z ktorych zabezpieczone zostang

$rodki na wydatki majgtkowe ustalane w latach przysztych wynikajgce z potrzeb gminy.
PRZYCHODY BUDZETU

Przychody budzetu gminy w 2019 roku (zgodnie z zalozeniami uchwaly budzetowe;j
po zmianach w trakcie roku zostaly okreslone na poziomie 2 225 000,00 zi. Stanowig
je planowane w kwocie 1500 000,00 zt kredyty i pozyczki dlugoterminowe zaciggane na
rynku krajowym z przeznaczeniem na sfinansowanie rozchodéw oraz planowanego deficytu
budzetu gminy. Pozostata czgs¢ przychodow w kwocie 725 000,00 zt stanowi wolne $rodki,
o ktérych mowa art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Planowany poziom
przychodow (w formie zobowigzan dlugoterminowych) nalezy uzna¢ za maksymalny
imozliwy do obnizenia juz w trakcie roku budzetowego. Takie przypuszczenia mozna
oprze¢ na ograniczaniu zaciggania planowanych zobowigzan dlugoterminowych w latach
poprzednich. W ramach przychodéw 2020 roku zaplanowano kwote 25 000,00 zt (zaktadany
zwrot planowanych do udzielenia w biezacym roku pozyczek). W kolejnych latach prognozy
w zwigzku z planowaniem nadwyzek budzetowych, ktérych poziom przewyzsza okreslone
rozchody nie przewiduje si¢ kolejnych przychodéw budzetowych z tytutu zobowigzan

dlugoterminowych
PORECZENIA I GWARANCJE

Gmina Okonek od poczatku 2016 roku nie posiadata porgezen (ostatnie porgczenie
udzielone 17 marca 2011 r. do wysokosci 26 235,00 zt w Banku Spoldzielczym
w Cztuchowie Oddzial w Debrznie na rzecz Fundacji Lokalna Grupa Dziatania — Naszyjnik
Poélnocy wygasto z dniem 31 grudnia 2015 r). Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy

Okonek na lata 2019 — 2028 nie zaktada udzielenia dodatkowych poreczen.
OBSLUGA DLUGU

Planowane wydatki zwigzane z obshugg zadtuzenia przyjeto zgodnie
z prognozowang kwota dlugu w latach 2019 — 2028. Zostaly wyliczone w oparciu
o obowigzujagce harmonogramy splat zobowigzan juz zaciggnigtych 1 przewidywane

harmonogramy planowanych do zaciggnigcia zobowigzan w 2019 roku. Okreslajgc
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wysoko$¢ kosztow obstugi  zadluzenia uwzgledniono zmiany podstawowych stép
procentowych Narodowego Banku Polskiego przez Radg¢ Polityki Pienigznej (ostatnia
zmiana obnizajaca stopy procentowe o 50 punktéw bazowych zapadta w dniu 04.03.2015
roku i zmienione stopy obowigzujg nadal od dnia 05.03.2015 roku). Kwota uwzgledniona
w uchwale budzetowej na 2019 rok jest zgodna z kosztami obstugi zadtuzenia wykazanymi
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy. Do kalkulacji poziomu
kosztow obshugi zadluzenia uwzgledniono stopy procentowe (WIBOR 1M, WIBOR 3M,
WIBOR 6M powickszone o stale marze bankéw finansujgcych gminne zobowigzania
dhugoterminowe) obowigzujace w miesigcu czerwcu 2019 roku (RPP na posiedzeniu w dniu
4 - 5.06.2019 roku nie dokonata zmiany poziomu podstawowych stop procentowych). W
kalkulacji uwzgledniono takze ewentualny koszt obstugi kredytu krétkoterminowego
zacigganego na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu
(szacowane koszty - 25 000,00 zt) . Przy kalkulowaniu kosztéw obstugi planowanych do
zaciggnigcia w 2019 roku kredytow dlugoterminowych przyjeto do kalkulacji najwyzej
dotychczas oprocentowane zobowigzania (kwota 1 500 000,00 zi, zaciggnigcie zobowigzan
od poczatku IV kwartalu — szacowane koszty 14 000,00 zl). Ustalajac koszty obstugi
zadtuzenia w kolejnych latach uwzgledniono takze ewentualng zmiane poziomu
podstawowych stop procentowych NBP wplywajacych bezposrednio na oprocentowanie
transakcji migdzybankowych, a tym samym wysoko$¢ oprocentowania zobowigzan
dlugoterminowych gminy (przyjeto zatozenie wzrostu oprocentowania w okresie 2020 - 2022
o 30 pkt. bazowych w stosunku do roku 2019 oraz wlatach 2023 — 2028 na poziomie
wyzszym od poziomu roku 2022 o kolejne 30 pkt. bazowych). Przewidywanie wzrostu stop
procentowych jest uzasadnione obserwowang w biezacym roku (oraz prognozowang na 2019

rok) rosnacg tendencjg poziomu inflacji w gospodarce krajowe;.
ROZCHODY BUDZETU 1 KWOTA DLUGU GMINY OKONEK

Kwota dhugu okreslona na koniec roku 2018 w wysokosci 7 444 754,00 zt zostala
zweryfikowana w oparciu o wykonanie na koniec poprzedniego okresu sprawozdawczego
(brak realizacji przychodow w kwocie 1 500 000,00 zt w 2018 roku). Planowany poziom
zadluzenia na koniec 2019 roku (przy realizacji w pelnej wysokosci przychoddéw i
rozchodéw na splate dlugu) ustalono na kwote 8 010 754,00 zt co stanowi 21,26 %

planowanych do realizacji w 2019 roku dochodéw ogotem.
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W ramach rozchodéow budzetowych w 2019 roku zaplanowano splate zobowigzan

dlugoterminowych gminy w kwocie 934 000,00 zt oraz udzielenie z budzetu gminy pozyczek

do kwoty 25 000,00 zt (zgodnie ze uchwaty budzetowej zawartymi w uchwale nr X/67/2019

Rady Miejskiej w Okonku z dnia 25 czerwca 2019 roku). Planowane rozchody stanowiace

sptate dlugu w 2019 roku jak i kolejnych latach prognozy odpowiadaja w pelni

harmonogramom splat zawartym w zapisach umoéw (oraz planowanych do podpisania w

2019 roku), ktorych przedmiotem sg dhugoterminowe zobowigzania Gminy Okonek. W

zakresie planowanych do zaciggniecia kredytow dlugoterminowych w 2019 roku

przewidziano okres spiat rat kapitatowych w latach 2023 -2028. Rozchody z tytutu sptat rat

kapitatowych kredytow 1 pozyczek oraz wykupu papierow warto$ciowych w latach objetych

prognoza wynikaja z nast¢pujacych zobowigzan dlugoterminowych gminy:

1.

za organ

Kredyt dtugoterminowy o wartosci nominalnej 4 500 000,00 zt zaciagnigty w 2011
roku - zadluzenie na dzien 01.01.2019 roku 3 150 000,00 zt ( sptaty zgodnie
ze wstepnym harmonogramem wynoszace rocznie 450 000,00 zI w latach 2016 —

2025).

Kredyt diugoterminowy o wartosci nominalnej 1 280 000,00 zt zaciggniety w 2011
roku - zadluzenie na dzien 01.01.2019 roku 686 000,00 zt (splaty zgodnie
ze wstepnym harmonogramem wynoszace rocznie 100 000,00 zt w latach 2013 —

2015 oraz w kwotach rocznych po 98 000,00 zt w latach 2016 — 2025).

Kredyt dlugoterminowy na finansowanie planowanego deficytu budzetu zaciggnicty
w 2013 roku w Getin Noble Bank S.A. na kwote 346 723,00 zt - zadluzenie na dzien
01.01.2019 roku 208 723,00 zt (sptacany wg. zatozen prognozy w kwotach rocznych
po 36 000,00 zt w latach 2016, 2018 — 2023, w kwocie rocznej 2017 roku
w wysokosci 66 000,00 zt oraz w kwocie rocznej w wysokosci 28 723,00 zt w 2024
roku).

Kredyt dtugoterminowy zaciggnigty w 2014 roku w kwocie 2 442 386,00 zt (umowa
podpisana z Bankiem Gospodarstwa Krajowego) - zadluzenie na dzien 01.01.2019
roku 2442 386,00 zt (sptacany wg. zatozen prognozy w kwotach rocznych po
250 000,00 zt w latach 2019 — 2027 oraz w kwocie rocznej w wysokosci 192 386,00
zt w 2028 roku).
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5. Kredyt dlugoterminowy na finansowanie deficytu zaciggnigty w 2016 roku w Getin
Noble Bank S.A. w kwocie 957 645,00 zl. Zadluzenie na dzien 01.01.2019 roku
957 645,00 zt (sptacany w latach 2019 — 2027 w kwotach rocznych po 100 000,00 zt
oraz w kwocie 57 645,00 zt w 2028 roku).

POZOSTALE ZOBOWIAZANIA WPEYWAJACE NA WSKAZNIK SPEATY
ZOBOWIAZAN

Zgodnie z art. 244 ust. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
do Igcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow, o ktérych
mowa w art. 243 ust. 1, dodaje si¢, przypadajgce do splaty w tym samym roku budzetowym,
kwoty zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez dang jednostke samorzadu
terytorialnego. Splaty wykazywane w wieloletniej prognozie finansowej danej jst. okreslane
sa w wysoko$ci proporcjonalnej do jej udziatlu we wspolnej inwestycji wspdtfinansowane;j
kredytem, pozyczka lub emisjg obligacji splacanych lub wykupywanych w danym roku
budzetowym lub w pozostatych przypadkach w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we

wplatach wnoszonych na rzecz zwigzku, ktérego jest cztonkiem.

Gmina Okonek jest jedng z jednostek samorzadu terytorialnego wspottworzaca
Zwigzek Migdzygminny ,,Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi”. Zgodnie
z informacjg z dnia 13 listopada 2018 roku (pismo nr DF.1.2018) wskazany zwigzek nie
posiada oraz nie planuje zaciagnigcia zobowigzan, ktore podlegatyby wykazaniu przez gmine

zgodnie z art. 244 ustawy o finansach publicznych.
RELACJA WYNIKAJACA Z ART. 243 UFP

W wyniku ustalonego po zmianach poziomu dochodéw i wydatkéw w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Okonek na lata 2019 — 2028 dokonujgc rozchodéw z tytutu
splat rat kapitalowych oraz wydatkéw na obstuge dlugu nie zostang przekroczone relacje
wynikajgce z art. 243 ustawy o finansach publicznych (po wlaczeniu do analizy faktycznego
wykonania w 2018 roku). Dane wynikowe realizacji budzetu w 2018 roku sg istotnie
korzystniejsze od zatozen uwzglednianych w prognozie bazujgcych na przewidywanym

wykonaniu wg planow na koniec III kwartatu poprzedniego roku.

PODSUMOWANIE
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Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Okonek na lata 2019 - 2028 wartosci
w poszczegdlnych kategoriach zostaty zaplanowane w sposéb bezpieczny. Nalezy jednakze
zwrocié uwage na wysokie ryzyko prognozowania w znacznym horyzoncie czasowym.
Pomimo wspomnianych trudnos$ci, zgodnie z danymi prognozy, zachowane zostang wymogi
wynikajace z ustawy bedace wyznacznikiem mozliwosci uchwalenia 1 realizacji budzetu

gminy w roku 2019 oraz latach kolejnych.

za organ igs ian Marek Korzeni i Strona 31z 31

Kopia z i icznie dnia 2019.06.26




