UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR VIII/71/2019
RADY GMINY NOWE MIASTO NAD WARTA
Z DNIA 30 MAJA 2019 ROKU

w sprawie okres$lenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych,
pracujacych z grupami obejmujacych dzieci 6-letnie i dzieci mlodsze.

Na podstawie znowelizowanego - 2z dniem 1 wrzeSnia 2019 r.
- art. 42 ust. 7 pkt 3 lit ¢ ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy uzyskat
kompetencje do okreslenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru zajec
nauczycieli przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych pracujacych z grupami
obejmujacymi dzieci szedcioletnie i dzieci mlodsze z tym, ze wymiar ten nie moze
przekroczy¢ 25 godzin.

Powyzszy przepis zostal wprowadzony art. 6 pkt 14 lit. d ustawy
z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2018, poz. 2245).

W dniu 13 maja br. wypelniajac obowiazek wynikajacy z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 263 ze zm.)
13 maja br. projekt przedmiotowej uchwaly zostal skierowany do zaopiniowania
do odpowiednich wiadz statusowych zwiazku.

Zarzad Oddzialu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Nowym Miescie
nad Warta wydal w dniu 20 maja 2019 r. negatywna opini¢ na temat projektu
uchwaly Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta w sprawie okreslenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli przedszkoli i oddzialow
przedszkolnych w szkolach podstawowych, pracujacych z grupami dzieci 6-letnich
i mlodszych.

Uzasadnienie opinii zwigzku: , Pensum nauczycieli pracujacych z dzieémi 6-
letnimi
i mltodszymi przygotowujacej je do podjecia nauki w klasie pierwszej SP powinno
wynosi¢ 22 godziny z uwagi na charakter zaje¢. W przypadku pozostalych zajeé
z grupami dzieci w réznym wieku Zarzad Oddzialu ZNP przychyla sie
do 25 godzinowego tygodniowego wymiaru czasu pracy”.

Przedstawiciel Zwigzku Zawodowego zostal zaproszony na posiedzenie
komisji Rady Gminy Nowe Miasto nad Wartg, ktére odbyto sie w dniu 23 maja 2019
r. na ktoérej podtrzymal swoje stanowisko wyrazone w pisemnej opinii. Projekt
niniejszej uchwaly zostal na posiedzeniu tej komisji zostal pozytywnie zaopiniowany
przez Komisje.

Uzasadnienie odrzucenia opinii zwigzku: Zgodnie z zapisami ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2018 r., poz. 996 ze zm.) liczba godzin
przeznaczona na realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego
powinna wynosi¢ co najmniej 5 godzin dziennie (25 godzin tygodniowo). Wynika
to z art. art. 13 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy, stanowigcego, ze przedszkole musi zapewnié



bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie nie krétszym niz 5 godzin
dziennie.

W zwiazku z powyzszym, by spetni¢ warunki ustawy i zapewni¢ dzieciom
minimalng liczbe godzin tygodniowo na poziomie 25, dyrektorzy szkot w ktoérych
funkcjonuja oddzialy Iaczace grupy dzieci 6-letnich i mtodszych, zobowiazani byliby
dodatkowo zatrudni¢ nauczyciela w wymiarze min. 3 godziny tygodniowo
lub przyzna¢ nauczycielowi pracujacemu w takim oddziale 3 godziny
ponadwymiarowe w tygodniu, co bedzie generowalo dodatkowe koszty
dla szkoly, a tym samym dla organu prowadzacego. Nadmieni¢ réwniez nalezy, iz
w szkotach na terenie Gminy Nowe Miasto nad Warta, w ktérych od dnia 1 wrze$nia
2019 roku funkcjonowac beda oddzialy obejmujace dzieci 6-letnie i dzieci mlodsze,
wiekszosé dzieci w grupie stanowia dzieci mtodsze. Zgodnie z art. 42 ust. 3 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. 2018 r., poz. 967 ze zm.)
tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, opiekuriczych
i wychowawczych nauczycieli przedszkoli wynosi 25.

Po podjeciu przedmiotowego projektu uchwaly od dnia 1 wrzes$nia 2019 r.
pensum nauczycieli pracujacych w grupie z dzie¢mi 6-letnimi i mlodszymi
w przedszkolach oraz oddzialach przedszkolnych w szkotach podstawowych,
dla ktérych Gmina Nowe Miasto nad Warta jest organem prowadzacym,
bedzie wynosi¢ 25 godzin tygodniowo obowigzkowych zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 marca 2014 r.
I OSK 2938 (LEX nr 1494730) wskazal m.in.:

»Przepis art. 19 ust. 3 u.z.z. zawiera dwie wypowiedzi zdaniowe. Pierwsza
stanowi, ze w razie odrzucenia stanowiska zwigzku, wlasciwy organ informuje
o tym zwigzek na piSmie, podajac uzasadnienie swojego stanowiska. Druga
stwierdza, ze w razie rozbieznosci stanowisk zwigzek moze przedstawi¢ swoja
opinie na posiedzeniu wlasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu
terytorialnego. Stanowisko Sadu I instancji, ze poinformowanie zwigzku na pismie
o odrzuceniu jego stanowiska po podjeciu uchwaly, a nie przed, nie narusza
powolanego przepisu i uprawnienn zwiazkow zawodowych, nie jest wynikiem
blednej interpretacji. (...). W szczegélnosci nie zawiera ten przepis warunku,
aby w kwestii odrzucenia stanowiska zwigzku organ zobowigzany byt podjaé
odrebng uchwate. Jedynym obowigzkiem dla wlasciwego organu administracji
rzadowej lub samorzadowej jest obowigzek pisemnego poinformowania zwigzku
o nieuwzglednieniu jego opinii i podania mu uzasadnienia. Obowigzek ten
konkretyzuje sie w razie odrzucenia stanowiska zwiazku, co w przypadku organu
kolegialnego, jakim jest rada, ma miejsce ostatecznie poprzez podjecie uchwaly
w opiniowanej kwestii. W zakresie dopuszczalnej swobody interpretacyjnej miesci
si¢ zatem takze sytuacja, gdy organ samorzadu terytorialnego poinformuje zwigzek
o nieuwzglednieniu stanowiska zajetego w opinii po podjeciu uchwaty
w opiniowanej kwestii.

(...) Procedura opiniowania jest rozpoczeta poprzez skierowanie projektu
przez organ do odpowiednich wladz statutowych zwigzku w trybie okreslonym
w art. 19 ust. 2 u.z.z. Od tego momentu, w ustawowym terminie, wladze zwigzku
moga wyrazi¢ swoje stanowisko w formie opinii. Jezeli miedzy zalozeniami projektu,



a stanowiskiem zwiazku istnieje rozbiezno$é, moze on korzystaé¢ ze swego
uprawnienia do przedstawienia opinii nie tylko w formie pisemnej, ale takze na
posiedzeniu wtlasciwej komisji. Uprawnienie to, okreslone w art. 19 ust. 3 zdanie
drugie nie jest uzaleznione od uprzedniego poinformowania zwigzku o odrzuceniu
jego stanowiska, zwlaszcza ze w przypadku uchwat o ksztalcie przyjetych rozwiazan
ostatecznie decyduje uprawniony organ.”

Biorac powyzsze pod uwage podjecie uchwaty jest zasadne.

Wojt Gminy
/-/ Aleksander Podemski



