Uchwala SO-0957/60/10/Ln/2018
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 grudnia 2018 roku

w sprawie wyrazZenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Gminy Nowe Miasto nad Wartg

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-t.aszkowska

dzialajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm. ), wyraza o przedlozonym
przez Wojta Gminy Nowe Miasto nad Wartg projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2019-2028

opini¢ pozytywng z uwaga

UZASADNIENIE

L
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019 — 2028 Gminy Nowe Miasto
nad Wartg zostat przedlozony tutejszej Izbie w dniu 22 listopada 2018 roku.
Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami
bedagcymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2019 rok, sprawozdaniami

budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2018 roku oraz uchwata budzetowa na 2018 rok.

IL.

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w projekcie wartoéci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm
wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,

o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



Z projektu wynika, ze WPF obejmuje lata 2019 — 2028, a prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na
okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciaggnaé zobowiazania, co wyczerpuje dysﬁozycje art.
227 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, ze w latach 2019 — 2028 zostanie zachowana relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zakres upowaznien przewidzianych dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgca z art. 228 ustawy.

Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

IIIL.

Ponadto, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1.

W zalaczniku Nr 1 zostal przedstawiony szczegdlowy ksztalt i zakres danych budzetowych na lata
2019 — 2028. Analiza ksztaltowania si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wskazuje, ze w calym okresie prognozy relacja ta bedzie zachowana. W roku 2019 r6znica pomig¢dzy
wskaznikiem dopuszczalnym obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy (3,89 %) a wskaznikiem planowanym tacznej splaty zobowiazan (0,10 %)
wynosi 3,79 punktu procentowego (pp). W latach nastepnych réznica pomiedzy wskaznikami
uksztaltowata si¢ na nizszym poziomie. Dla 2020 roku wyniosta 0,51 pp. Réznica pomigdzy
wskaznikami jest zatem nieduza i wystgpuje zagrozenie przekroczenia wskaznika dopuszczalnego.
W latach 2021 — 2028 réznice pomiedzy wskaznikami sa wigksze i wynosza 1,08 pp w 2021 roku,
1,85 pp w 2022 roku oraz najwigksza rdznica wystepuje w ostatnim roku prognozy gdyz wynosi
5,51 pp. Na ksztalt wskaznikow maja wplyw poszczegolne wielkosci budzetowe, np. dochody
majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, a co za tym idzie rowniez dochody ogotem oraz
wydatki biezace. Nalezy zatem przyjrze¢ si¢ ich planowaniu. Analizie poddano zatem dochody ze
sprzedazy majatku (poz. 1.2.1). Z zamieszczonych danych wynika, ze Jednostka w latach 2019 1 2020
planuje z tego tytutu dochody po 350.000,00 zi. Na temat pozyskania dochoddéw ze sprzedazy
majatku w objasnieniach przyjetych wartosci, Jednostka podata, ze w 2019 roku beda to dochody ze
sprzedazy dziatek oraz lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw. Jednostka nie objasnita natomiast
jakie nieruchomosci zamierza sprzeda¢ w 2020 roku. Ze sprawozdania Rb-27S — , Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres
sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2018” wynika, ze Jednostka
zrealizowala dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 56.639,54 zt przy planie 150.000,00 zi.
Wykonanie dochodow ze sprzedazy mienia na poziomie nizszym od zakladanego planu (37,76 %
planu) wplynie na niekorzystne uksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty. Dochody ze
sprzedazy majatku sa istotng wielkoscia budzetowa majaca wplyw na ksztaltowanie si¢
dopuszczalnego (maksymalnego) wskaznika splaty, stad ich planowanie musi by¢ oparte o realne

zalozenia i wiarygodne dane. Nieuzyskanie zaktadanych dochodéw, badz tez realizacja wydatkéw na
2



poziomie wyzszym od zaktadanego bedzie mie¢ istotny wpltyw na sytuacje finansowg Jednostki, a co
za tym idzie na wykonanie obecnego jak i przyszlych budzetéw. Na wzgledzie nalezy mieé takze
zapisy art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z ktérych wynika, ze wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna.

Analiza zalacznika Nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” w zakresie poz. 14.1 — ,Splaty rat
capitalowych oraz wykup papierow wartosciowych, o ktéorych mowa w pkt 5.1, wynikajace
wylacznie z tytulu zobowigzan juz zaciagnigtych” wykazala, ze suma kwot przypisanych dla
poszezegolnych lat wynosi 7.741.874,52 zt. Ze sprawozdania Rb-Z — ,Kwartalne sprawozdanie
> stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu
erytorialnego wedhuig stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku” wynika, ze Gmina nie posiadata
zadnego zadluzenia z tytulu zaciggnigcia kredytow i pozyczek badz emisji obligacji. Plan
orzychodéw z tytutu zaciagniecia kredytéw i pozyczek w 2018 roku, zgodnie z uchwala budzetowa
no zmianach, wynosi 967.239,00 zl, a splaty rat z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek nie
wystapily. Do dnia 31 grudnia 2018 roku Jednostka ma mozliwo$¢ zaciagniecia wszystkich
orzychoddéw do wysokosci planu wynikajacego z uchwaly budzetowej oraz dokonania sptat z tytulu
zaciggnigtych kredytow i pozyczek, a uwzgledniajac wielko$¢é kredytow i pozyczek wykazang
w sprawozdaniu Rb-Z, wedlug stanu na dzien 31.12.2017 roku, to suma wykazanych splat
w poszczegolnych latach, w pozycji 14.1, zgodnie z zalozonym harmonogramem, powinna wynosié
)67.239,00 z1.

Pomiedzy projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (zalagcznik
Nr 1 - ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa”) a projektem uchwaly w sprawie uchwaly budzetowej na
2019 rok wystapily rozbieznosci w poz. 11.1 ,,Wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich
1aliczane” bowiem wykazano kwote 17.165.682,05 zl, a z projektu budzetu wynika kwota
17.159.209,00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na etapie uchwalania uchwata budzetowa i WPF winny wykazywaé

retng zgodnos$é, a zatem projekty tych uchwat winny by¢ ze soba zbiezne.

c powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego
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