Uchwata SO-0952/58/10/Ln/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2017 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Nowe Miasto nad Warta
na 2018 rok

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza o przedlozonym przez
Wéjta Gminy projekcie uchwaty budzetowej Gminy Nowe Miasto nad Warta na 2018 rok

opini¢ pozytywng z uwagami

UZASADNIENIE

L
Projekt uchwaly budzetowej przedlozony zostal przez Wojta w dniu 15 listopada 2017 roku.
Wraz z projektem przediozone zostaly objasnienia do projektu uchwaly oraz materiaty informacyjne.
Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalgczone do projektu odpowiadajg
wymogom okreslonym uchwala Nr XLI1/256/2010 z dnia 26 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad

projektem uchwaty budzetowe;.

IL
1. W projekcie uchwaly budzetowej ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 40.285.399.43 zi, w tym dochody biezace w wysokosci 39.993.781,43 zi,
- wydatki w wysokosci 46.233.914,32 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 37.560.521,85 zi.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
o kwotg 2.433.259,58 zl, a zatem speliony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).



W § 3 projektu uchwaly postanowiono, ze: ,.Deficyt budzetu w kwocie 5.948.514,89 zI zostanie
sfinansowany przychodami z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych”, natomiast w zalgczniku
Nr 5 ,,Przychody Gminy Nowe Miasta nad Warta w 2018 roku” zaplanowano tylko przychody
z tytuhu pozyczek i kredytéw na rynku krajowych (§ 952) w kwocie 5.948.514,89 zt. W projekcie
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Miasto nad Wartg na lata 2018-
2026, w zataczniku Nr 1 jako pokrycie deficytu wykazano przychody pochodzace z kredytow,
pozyczek badz emisji papierow wartosciowych. Z tego tytutu Sktad Orzekajacy czyni uwagg.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych mieszcza
si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
rachunkowo zgodny.

Zakres proponowanych upowazniei dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje

wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

III.

Ponadto, Skiad Orzekajacy, w wyniku przeprowadzonej analizy projektu uchwaly budzetowej stwierdzit

nastgpujace nieprawidlowosci:
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W § 10 projektu uchwaly postanowiono, ze: ,.Srodki z oplat za gospodarowanie odpadami
przeznacza sig na pokrycie kosztéw gospodarowania odpadami”. Analiza zalacznika Nr 1 ,Plan
dochodéw budzetu Gminy Nowe Miasto nad Wartg na 2018 rok” wykazala, ze w dziale 900 —
,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami” § 0490 —
-Wpltywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrgbnych ustaw™ zaplanowano kwote 1.021.024,00 zt. Z kolei z analizy zatacznika Nr 2
,Plan wydatkéw budzetu Gminy Nowe Miasto nad Wartg na 2018 rok” wynika, ze w dziale 900
rozdziale 90002 na system gospodarowania odpadami komunalnymi przeznaczono 981.425,52 zi,
w tym w § 2310 — ,,Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumiefi (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego” zaplanowano 904,20 zi.
Oznacza to, ze dochody z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa wyzsze od
zaplanowanych wydatkéw o 39.598.48 zt i nie zostalo przez Jednostk¢ wskazane przeznaczenie tych
dochodéw. Zgodnie z art. 6r ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289, z pdzn. zm.) oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi dochéd gminy. Dalej, w ust. 1aa przytoczonego wyzej artykuhu, ustawodawca

postanowil, ze s$rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢

wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow _funkcjonowania systemu

gospodarowania _odpadami _komunalnymi. W art. 6r ust. 2 zostaly wymienione koszty

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja nastgpujace
koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obstugi
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administracyjnej systemu, edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami

komunalnymi. Z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢

koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz
koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Ustawodawca postanowil takze, ze $rodki pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, ktére nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, moga by¢é

wykorzystane takze na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do
celow publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich opréznianie
oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitamnym, porzadkowym i technicznym. Ponadto,
w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia
wiascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych.

2. Skifad Orzekajacy wskazuje takze na nastepujace uchybienia:

- w podstawie prawnej zbg¢dnie przywolano art. 220 ustawy o finansach publicznych, gdyz
Jednostka nie planuje wydatkéw w §§ 2710 — ,,Dotacja celowa na pomoc finansows udzielang
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan biezacych”
oraz 6300 — ,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych”,

- w § 2 ust. 1 postanowiono ,,Ustala si¢ wydatki budzetu na rok 2017 (...)”, natomiast powinno by¢
narok 2018,

- w § 8 pkt 3 postanowiono ,,Upowaznia si¢ Wojta Gminy do przekazania uprawnien kierownikom
Jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytultu umow, ktérych realizacja w roku
budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki
i z ktorych wynikajgce platnosci wykraczajg poza 2017 rok” natomiast powinno by¢
poza 2018 rok,

- w materialach informacyjnych ,Przewidywane wykonanie dochodéw w 2017 roku oraz
planowane dochody na 2018 rok”, w podsumowaniu na str. 9 wykazano, ze w § 6310 przy planie
dochodéw na 2017 rok wynosi 0,00 zt a na dzien 30 wrze$nia 2017 roku wykonano kwote
7.380,38 zt. Ze sprawozdania Rb-27S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017” wynika, ze
przytoczong kwotg dochodéw Jednostka zrealizowata w dz. 758 rozdz. 75814 § 6330.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

gt lma ™

tgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty
dorgczenia uchwaty
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