UZASADNIENIE

Zakwestionowanymi przez Regionalizbe Obrachunkow przepisami 8§ 2 pkt 4 i 5
Uchwaty Nr XXXI1/206/2009 z dnia 24 listopada 2009Rada Gminy Nowe Miasto nad
Warta zwolnita od podatku od nieruchodu:

- grunty, budynki lub ich cgci zagte na prowadzenie statutowej dziatdlciow zakresie
wychowania przedszkolnego przez podmioty niewynaeai w art.79 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemigwiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572 ze zm.)2 gkt 4,

- grunty, budynki lub ich e#ci zagte na potrzeby jednostek organizacyjnych, jednostek
samoradu terytorialnego realizagych okrglone przepisami prawa zadania jednostek
samoradu terytorialnego - 8§ 2 pkt 5.

Zwolnien tych, Rada Gminy dokonata w oparciu o deleggmjzepisu art.7 ust.3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach atagh lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 121,
poz.844 ze zm.), ktéry stanowie rada gminy, w drodze uchwaty, sgowprowadzt inne
zwolnienia przedmiotowe i okreslone w ust.1 oraz w art.10 ust.1 ustawy z dnia 2
pazdziernika o zmianie ustawy o specjalnych strefd@nemicznych i niektérych ustaw.

W zaskaronym rozstrzygriciu Regionalna lzba Obrachunkowa uznata, Rada
Gminy dokonujc zwolnienia, o ktérym mowa w § 2 pkt 4 uchwaty ewadzita zwolnienie ,
ktére okrdlone jest ju w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, a ketrke w art.7 ust.2
pkt 2.

Z dokonan ocen tej czsci uchwaty nie sposdbeskzgodzé.

Przepis art.7 ust.2 pkt 2 ustawy, na ktory powisig organ nadzoru niespliwie
stanowi, ze od podatku od nieruchosed zwalnia s¢ rowniez publiczne i niepubliczne
jednostki organizacyjne aodip system éwiaty oraz prowadge je organy, w zakresie
nieruchomeci zagtych na dziataln& oswiatowa.

Z brzmienia przytoczonego przepisu Kolegium RIO woypadzito jednak lkidny
wniosek,ze jego dyspozycja obejmuje swym zakresem zwolniepi@wadzone przez Rad

Stanowisko RIO jest niewdaiwe, albowiem uszto uwadze organu nadzaml,ze
zwolnienia przewidzianego w art.7 ust.2 pkt 2 ustamogn skorzysta tylko i wytacznie
jednostki w przepisie tym wymienionezdace jednoczénie, co wynika z art.3 ust.l tej
ustawy, podatnikami podatku od nieruchagio

Oznacza toze z przepisu tego magskorzystéd publiczne i niepubliczne jednostki
organizacyjne olkje system éwiaty oraz prowadice je organy, w zakresie nieruchaitio
zagtych na dziataln& oswiatowa bedace podatnikami podatku od nieruchomosci, w
rozumieniu art.3 ust.1 ustawy.

Oznacza to tym samynie z przepisu tego, co oczywiste, nie magkorzysta
publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjngetdb system €wiaty oraz prowadge je
organy niebdace podatnikami podatku od nieruchaitip a wiec zajmugce np.
nieruchoméci stanowiace wilasnéé innych nii Skarb Pastwa i jednostek samau
terytorialnego podmiotéw, a weé przyktadowo oséb fizycznych, oséb prawnych czy te
kosciotow.



Zwazy¢ przy tym naley, ze zwolnienie to — z art.7 ust.2 pkt 2 ustawy — rarakter
zwolnienia podmiotowego, w odimieniu od zwolnienia przedmiotowego wprowadzonego
przez Rad Gminy w 8 2 pkt 4 uchwaty.

Zwolnienie wprowadzone przez Raéminy w § 2 pkt 4 uchwaty obejmuje swym
zakresem grunty, budynki lub ich @zi zagte na prowadzenie statutowej dziat&iciow
zakresie wychowania przedszkolnego przez podmiigyymienione w art.79 ustawy z dnia
7 wrzeésnia 1991 r. o systemigwiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572 ze zm.)oenacza
ze zwolnieniem tym okje & grunty, budynki lub ich e&ci bez wzgtdu na to kto jest ich
wiascicielem, uytkownikiem wieczystym, posiadaczem samoistnym jguesczem zaleym
- nieruchoméci Skarbu Pastwa czy j.s.t.

Rada Gminy wprowadzg sporne zwolnienie przedmiotowe nie wprowadzitgcwi
zwolnienia tasamego ze zwolnieniem zawartym w ustawie, albowz&rolnienie to swym
zakresem obejmuje inne stany faktyczne, co oznaezd&olegium RIO orzekag w tym
zakresie naruszyto wskazane przepisy ustawy o padai optatach lokalnych.

Wprowadzenie przez Radsminy spornego zwolnienia przedmiotowego pozwol —
zamierzeniu uchwatodawcy - nie ofp@a¢ podatkiem od nieruchomdo Parafii Ewangelicko
Augsburskiej, ktora witasn nieruchoméé oddata w posiadanie zalee organowi
prowadzacemu niepubliczne przedszkole, ktory to organ, alezy podkreli¢ nie jest w tym
przypadku podatnikiem podatku od nieruchdoio nie moe skorzyst&a ze zwolnienia
ustawowego oki&onego w art..7 ust.2 pkt 2 ustawy o podatkachtatagh lokalnych.

Zarzut organu nadzoru, jakoby zwolnienie wymieeriom 8 2 pkt 5 Uchwaly Rady
Gminy miato charakter zwolnienia podmiotowego résmie zastuguje na aprokat

Niewatpliwie kazde zwolnienie przedmiotowe w swych skutkach prowadgako do
zwolnienia podmiotowego, albowiem beneficjentemedgk zwolnienia zawsze jest okieny
podmiot — podatnik podatku od nieruchaimio

Whioskowanie takie nie oznacza jednak, byzneobyto uzné, ze wprowadzone przez
Rad: Gminy zwolnienie ma charakter podmiotowy, poniewazeczy temu gramatyczna
wyktadania 8§ 2 pkt 5 uchwaty, w ktorym zwalnig girzedmiot opodatkowania, tj.: grunty,
budynki lub ich czsci zagte na potrzeby wykonywania przez odome podmioty
wskazanych w tym przepisie zada

Redakcja tego zwolnienia jest analogiczna ze zwaoiem przedmiotowym
dokonanym przez ustawodagvep. w art.7 ust.l pkt 5 ustawy o podatkach i @it
lokalnych, na podstawie ktérego ustawodawca zwobdt podatku od nieruchoréa,
nieruchome@ci lub ich czsci zagte na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszeniatgtee|
dziatalngici wsrdéd dzieci | miodzigy w zakresie swiaty, wychowania, nauki i techniki,
kultury fizycznej i sportu (...)czy té ze zwolnieniem przewidzianym w art.7 ust.1 pkt 7,
ktérym zwolniono z podatku grunty i budynki we \atdad muzedw rejestrowych

Redakcja i konstrukcja wskazanych zwoin@zedmiotowych (zawartych w ustawie)
jest tozsama z redakgji konstrukcy przepisu 8 2 pkt 5 uchwaty Rady Gminy, co winno
prowadz¢ do wniosku,ze zarzut Kolegium RIO rowniew tej czsci nie odpowiada prawu i
jest nieuzasadniony.

Wskazugc na powysze, podjcie uchwaty jest uzasadnione.



