UCHWALA NR 151/XXVIII/21
RADY GMINY NOWA BRZEZNICA

z dnia 18 maja 2021 r.

w sprawie zmiany uchwaly Nr 128/XXV/21 Rady Gminy Nowa Brzeznica z dnia 16 lutego 2021 r.
w sprawie utworzenia Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Nowej Brzeznicy z siedziba przy ul. KoSciuszki
100, 98 - 331 Nowa Brzeznica.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h i pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. Uz 2020 r. poz. 713, 1378) oraz art. 91 ust. 1, 2, 5, 7a pkt 119 w zwigzku z art. 88 ust. 1, 21 7 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo O$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 910, 1378 1 z 2021 1. poz. 4) uchwala sig,
co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr 128/XXV/21 Rady Gminy Nowa Brzeznica z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie
utworzenia Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Nowej Brzeznicy z siedzibg przy ul. Kosciuszki 100, 98 -331
Nowa Brzeznica uchyla si¢ § 51 6.

§ 2. Pozostate zapisy uchwaty nie ulegajg zmianie.
§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nowa BrzeZnica.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Elzbieta Sterczewska
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UZASADNIENIE

W zwiazku z zaistnialtymi ostatecznie watpliwo§ciami co do sposobu prawnego uregulowania
zakonczenia dzialalnos$ci jednostek oswiatowych, tj. Publicznej Szkoly Podstawowej w Nowej Brzeznicy
jak 1 Publicznego Przedszkola w Nowej Brzeznicy w aspekcie budzetowo-finansowym w zwigzku z
utworzeniem Zespotu Szkolno-Przedszkolnego, po ztozeniu przez Rad¢ Gmine ustnych i pisemnych
wyjasnien Wojewodzie Lodzkiemu w zwiazku z wszczgciem postegpowania nadzorczego wzgledem ww.
uchwaty oraz nastepnie nie podjeciem przez Wojewode Lodzkiego w terminie 30-dniowym rozstrzygni¢cia
nadzroczego stwierdzajacego niewaznos¢ ww. uchwaly w catosci badz czesci, jednakze zlozeniem skargi do
Sadu Administracyjnego w zakresie, m. in. § 5 i 6 uchwaly, Rada Gminy dla usuni¢cia niepewnos$ci prawnej
uznala, iz uchylone zostang sporne zapisy ww. uchwaty.

Jako ze po ztozeniu Wojewodzie Lodzkiemu przez Rad¢ Gminy ustnych i pisemnych wyjasnien
Wojewoda Lodzki w termieni 30-dniowym nie wydal on rozstrzygnigcia nadzorczego, co zostalo uznane
jako uznanie argumentacji Rady Gminy za zasadng, nie istnialg potrzeba wcze$niejszej zmiany
przedmiotowej uchwaty.

Nie mniej jednak w zwigzku z ostatecznym ztozeniem przez Wojewode Lodzkiego skargi do
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego z zadaniem stwierdzenia niewaznosci, m. in. § 5 i 6 ww. uhwaty,
Rada Gminy postanowita aktualnie usungé ostatecznie pojawiajace si¢ watpliwosci prawne i uchyli¢c § 51 6
przedmiotowej uchwaty.

W ocenie Rady Gminy zarzuty postawione przez Wojewode Lodzkiego pod adresem ww. uchwaty -
naruszenia art. 89 ust. 1 w zw. z art. 4 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe i art. 4 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych - s3a dyskusyjne, nie mniej jednak jako ze rezultat zastosowania rozwigzania
preferowanego przez organ nadzoru jak i pierwotnie zaproponowanego przez Rad¢ Gminy, prowadzi do
praktycznie tego samego skutku w postaci zamknigcia ksigg rachunkowych Publicznej Szkoty Podstawowej
jak 1 Publicznego Przedszkola, w interesie systemu o$wiaty funkcjonujgcego w Gminie Nowa Brzeznica jest
po pierwsze usunigcie zaistniatej niepewnosci prawnej, co tez niniejszg zmiang do uchwaty jest czynione.

Gmina Nowa Brzeznica z tzw. ostroznosci procesowej od samego poczatku procedury utworzenia
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego konsultowata wszystkie swoje dziatania zarowno z L.odzkim Kuratorem
Oswiaty jak i jednostkami oswiatowymi, ktore miaty by¢ polaczone, a za ich posrednictwem takze z radami
rodzicow i1 pedagogicznymi jak i rodzicami.

Pismami z dnia 16 grudnia 2020 r. zwrécono si¢ do Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej w
Nowej Brzeznicy, Dyrektora Publicznego Przedszkola w Nowej Brzeznicy i Lodzkiego Kuratora Oswiaty o
zaopiniowanie uchwaty w sprawie zamiaru utworzenia Zespotu Szkolno-Przedszkolnego.

W szczegolnos$ci znamienne jest w tym kontekscie stanowisko Lodzkiego Kuratora Oswiaty
wyrazone w pismie z dnia 30 grudnia 2020 r. znak £KO.DSI.542.18.2020.IW, ktory uznat, iz procedura
utworzenia Zespotu jest odformalizowana i nie wymaga nawet konsultacji ze strony kuratora oswiaty,
powiadamiania rodzicow wychowankdéw przedszkola oraz ucznidow szkoty podstawowe;.

Nadto pismem z dnia 11 stycznia 2021 r. ponownie Gmina zwrocita si¢ do Lodzkiego Kuratora
Oswiaty o zaopiniowanie aktu zatozycielskiego i statutu Zespotu, wskazujac iz jednostki budzetowe
wchodzace w sktad Zespotu zostang zlikwidowane jako jednostki budzetowe.

Lodzki Kurator Os$wiaty odpowiedzial pismem 2z dnia 1 lutego 2021 r  znak
1L KO.DSI.020.8.2021.1W, ze przestanie kuratorowi o$wiaty aktu zatozycielskiego i statutu ma charakter
jedynie informacyjny, a uzyskanie przez Gming opinii kuratora nie jest wymagane.

Nadto Rada Pedagogiczna Szkoty Podstawowej w Nowej Brzeznicy podjeta uchwate z dnia 1
lutego 2021 r. o nie wniesieniu zastrzezen do przedlozonego projektu aktu zatozycielskiego i statutu
Zespotu.

W ocenie Rady Gminy likwidacja Publicznej Szkoty Podstawowej jak i Publicznego Przedszkola
jedynie w zakresie ich dziatalno$ci jako jednostek budzetowych czyli w zakresie finansowo-ksiggowo-
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budzetowym z uwagi na przejecie tego zakresu dziatalnoSci przez Zespo6t Szkolno-Przedszkolny, z
rownoczesnym zachowaniem w dalszym ciggu dziatalnosci tych jednostek jako jednostek os$wiatowych
wchodzacych w sktad Zespotu, nie oznacza automatycznie niemozno$ci powstania Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego.

Zatozenie takie miato by sens jedynie w razie przyjecia, iz jednostka o$wiatowa w rozumieniu
prawa oswiatowego moze istnie¢ jedynie kiedy roéwnoczesnie jest jednostka budzetowa w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze zatozenie nie wynika w sposéb wyrazny z przepisOw prawa i co najwazniejsze poglad

taki zostal odzwierciedlenie w przekonujacym i dobrze umotywowanym uzasadnieniu wyroku z dnia 26
marca 2018 r. WSA w Bydgoszczy, sygn. akt II SA/Bd 708/17, w ktéorym podniesiono: ,,Stusznie wskazuje
organ na koniecznos¢ rozroznienia likwidacji jednostki budzetowej od likwidacji szkoly co jest
konsekwencjq rozrozmnienia jednostki budzetowej od szkoly. Szkola jest jednostkq organizacyjng systemu
oswiaty. Jednostka ta moze by¢ zarowno zakladana przez podmioty publiczne (np. jednostke samorzgdu
terytorialnego) jak tez podmioty prywatne (osoby prawne i fizyczne). Przepisy dotyczqce systemu oswiaty
nie okreslajq jednakze jednego sposobu zorganizowania finansowania szkoly. W tym wzgledzie przepisy
dotyczgce zorganizowania systemu oswiaty odwolujq sie do zewnetrznych regulacji dotyczgcych
prowadzenia gospodarki finansowej (art. 79 ust. 1, art. 80 ust. 1 u.s.0.). Przedszkola i szkoly zaktadane i
prowadzone przez jednostki samorzqdu terytorialnego sq jednostkami budzetowymi (art. 79 ust. 1 u.s.o0.),
nalezq do sektora finansow publicznych. Szkoly i przedszkola nie zakladane przez ministra ani przez
Jednostke samorzqdu terytorialnego prowadzq gospodarke finansowq wedtug zasad okreslonych przez
organ lub podmiot prowadzqcy szkote (art. 80 ust. lu.s.o.).
Jednostka budzetowa jest jedng z form jednostek sektora finansow publicznych (art. 8 ust. 1, art. 9 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;, Dz. U. Nr 157, poz. 1241). Jednostkami
budzetowymi sq jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej,
ktore pokrywajq swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego (art. 11 ustawy o
finansach publicznych). Jednostki budzetowe mogq by¢ tworzone zarowno na podstawie przepisow ustawy o
finansach publicznych, jak tez na podstawie odrebnych ustaw (art. 8 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).
Ustawa o finansach publicznych przewiduje takze mozliwosé likwidacji jednostki budzetowej m. in. przez
organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego (art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).
Zarowno szkola jak tez jednostka budzetowa sq zatem jednostkami organizacyjnymi. Szkota moze, ale nie
musi by¢ jednostkq budzetowq. Takze jednostka budzetowa moze, ale nie musi by¢ szkolq. Bywajq tez takie
Jednostki organizacyjne, ktore sq zarowno szkolami jak tez jednostkami budzetowymi (tak jest w przypadku
okreslonym w art. 79 ust. 1 u.s.0.). Innym stowy - owe jednostki organizacyjne sq z jednej strony tak
zorganizowane, ze z punktu widzenia systemu oSwiaty nalezq do tej formy jednostek organizacyjnych, ktore
sq "szkotami”, a z punktu widzenia systemu finansow nalezg do tej formy jednostek organizacyjnych, ktore
sq "jednostkami budzetowymi”. Mozliwos¢ "rozlgczenia" bytu "jednostki organizacyjnej - szkoly" od bytu
"fednostki organizacyjnej - jednostki budzetowej” najbardziej uwidacznia sie w regulacji art. 5 ust. 5i u.s.o.,
ktory przewiduje w przypadku przejecia szkoly przez osobe prawng lub fizyczng stosowanie przepisow
dotyczgeych szkol i placowek publicznych prowadzonych przez osoby prawne niebedgce jednostkami
samorzqdu terytorialnego lub osoby fizyczne, a zatem takze art. 80 ust. 1 u.s.o. W takim zatem przypadku
"fednostka organizacyjna - szkota" nadal istnieje, natomiast wobec "wyjscia" tej szkoly z sektora finansow
publicznych przestanie istnie¢ "jednostka organizacyjna - jednostka budzetowa". Zdaniem Sqdu podobnie w
przypadku tworzenia zespotu szkol nalezy dopusci¢ mozliwosé zlikwidowania "jednostek organizacyjnych -
jednostek budzetowych" przy zachowaniu "jednostek organizacyjnych - szkol" i utworzenia "jednostki
organizacyjnej - zespotu szkot", ktory jest tez "jednostkqg organizacyjng - jednostkq budzetowq"” obejmujgcqg
gospodarkqg finansowq wszystkie wchodzqce w sktad zespotu szkoby.”.

W $wietle powyzszego stanowiska zaprezentowanego przez Rade Gminy na etapie uchwalania
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uchwaty z dnia 16 lutego 2021 r. nr 128/XXV/21 oraz rozumiejac i szanujgc odmienng interpretacje
przepiséw przez organ nadzoru, Rada Gminy Nowa Brzeznica w zwigzku z brakiem odrgbnych skutkéw
finalnych zastosowania réznych interpretacji ww. przepisoOw, postanowita jednoznacznie usung¢ ewentualng
niepewnos$¢ prawng poprzez usuniecie § 51 6 ww. uchwaty.
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