REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W LODZI

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Urzad Gminy w Nowe]j BrzeZnicy

28 grudnia 2017 roku — 289 marca 2018 roku

Termin kontroli: (2 przerwami )

Kontrolujgcy | Sylwia Grochulska — starszy inspekior kontroli
(imie, nazwisko, | lIwona Kawnik — inspektor kontroli
stanowisko stuzbowe); | Albert Promny — inspekior kontroli

Okres objety kontrolg | 2016-2017 rok

Numer | data upowaznienia: | WK 601-2/62/2017 z dnia 5 grudnia 2017 roku

Uwagal

Protokdt niniejszy podiega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. 2 2016 r.,
poz.1764 ze zm.), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 te] ustawy.
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I.  INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Nowa Brzeinica polozona jest w powiecie pajeczanskim. Zajmuje obszar
135,95 km?. Na jej terenie znajduje sie 15 sotectw,

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku na terenie Gminy zamieszkiwalo 4639
osob, w tym: 2328 kobiety i 2311 mezczyzn. Struktura demograficzna mieszkancow
Gminy przedstawiata sie nastepujaco:

Wiek Mezczyinl Kobiety Ogotem
0-2 55 54 108
3 24 17 41
4-5 44 44 B8
6 16 15 35
7 22 22 44
8-12 116 g2 208
13-15 80 55 135
16-17 38 50 g8
18 21 29 50
19-65 1619 - 1619
19-60 - 1309 1309
>65 293 - 293
=60 - 620 620
Oagdlem 2328 2311 4639

Na dzieri 31 grudnia 2016 roku liczba bezrobotnych w Gminie Nowa BrzeZnica wynosila
183 osoby, z czego 89 osob stanowily kobiety. Sposrdd bezrobotnych uprawnionych do
zasitku bylo 40 osob, z czego 18 osdb stanowily kobiety.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku na terenie Gminy zamieszkiwato 4587
oséb, w tym: 2297 kobiety | 2290 mezczyzn. Struktura demograficzna mieszkancow
Gminy przedstawiala sie nastepujgco:

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogolem
0-2 51 60 111
3 16 19 =3
4-5 38 42 80
3] 28 20 48
7 17 17 34
8-12 117 a5 212
13-15 71 55 126
16-17 48 43 91
18 17 29 46
19-65 1585 = 1585
19-60 - 1282 1282
>65 302 - 302
>60 - 635 635
Ogotem 2290 2297 4587

Na dzien 31 grudnia 2017 roku liczba bezrobotnych w Gminie Nowa Brzeznica wynosita
168 osdb, z czego 82 osoby stanowily kobiety. Sposrod bezrobotnych uprawnionych do

zasitku bylo 26 osob, z czego 4 osoby stanowily kobiety.
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PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NOWA BRZEZNICA
Regionalna lzba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhaofa 10
80-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Adres siedziby Urzedu Gminy
98-331 Nowa Brzeznica
ul. Kosciuszki 103
Numery identyfikacji podatkowej:
Urzad Gminy Gmina
NIP 574-14-60-921 508-00-26-724
REGON 000538107 151398665

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie Nowa
Brzeznica zostala przeprowadzona na podstawie przepisow art. 1 ust, 2 pkt 1 oraz art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w dniach od 28 grudnia 2017 roku do
29 marca 2018 roku.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-285, Rb-NDS, Rb-Z
kontrolujacy ustalili nastepujace wskazniki finansowe, ktére obrazuja sytuacje finansowg
Gminy Nowa Brzeznica, tj.:

- wskaznik We: - udzial dochoddw biezacych w dochodach ogotem,

—  wskaznik Wez - udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogodlem,

- wskaznik Wea - udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem,

- wskaznik Wes - obcigZzenie wydatkéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia,

- wskaznik Was - udzial nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku
w dochodach ogotem,

— wskaznik Wasr - wskaznik samofinansowania,

- wskaznik Wz - udzial zobowigzan ogdtem w dochodach ogétem,

- wskaznik Wz - udzial zobowigzan ogoélem, bez zobowigzan na projekty unijne,
w dochodach ogotem,

- wskaznik Wz3 - obcigzenie dochodéw ogdlem obstuga zadluzenia,

- wskaznik Wzs — obcigzenie dochodow ogdlem obstugg zadiuzenia bez zobowigzan na
projekty unijne,

- wskainik Wz - obciazenie dochodow biezacych wydatkami  biezacymi
i obslugg zadluzenia,

- wskaznik Wz7 - udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogotem.

Dane do wskaznikow finansowych stanowia zalacznik nr 1 do protokotu.

Lp. Wskazniki 2015 2016 2017
1. [ WBI1 - Udzial dochodow biezgcych w dochodach ogdlem 90,00% 99.00% 99, 81%
2. | WB3 - Udziat nadwyzki operacyjne] w dochodach ocgdlem - 1,00% 5,.00% 7.00%
3. | WB4 - Udzial wydatkaw majgtkowych w wydatkach agdlem 12,00% 3,00% 7,00%
4. | WBS - Ohcigzenie wydatkow bietacych wydatkami na

wynagrodzenia 55,00% 50,00% 46,00%
5. | WBG - Udzial nadwyzki operacyjne] | dochoddw ze sprzedaly =

majatku w dochodach ogilem 1,00% 5,00% 7,00%
6 | WB? — wskainik samafinansowania 81,00% 164,00% 103,00%
7. | WLZ - Nadwyika operacyjna na mieszkanca {wedlug liczby -24,38 174,13 254,17

o dp?
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mieszkarcéw na dzied 31 grudnia danego roku]

WZ1 - Udzial zobowiazan ogdlem w dochodach ogdlem 16,00% 14,00% 12,00%

W22 - Udziat zobowiazan ogdtem, bez zobowigzan na
projekty unijne, w dochodach ogdtem 4,00% 10,00% 9,00%

10.

WZ3 - Obcigzenie dochoddw ogdlermn obstugg zadiuzenia 9,00% 1.00% 1,00%
W24 - Obclazenle dochodéw ogdlermn obsluga zadiuzenia bez
H zobowiazan na projekty unijne 1,00% 1,00% 1,00%
WZb - Obcigzenie dochodow biezacych wydatkami biezacymi =
12 | obsluga zadiuzenia. 111,00% 86,00% 95,00%
13, WZ7 ;“udzla# robowigzan wymagalnych w zobowigzaniach 0,00% 0,00% 0,00%

Z powyzszej tabeli wynika, co nastepuje:

Wskaznik Ws1

Obrazuje udzial dochodéw biezacych w dochodach ogotem. Wskaznik
w kontrolowanych latach 2015 - 2017 osiggnat poziom powyzej 90%.

Wskaznik Was3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem. Wskaznik ten okresla
stopien, w jakim jednostka moglaby zaciggnac nowe zobowiazania w stosunku do
osiaganych dochoddow, Im wyZsza jest wartosc tego wskaznika tym wieksze powinny
byé mozliwoscl inwestycyjne gminy oraz wieksza mozliwosc zwiekszenia wydatkow
biezacych. Gmina Nowa Brzeznica w 2015 roku nie osiggneta nadwyzki operacyjnej
w zwiazku z tym, iz w tym roku wydatki biezgce byly wieksze niz dochody biezace.

Wskaznik Waa

Obrazuje udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogolem. Kontrolowana
jednostka najwyzsza wartosc wskaznika Wes osiggnela w roku 2015 - 12 %.

Wskaznik Was

Okresla udzial wydatkow na wynagrodzenia | pochodne od wynagrodzen
w wydatkach biezacych. Powyzszy wskainik, w latach objetych kontrola, osiagal
wartoscl na poziomie 46-55 %. W zwigzku z powyiszym stwierdzono, iz znaczna
czes¢ wydatkow biezacych stanowily wydatki na wynagrodzenia pracownikow.

Wskaznik Was

Okreéla udzial wypracowanej nadwyzki operacyjnej | dochodow ze sprzedazy
majatku w dochodach ogélem. Wskainik w kontrolowanych latach osiggnal wartosc
pomiedzy - 1, a 7 %. Wskaznik ten rost w poszczegalnych latach ze wzglgdu na to, iZ
wzrastala wysokosc nadwyzki operacyjnej. W 2015 roku osiagnal wartosc ujemng
ze wzgledu, na to iz w tym roku nadwyzka operacyjna miata wartosc ujemna.

Wskaznik Waz

Ww. wskaznik obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje srodkami wiasnymi, czyli zdolnos¢ do samofinansowania.
Wskaznik najwyzszg wartosc osiagngl w 2016 na poziomie 164,00 %. Im wyzsza
wartos¢ wskaznika, tym mniejsze ryzyko utraty plynnosci finansowej w zwigzku
z nadmiernymi kosztami zadiuzenia,

Wskaznik Wiz

Nadwyika operacyjna na jednego mieszkanca w kontrolowanych latach nie byta
osiagnieta w 2015 roku | wartosc jej byla wartoscig ujemna na poziomie - 24,38 zi.

Wskazniki Wzi, Wzz, Wza, Wzs, Wzs, Wz
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Stwierdzono w latach 2015-2017 znaczne obcigzenie dochodow biezacych wydatkami
biezacymi | obstuga zadluzenia. W latach 2015 - 2017 kontrolowana jednostka nie
posiadala zobowigzan wymagalnych.

znik ub

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z trescig art. 242 ust. 1-
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2017 roku, poz. 2077 ), nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki
biezace s wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa
z lat ubieglych i o wolne $rodki, o ktérych mowa w art, 217 ust, 2 pkt 6. Na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyisze niz wykonane dochody
bietgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych | wolne Srodki,
z zastrzezeniem ustepu 3, gdzie wskazano, Ze wykonane wydatki biezace moga byc
wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budietowg z lat
ubieglych | wolne Srodki jedynie o kwote zwiazana z realizacja wydatkow biezacych
z udziatemn érodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, w przypadku gdy srodki te nie
zostaly przekazane w danym roku budzetowym.

Biorac powyisze pod uwage, ponizej wykazano wartosci wynikajace z art. 242, ktore
wypracowane zostaly przez Gming Nowa Brzeznica w latach 2015-2017:

Skiadniki finansowe wynikajace 2

art. 242 ust. o finansach 015 2016 0T 2015 2016 W7
publicznych Plan Wykonania

Dochody hinzace 14.140.275.35 1720490358  [18.105.774,88 1369949329 | 1685567353 | 1765054380
Nadwyka 2 lat ubleglych 0,00 0,00 0,00 0,60 Q.00 0,00

Walne drodki 121921 37082998 1608.345 39 17821821 370.829,58 508.245 19
Razem 14.318.494 56 17.5745.733,57 18.714.120,07 13.877.712 50 17.226.501,51 | 18.258.989,19
Whydalk biedace 14.242 763 35 16.682.251,59 16 786.333,22 13,811 128 84 16 056,927 30 | 16.484 760,43
Wynik LEREL B93.481,98 1.827.736 85 £6,383,66 1.168.576,21 1.J7T4 22876

Powyizsza tabela obrazuje, iz w latach 2015 - 2017 Gmina Nowa Brzeznica zachowala
warunek wynikajacy z tresci art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zaréwno na dzien uchwalania budzetow poszczegalnych lat, jak | na koniec
kazdego roku (lata 2015-2017).

.  USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy jest Tomasz Tomaszewski wybrany na to stanowisko
uchwatg nr 1/1/14 Rady Gminy Nowa Brzeznica z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Wojt gminy
Wojtem Gminy Nowa Brzeinica jest Jacek Jarzabek, wybrany na to stanowisko

w bezposrednich wyborach w dniu 16 listopada 2014 roku. Wajt Gminy objat stanowisko
w dniu 1 grudnia 2014 roku sktadajac slubowanie.
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Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Nowa Brzeznica od dnia 1 paidziernika 2015 roku jest Barbara
Zgoda, powolana na to stanowisko uchwala nr 36/VI/15 Rady Gminy Nowa Brzeinica
z dnia 30 wrzesnia 2015 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy jest Radostaw Krél powolany uchwata Rady Gminy Nowa Brzeznica
nr 82/XV1/04 z dnia 7 grudnia 2004 roku. Kontrolujgcy stwierdzili, ze na mocy art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2016 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U, z 2016 r., poz. 902 ze zm.), z dniem 1 stycznia 2009 roku stosunek
pracy Sekretarza Gminy ze stosunku pracy na podstawie powolania przeksztalcil sig z
mocy prawa w umowe o prace. W aktach osobowych Sekretarza Gminy stwierdzono brak
pisma informujacego o powyzszym fakcie. Zauwazyc nalezy, ze w tym przypadku brak
jest przepisow regulujacych ta kwestie, wobec czego sekretarz gminy od 1 stycznia
2009 roku jest pracownikiem zatrudnionym na podstawie umowy na czas nieckreslony.
Uznac jednak nalezy, Ze nie bylo potrzeby zawierania z sekretarzem umowy o prace.
Stosunek pracy przeksztalcit sie bowiem z mocy prawa, a wigc wszystkie dotychczasowe
warunki pracy | placy pozostaly w mocy. Zamiast umowy nalezalo jedynie poinformowac
pisemnie Sekretarza o tej zmianie, na podstawie art. 29 §3% ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz, U. z 2018 r., poz. 108 ze zm.).

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do Statutu Gminy Nowa Brzeznica jednostkami
grganizacyjnymi sq:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowej Brzeznicy - dziatajacy na
podstawie Statutu nadanego uchwalg nr 118/XXII/05 Rady Gminy Nowa
Brzeznica z dnia 27 wrzesnia 2005 roku z pozniejszymi zmianami; w statucie nie
okreslono prawno-organizacyjnej formy dziatalnosci;

2) Gminna Biblioteka Publiczna w Nowej Brzeinicy - dziala zgodnie ze Statutem
nadanym uchwalg nr 117/XXII/05 Rady Gminy Nowa Brzeznica z dnia
27 wrzesnia 2005 roku. Biblioteka jest samorzadowa instytucja kultury wpisang
do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Gmine Nowa Brzeznica jako
Organizatora, Gminna Biblioteka Publiczna zostala wpisana do Rejestru instytucji
kultury pod poz. 1. Ustalono, ze prowadzony rejestr i ksiega rejestrowa zostaly
dostosowane do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury
i Sztuki z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189);

3) Publiczne Przedszkole w Nowej Brzeinicy - dziala na podstawie Statutu
zatwierdzonego uchwalg Rady Pedagogicznej z dnia 23 listopada 2017 roku;
Przedszkole jest jednostkg budzetowa;

4) Publiczna Szkota Podstawowa w Nowej Brzeznicy - dziala na podstawie Statutu
zatwierdzonego uchwala Rady Pedagogicznej nr 6/2017-2018 z dnia 23 listopada
2017 roku; w statucie wskazano jedynie, ze organem prowadzgcym jest Gmina
Nowa Brzeznica, nie wskazano prawno-organizacyjnej formy dziatalnosci;
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5) Publiczne Gimnazjum w MNowej Brzeinicy - dziala na podstawie Statutu
zatwierdzonego uchwata Rady Pedagogicznej z dnia 14 wrzesnia 2015 roku;
Szkota jest jednostka budzetowa.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Nowa Brzeznica nadany zostal uchwalg nr 17/V/03 Rady Gminy Nowa
Brzeznica z dnia 26 czerwca 2003 roku, ze zmianami wprowadzonymi uchwalg Rady
Gminy nr 74/XV/12 z dnia 18 wrzesnia 2012 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

Aktualnie obowiazujacy Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Nowa Brzeznica
wprowadzony zostat zarzadzeniem nr 120.16.2017 Waéjta Gminy Nowa Brzeznica z dnia
2 czerwca 2017 roku, W okresie wczesniejszym obowiazywal Regulamin Organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem nr 120/46/2012 Wajta Gminy Nowa Brzeinica z dnia
10 grudnia 2012 roku.

Strukture organizacyjng Urzedu Gminy stanowig:
- Wajt,

- Sekretarz Gminy,

- Skarbnik Gminy,

- Referat Ksiegowosci | Podatkow,

- Referat Gospodarczy,

Urzad Stanu Cywilnego,

stanowisko ds. wojskowych, obrony cywilnej i kancelarii tajnej,

stanowisko ds. ewidencji ludnosci, ewidencji ulic | numeracji nieruchomaosci,

]

radca prawny,

stanowisko ds. obstugl Rady Gminy i jej organdw,

stanowisko ds. organizacyjnych i kadrowych,

stanowisko ds. gospodarki przestrzennej, budownictwa, gospodarki komunalnej, drog,

stanowisko ds. dzialalnosci gospodarczej oraz obstugi kasowej,

stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami, rozgraniczen i podzialu nieruchomosci,

stanowisko ds. zamowien publicznych,

stanowisko ds. rolnych, lesnych, statystyki i ochrony srodowiska,
- petnomocnik ochrony informacji niejawnych,
- administrator danych osobowych,

- stanowisko ds. ochrony srodowiska oraz wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

w?
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Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Ustalono, iz Rada Gminy Nowa Brzeznica nie podjeta uchwaly w sprawie okreslenia
zasad nabycia, zbycia i obcigZzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
okres dluzszy niz trzy lata w zwiazku z czym wykonywanie tych czynnosci przez Wojta
Gminy jest mozliwe wylgcznie za zgodg Rady Gminy.

Instrukcja w sprawie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodel

Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédel  oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu zostata wprowadzona
zarzadzeniem nr 0318/32/2004 Wéjta Gminy w Nowej Brzeznicy z dnia 28 grudnia
2004 roku.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Procedury kontroli wewnetrznej zawarto w poszczegolnych unormowaniach takich jak:

- Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Nowa Brzeznica - zarzadzenie Wojta Gminy
Nowa Brzeznica nr 120.16.2017 z dnia 2 czerwca 2017 roku, ktdre zastgpito zarzadzenie
nr 120/46/2012 z dnia 10 grudnia 2012 roku. Regulamin organizacyjny wyodrebniat
Referaty (w tym Ksiegowosci | Podatkow) oraz samodzielne stanowiska pracy,
przypisywal zadania poszczegdlnym komorkom organizacyjnym urzedu. W zatgcznikach
do regulaminu okreslono tryb pracy Urzedu, zasady | tryb postgpowania przy
opracowywaniu | wydawaniu aktow prawnych, organizacje przyjmowania, rozpatrywania
i zalatwiania indywidualnych spraw obywatell, organizacje dziatalnosci kulturalnej,
zasady nadzoru i kontroli administracyjnej nad jednostkami organizacyjnymi Gminy,
zasady podpisywania pism i decyzjl oraz wykaz jednostek organizacyjnych Gminy,

- Polityka rachunkowos$ci — zarzadzenie nr 120.18.2014 Wadjta Gminy Nowa BrzeZnica
z dnia 17 lipca 2014 roku,

- Instrukcja obiegu | kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy
w Nowej Brzeznicy - zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 120.50/2012 Wojta Gminy Nowa
Brzeznica 2 dnia 31 grudnia 2012 roku,

- Instrukcja kasowa — zarzadzenie nr 0151/43/2010 Wajta Gminy Nowa Brzeznica z dnia
31 grudnia 2010 roku,

- Instrukcja w sprawie gospodarowania majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialnoéci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Nowa Brzeznica,

- Regulamin udzielania przez Urzad Gminy Nowa Brzeznica zamowien, ktorych wartosc
nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30.000 euro,

- Zakresy czynnoéci | obowiazkéw dla poszczegolnych pracownikow.
Zarzadzeniem nr 120.40.2015 Wéjt Gminy Nowa Brzeznica dnia 30 wrzesnia 2015 roku

powierzyt obowiazki z zakresu gospodarki finansowej Skarbnikowi Gminy. Cnia
1 pazdziernika 2015 roku Wéjta Gminy upowaznieniem nr $.0052.01.2011 powierzyt
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imiennie Skarbnikowi Gminy obowiazki i odpowiedzialnos¢ wynikajace z tresci art. 54
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zarzadzeniem nr 120.40,2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku Wojt Gminy Nowa
Brzeznica upowaznit Sekretarza Gminy do podejmowania wszelkich dzialan | decyzji
o charakterze ogélnym | szczegolnym w sprawach nie zastrzezonych do wylacznej
wlasciwosci Wojta, podejmowania wszelkich decyzjl rowniez zastrzezonych do wylacznej
wladciwosci Wojta w przypadku dluzszej nieobecnosci Wojta wynoszacej powyzej 3 dni
oraz w sprawach niecierpiacych zwloki, w przypadki krotszej nieobecnosci Wojta.
Ponadto Wéjt Gminy, na podstawie art.33 ust. 4 oraz art. 39 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samarzadzie gminnym, udzielil imiennego upowaznienia w formie
pelnomocnictwa nr 5.0052.01.2014 z dnia 1 pazdziernika 2014 roku do migdzy innymi
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej wigcznie z prawem
wydawania decyzji administracyjnych i podpisywania wszelkich pism | wnioskow w tym,
pism procesowych w sprawach administracyjnych i cywilnych Gminy., W trakcie
czynnoécl kontrolnych ustalono, iz kierujac sig wyze] wskazanymi upowaznieniami
Sekretarz Gminy wydawal decyzje ustalajace wymiar podatkow/okreslajace wysokosc
zobowigzania podatkowego.

Na podstawie art, 13 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz.613 ze zmianami) - stosownie do swojej
wlasciwosci, Woijt jest organem podatkowym | zgodnie z trescig art. 143 tej ustawy, jako
organ podatkowy moze upowaznié¢ pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do
zalatwiania spraw w jego imieniu | w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do
wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen. Zatem zgodnie z trescig art, 39 ust, 1
ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 13 ust. 1 | art. 143 ustawy Ordynacja
podatkowa, decyzje w indywidualnych sprawach podatkowych naleza do wylacznej
kompetencji wdjta, bedacego organem podatkowym. Wydanie decyzji w imieniu organu
podatkowego przez pracownikéw urzedu gminy moze nastapic wylacznie na podstawie
jego upowaznienia ustalajacego zakres tego upowaznienia. Upowaznienie udzielane jest
w formie pisemnej - art, 143 §3 ustawy Ordynacja podatkowa. Brak wyraznego
wskazania w tresci zarzadzenia nr 120.40.2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku |
petnomocnictwa nr 5.0052.01.2014 z dnia 1 pazdziernika 2014 roku spraw podatkowych
oraz brak w podstawie prawnej przepisow art, 13 ust. 1 i art. 143 ustawy Ordynacja
podatkowa pozwolito stwierdzi¢, iz Sekretarz Gminy wydawal decyzje ustalajace wymiar
podatkow/okreslajace wysokosc zobowiazania podatkowego bez upowaznienia.

Wojt Gminy Nowa Brzeznica zarzadzeniem nr 0151/41/2010 z dnia 31 grudnia
2010 roku okreslit zasady prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy oraz
w jednostkach organizacyjnych Gminy oraz wskazal koordynatorow kontroli. Z tresci
zarzadzenia wynikalo, iz w Urzedzie Gminy opracowywany jest roczny plan kontroli
zawierajacy planowane czynnosci kontrolne, ktory zatwierdzany jest przez Waojta Gminy.
Po zakonczeniu roku kalendarzowego koordynatorzy sporzadzaja informacje o realizacji
planu kontroli | przedstawiaja ja do zatwierdzenia Wojtowi Gminy. Raz w roku Wajt
Gminy i kierownicy jednostek organizacyjnych przeprowadzaja samooceng w zakresie
przestrzegania standarddéw kontroli zarzadczej. Koordynacje kontroli zarzadczej
prowadzg Skarbnik Gminy | Sekretarz Gminy.

Z informacji uzyskanej od Sekretarza Gminy wynikalo, iz nie sporzadzanoc planow
kontroli ani informacji o realizacji planu kontroli i nie przeprowadzano samooceny
w zakresie przestrzegania standardow kontroli. Nieprzestrzeganie procedur
wynikajacych z zarzadzenia nr 0151/41/2010 swiadczyto o niewywigzywaniu sig
z powierzonych zadan przez koordynatorow kontroli zarzadczej.

Skarbnik Gminy przedstawit protokoly kontroll finansowej przeprowadzene] w dniu

31 marca 2017 roku w zakresie kontroli zobowigzan | dokonywania wydatkow
w Urzedzie Gminy, Gminnym  Osrodku Pomocy Spotecznej, Szkole Podstawowej
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w Nowej Brzeznicy. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono
nieprawidiowosci. Protokdl zostal podpisany przez kierownikow jednostek objgtych
kontrola oraz Wajta | Skarbnika Gminy,

Stosownie do tresci art. 68 ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzadcza
w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogdl dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow | zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegoélnosci:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi;
skutecznosci | efektywnosci dzialania;

wiarygodnosci sprawozdan;

achrony zasobow;

przestrzegania | promowania zasad etycznego postgpowania;

efektywnosci | skutecznosci przeplywu informacji;

- zarzadzania ryzykiem,

Kontrola zarzadcza dotyczy wszystkich procesow, tworzacych finanse publiczne, ktore
zostaly wskazane art, 3 ustawy o finansach publicznych w katalogu niezamknigtym.
Natomiast kontrola finansowa przeprowadzona przez Skarbnika Gminy stanowia jeden
z elementow kontroll zarzadcze].

Okreslenie zasad prowadzenia kontroli zarzadczej w formie zarzadzenia nie wyczerpuje
przestanek wynikajacych z tresci art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, bowiem
ich istnienie nie zapewnia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej. Zakres nieprawidlowosci wynikajacy z dalszej czesci protokotu
kontroli potwierdza brak funkcjonowania przedmiotowej kontroli, jak
i potrzebe uruchomienia jej procedur.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej | zamowlien publicznych w Gminie
Nowa Brzeznica przeprowadzona zostala przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w okresie od 20 grudnia 2013 roku do 21 lutego 2014 roku.

Wystapienie pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci przestane zostalo do
Wojta Gminy Nowa Brzeznica Jacka Jarzabka pismem z dnia 23 czerwca 2014 roku znak
WK-602/27/2014 (wplyw 27 czerwca 2014 roku). OdpowiedZ o sposobie wykonania
zalecern pokontrolnych Wéjt Gminy Nowa Brzeznica przekazal do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniu 28 lipca 2014 roku (pismo znak FK.3031.2.2014
2 23 lipca 2014 roku).

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2015- 2017

Lp. Instytucja przeprowadzajaca Tematyka kontroll Czas trwania
kontrole czynnoscl kentrolnych
ROK 2015 ]
1. | Weojewodzki Urzad Pracy w todzl Sprawozdanie realizacji rzeczowe] oraz 07.-08.05.2015
zaawansowania finansowego projekty
POKL.07.01.01.-10-164/11.

r:_%“ mghb ‘



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NOWA BRZEZNICA
Regionalna lzba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

o — T U e e S =
2. Urzgd Marszalkowski Wizytacja operacil reallizowang] w ramach PROW 22.-23.10.2015
Wojewodztwa todzkiego 2007-2013 pn. .Przebudowa i rozbudowa stachi

uzdatniania wody wraz z ujeciem | infrastruktury
towarzyszaca w miejscowoscl Nowa Brzeinica

ROK 2017
3. | Zakiad Ubezpieczen Spotecznych | Prawidlowosc | rzetelnosd obliczania skladek 21.-29.03.2017
Qdzial w Lodzi na ubezpieczenia spoleczne oraz innych

skladek, ustalanie uprawnien do swiadczen z
ubezpieczen spolecznych | wyptacanie tych
éwladczen oraz dokanywanle rozliczen z tego
tytulu, prawidiowost | terminowose
opracowywania wnioskow o swiadczenia
emerytalne | rentowe araz wystawlanie
zatwiadczer |ub zglaszanie danych dia celdw
uberpieczen spolecznych.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Obsluge bankowa budzetu prowadzi Bank Spoldzielczy w Pajgcznie na podstawie umowy
z dnia 1 czerwca 2017 roku. Na podstawie umowy zawartej przez Wojta Gminy Nowa
Brzeznica przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy bank zobowiazat sig do wykonywania
na zlecenie Posiadacza rachunku rozliczen krajowych | zagranicznych gotowkowych
i bezgotowkowych.

Za czynnosci bankowe bank pobiera ryczait w wysokosci 1.700 zi miesigcznie (w cenie
ryczaltu internetowa obsluga rachunku).

Strony ustalily, ze $rodki na rachunkach nie podlegaja oprocentowaniu za wyjatkiem
lokat terminowych (zgodnie z zawarta umowa i zlozong deklaracjg lokaty terminowej).

Umowa zostala zawarta na okres od 1 czerwca 2017 roku do dnia 31 maja
2018 roku.

Umowa o takiej samej tresci zostala zawarta rowniez w dniu 31 grudnia 2015 roku na
okres od dnia 1 czerwca 2016 roku do 31 maja 2017 roku.

Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, Zze nie przeprowadzono rozeznania cenowego w
zwiazku z umowa o prowadzenia bankowej obstugi budzetu w zwiazku z brakiem
zainteresowania innych bankdw w latach wczesniejszych. Bank Spoldzielczy w Pajecznie
jest jednym bankiem mogacym zaoferowac taka ustuge w okolicy.

Z tresci umowy zawarte] z Bankiem Spoéldzielczym w Pajecznie wynika, ze srodki
znajdujace sie na rachunkach bankowych biezacych | pomocniczych kontrolowanej
jednostki nie sg oprocentowane, podczas gdy za prowadzenie bankowej obstugi budzetu
Bank pobiera optate miesigczng w formie ryczaltu w wysokosci 1.700 zi miesiecznie.
Sytuacja taka moze wskazywac¢ na chec wykorzystania przez Bank sytuacjl braku
zainteresowania obstuga przez inne banki. Zgodnie z trescig art.44 ust.3 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny byc
dokonywane w sposéb celowy | oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod | Srodkow
stuzacych osiggnieciu zalozonych celéw, Biorac powyzsze pod uwage nalezy dotozy¢
staran aby w zwigzku z koniecznoscig ponoszenia oplat za prowadzenie bankowej
obslugi budzetu uzyska¢ korzy$¢ w postaci oprocentowania srodkow budzetu
znajdujacych sie na rachunkach bankowych prowadzonych przez Bank Spoldzielczy w
Pajecznie. Z tresci art. 148 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych, wprost wynika
obowigzek posiadania przez zamawiajacego oprocentowanego rachunku bankowego na
ktérym przechowuje sie zabezpieczenie wnoszone w pienigdzu przez wykonawcow -
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.Jezell zabezpieczenie wniesiono w pieniadzu, zamawiajgcy przechowuje je na
oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie wniesione
w pieniadzu z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo
ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy".

Ponadto ani w tresci umowy, ani w zalacznikach do umowy, nie wskazano zadnych
rachunkéw bankowych prowadzonych na rzecz Gminy Nowa Brzeznica.

Skarbnik Gminy wskazal nizej wymienione rachunki bankowe, ktore byly prowadzone
dla Gminy Nowa Brzeznica na podstawie wyzej wskazanej umowy z Bankiem.

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
ksiegowe 31.12.2016
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
2 66 8265 1024 2001 0000 0026 0007(Budzet) 133 782.696,82

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 B7 8265 1024 2003 2600 D026 0001(Wydatki) 130 0,00

2 07 8265 1024 2003 2600 0026 0002(Dochody) 130 0,00

3 98 8265 1024 2001 0000 0026 0013(Dotacje) 130 0,00

4 82 8265 1024 2001 0000 0026 0010(Wadia) 130 22.911,36

5 17 8265 1024 2001 0000 00265 0016(Ksztatcenie 130 0,00
Miodocianych)

6 49 8265 1024 2003 2600 0026 0006(Projekt) 130 35.121,34
50 8265 1024 2001 0000 0026 0004 (Fundusz 135 7.749 52

Socjalny Urzad)

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji na koncie 130 w zakresie dotacji
i wadiow (pkt 3 | 4 tabeli) zostaly opisane przy temacie - Sprawozdawczosc i bilans
jednostki.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2016 i 2017 rok

W okresie objetym kontrola Gmina Nowa Brzeznica nie zaciggala zobowigzan z tytulu
kredytow i pozyczek.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

W latach objetych kontrolg Gmina Nowa BrzeZnica nie zaciggala zobowigzan za pokrycie
przejsciowego deficytu budzetu.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budizetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).
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W latach objetych kontrola Gmina Nowa Brzeznica nie zaciagala zobowigzan za
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze S$Srodkow z budzetu Unii
Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 — 2017 rok

W latach objetych kontrolg Gmina Nowa Brzeznica nie udzielata gwarancji ani poreczen.

Wyemitowane papiery wartosciowe — 2012 - 2017

W latach objetych kontrola Gmina MNowa Brzeznica nie emitowala papierow
wartosciowych,

Posiadane akcje i udzialy w spotkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Gmina Nowa Brzeznica nie posiada akcji ani udziatéw w spalkach prawa handlowege.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2016 - 2017 rok

Lp.
Podmiot udzielajacy Wwnta Zadhidunia na Hwota splaty Zadiutenie
kredytu/ pokyczhl, nr raciagnigtego | Okres splaty deleh 31.12.2016 w 2016 roky na dried 31.12.2017
umowy | data robowlazania = WG umiw f
1. Bank Spaidzialcry
Pajeceno, umowa nr 01.01.2015- :
559/2014 ¢ dnis 180'000,00 31.12.2018 122 500,00 ¥7- 20000 S0 000,00
28.10.2014
F N Bank Pocrtowy w Lodzi, 107, 2013
umowa nr 1010-45787 = 1 000 000,00 11'1z'mza 1597 235.00 83 332,00 1 430 567,00
dnia B.09.2010 L
3 Bank PKO BP o/ Plotrkdw
Trybunalskl, umows nr 01.01.2018- a
421020391600000795007 1 640 000,00 31.12.2029 440 390,00 0,00 440 390,00
49481 £ dnia 13.05.2015
4, WFDS w Lodsi, umowa nr | 31.01.2018-
S8/GW /PD/2015 z dnia 220 392,00 | 3173 20377 120 392,00 0,00 220 393,00
12,06.2015 ] o
RAZEM 2 380 517.00 110 34,00 2 181 349,00
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Splata zaciagnietych zobowiazan - w szczegolnosci z tytutu kredytow

i pozyczek
Lp. Oznaczenie Umowna data Kwota Data zaplaty | Kwota Oznaczenie
zobowiazania zaplaty raty przypadajaca | raty zaplaty (w dokumentu
{kredytu, do zaplaty tym potwierdzajacego
potyczki) (w tym odsetki) zaplate (wb nr ...z
odsetkl) dnia...}
2016 rok
1. Bank Spotdzielczy 31.01.2016 . 250000 2R | 28.01.2016r. 2 500,00 2l WB 15/1
Pajeczno, mowa 31.01.2D16 r. §37.73150 19.01.2016 r, 537,731 WB 17/1
nr 559/2014 7 dnia 28.02.2016 r. 250000 2R | 26,02.2016 1. 2 500,00 WB 34/1
28.10.2014 28.02.2016 r. 490,93 21 0 29.02.2016 r. 490,93 2 WA 34/57
31.03.2016 . 250000zt R | 25.03.2016 . 2 500,00 2 WB 51/1
31.03.2016 . 512,77 00 31.03.2016 r. 512,77 1l WB 52/1
30.04.2016 1. 2 500,00 ztR | 28.04.2016T. 2 500,00 2 WE 69/1
30.04.2016 1. 488,721 0 29.04.2016 1. 488,72 =i WB 66/1
31.05.2016 r. 250000 #R | 27.05.2016 T, 2 500,00 2 WE 85/1
31.05.2016 r. 495,59 7 0 31.05.2016 r. 495 59 21 WE B0/1
= 30.06,2016 r, 250000 R | 2B.06.2016T, 2 500,00 # WB 103/1
30.06,2016 r. 471,311 0 30.06.2016 1. 471,31 4 WB 95/3
31.07.2016r, 2500,00 20 | 28.07.2016 T, 2 500,00 zi WE 119/1
31.07,2016 r. 478,12 40 29.07.2016 r. 478,12 0 WB 107/1
31.08.2016 r, 250000 2R | 2B.08.2016r. 2 500,00 2 WB 136/2
31.08,2016 r. 489,55 4 O 31.08.2016 . 489,55 3 WB 12171
30.09,2016 r, 150000 2R | 28.09.2016r, 2 500,00 # W 156/1
30.09.2016 r. 449,08 21 O 30.09.2016 r. 449,08 o WB 137/1
31.10.2016 r, 2 500,00 2 R 28.10.2016 r, 2 500,00 2 WEB 176/1
31.10.2016 r. 454,737 0 31.10.2016 1. 454 73 8 WB 152/1
30.11.2016 r. 250000 2R | 2B.11.2016T. 2 500,00 21 WB 1912
30.11.2016 r. 431,671 0 30.11.2016 1. 431,67 2 We 162/1
31.12.2016 1. 440,12 7 0 30.12.2016 1. 440,12 2 Wa 179/1
2. Bank Pocitowy w 01.,02,2016 r. 13889000 R | 22.01.2016 . 13 BES,00 71 WB 12/1
bodzl, umowa nr 01.02.2016 . 4 187,84 21O | 26.01.2016 . 4 187,84 2t WE 1471
1010-45797 2 dnia 29.02,2016 r. 1388900 5 R | 24.02.2016 1, 13 889,00 21 WB 32/1
8.,09.2010 29.02.2016 1. 356908 200 | 24.02.2016r. 3 569,09 2t W8 31/10
31.03.2016 r. 1388900 ¢ R | 24.03.2016 r. 13 889,00 21 WB 50/16
31.03.2016 1. 386554110 | 24,02.2016T, 3 865,54 1 WE 48/3
02.05.2016 r. 138890021 | 29.04.2016r. | 13 BE9,00 X WB 70/9
02.05.2016 . 3952,76210 | 29.04.2016r. 3952, 761 WB B6/4
31.05.2016 r. 13889,00 7 R | 24.05.2016 . 13 689,00 2 WB B3/1
31.05.2016 . 356659 30 | 31.05.2016r. 3 566,59 1 wB 77/11
30.06.2016 1. 1388300 0 R | 24.06.2016 . 13 BB9,00 WB 102/10
30.06.2016 . 36835710 | 24.06.2016r. 3 683,574 Wa 92750
01.08.2016 r. 39773830 | 2B.07.2016r. 387738 4 WB 106/9
31.08.2016 . 3731,35310 | 30.08.2016r. 397738 4 WB 120/4
30.09.2016 r. 3731,3500 | 19.09.2016 T, 173125+ WB 131/16
31.10.2016 . 3BS5, 6240 | 2B.10.2016r. 385562 # We 151/9
30.11.2016 r. 37439000 | 25.11.2016T. 3 743,90 WB 159/75
31.12.2016 . 4119,11 20 | 21.12.2016 r. 4119,11 # WE 173/1
3. 01.02.2016 1. 10369620 | 01,02.20167T. 1 036,96 2t WB 18/1
29.02.2016 r. 952,612 0 29.02.2016 1. 952 61 71 WE 34/56
Bank PKO BP 31.03.2016 r. 1007,12 20 | 30.03.2016r. 1007122 WE 51/1
o/Plotrkdw 30.04.2016 1. 971,020 29.04,2016 . 971,02 2 WB 66/5
Trybunatek) 31.05.2016 . 1 007,12 20 | 24.05.2016 . 1 007,12 21 WB 77/10
UmBE A ! 30.06. 2016 r. 9B1,B5 2 O 29.06,2016 r. 981,854 WB 94/%
42 1020351600000 31.07.2016 . 100351240 | 28.07.2016r. 1 003,51 =l WB 77/10
29600749481 7 31.08.2016 r. 10369620 | 30.08.2016r. 1 036,96 5 WB 120/3
dnia 13.05.2015 30.09.2016 . 10035140 | 29.09.2016 . 1 003,51 2 WB 138/1
o 31.10.2016 r. 10369640 | 28.10.2016 . 1 036,96 2 WB 151/10
30.11.2016 r. 10071280 01.12.2016 . 1007,12 7 WEB 163/1
31.12.2016 r. 10406940 | 27.12.2016 1. 1 040,69 0 WB 176/7
2017 rok
1. Bank Spdildzielczy 02.0L.2017 r. 2500007 R | 02.01.2017r. 2 500,00 =t WE1/5
Pajecing, umowa 31.01.2017r. 2 500,00 2R 27.01.2017r. 2 500,00 2t WEB 18/1
nr-559/2014 z dnla 3i.01.2017 r. 42997 2 O 31.01.2017 r. 429,97 zi WBE 11/1
28.10.2014 18.02.2017r. 2500008 R | 28.02.2017r. 2 500,00 & WEe 35/1
28.02.2017 r. gneax o 28.02.2017 r. 360,99 =i WE 21/1

&
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31.03.2017 r. 2 500,00 R 28,03.2017 r. 2 500,00 z¢ WB 52/1

31.03.2017 r. 411,99 80 31.03.1017 r, 411,99 21 WB 3773

30.04.2017 r. 2 500,00 4R 28.04.2017 r, 2 500,00 = WB 70/1

30.04.2017 r. 60,2520 0 28.04,2017 r. 390,25 o Wa 4772

31.05.2017 r, 2 500,00 2 R 26,05.2017 r. 2 500,00 zb WB 83/1

31.05.2017 r. 18345270 31.05.2017 r. 393,45 21 WB 65/6

30.06.2017 r. 2 500,00 2R 28,06.2017 r. 7 500,00 z WB 102/1

30.06.2017 r. 372,880 30.06.2017 r. 372,88 1 WB B1/1

31.07.2017 r. 2 500,00 = O 18.07.2017 r. 7 500,00 2t WB 117/1

31.07.2017 r. 376,070 31.07,1017 r, 376,07 & WB 95/2

31.08.2017 r. 2 500,00 HR 28,08,2017 r. 2 500,00 2 WB 13442

31.08.2017 r. 367,09 21 0 31.08.2017 r, 7,09 ¢ WB 109/1

30.09.2017 r. 250000 R 28.09.2017 r. 2 500,00 WB 152/9

30.09.2017 . 346,BD H O 30,.09.2017 r, 346,80 o WB 1221

31.10.2017 r. 2 500,00 21 R 2T.10.2017 r. 2 500,00 2 WB 164/8
31102017 r. 348,83 1 O 31.10.2017 r, 348,83 2 WB 135/24

30.11.2007 . 2 500,00 21 O 28:11.2017 r, 2'500,00 n WEe 180/2

30.11.2017 r, 32042300 30.11.2017 r. 320,42 3 WB 147/1

31.12.2017 r. 7 500,00 R 28.12.2017% r, 2 500,00 = WB 196/6

31.12.2017 ¢, 479878 0 29.12.2017 r. 42097 w8 161/2

2. Bank Pocztowy w 31012017 r. 1388900 ¢ | 27.01.2017r. | 1388900 Wi 1801
Lod#, umawa nr 31.01.2017 r. 16294400 | 27.00.2017 r, 3 626,44 &l WB 10/14
1010-45797 z dnia 28,02.2017 v, 136890020 R | 16.02.2017r. | 138890072 w8 29/17
8.09.2010 28.02.2017r, 347382380 16:02.2017 r. 34738271 WB 15/19
31.03.2017 r. 1388900 20R | 29,03.2017 r. 13 889,00 2} WB 53708

31.03.2017 r, 38122820 29.03.2017 r. 38122872 WB 35/2

30.04.2017 r. 1388900 %R | 28,04,2017 1. 13 889,00 ¢ Wa 70/10

30.04.2017 r, 39004320 28,04,2017 r. 3 900,43 2 WB 47/26

31.05.2017r. 1388900 2R | 29.05.2017 1. 13 889,00 o WB Ba/7

31.05.2017 r. 3R03.2000 31.05.2017 r, 3 503,20 WwB B3/23
30,06.2017 r. 1388900 2t R | 29.06,2017 r. 13 889,00 2 WB 103/12

30,06.2017 r, 3551350 29.06,2017 r, 3591,354 WB BO/1
31.07.2017 r 13 889,00 2t R | 26.07.2017 r, 13 869,00 2 W8 116/16

31.067.2017 r. 367133400 26,07.2016 r, 36577,33 7 WE 937568
IL.08.2017 r. 13 889,00zt R | 29.08.2017 r, 13 889,00 2 W8 135/10

31.08.2017r. 34359570 29.08.2017 r, 3 543,59 71 W8 108/3

30,09,2017 r. 1388900 R | 25:09.2017r. | 13 889,00 WE 149/1

30,09.2017 r. 37263010 25.09.2017 r, 3726302 WB 118/2

31.,10.2017 r. 13 889,00 R 31.10.2017 r. 13 B89,00 xt WB 135/4

31.10.2017 r. 3345400 31.10,2017 r. 334540 o WB 135/4
30.11.2017 r. 1388900 R | 30102017 1. 13 889,00 = WEB 181/20
30.11.2017 r. 34281180 30.11.2017 r, J4zg,11 2 WB 147/10

31.12.2017 r. 1388900 2R | 22.12.2017 r, 13 889,00 WB 154/6

31.12.2017 1. 37350120 22.12.2017 r, 373501 WEB 158/6

ER 31.01.2017 . 104354 20 0 27.01.2017 r, 1 043,54 2 WB 10/15
28.02.2017 r. 942 56 # O 24.02.2017 r, 942,56 21 Wa 19/1

Bank PKO B 31.03.2017 r. 104354 210 29.03.2017 r. 1 043,54 zl WB 35/8
ofPiotrkbw 30.04.2017 r. 1 009,88 # O 28.04.2017 r. 1 008,88 2 WB 47725
Trybunalski 31.05.2017 r. 1043542 0 29.05.2017 r. 1 043,54 21 WB &3/18
TR A ' 30.06.2017 r. 1 009,882 O 29.06.2017 r. 1 009,88 WE 80,2
421020391600000 31.07.2017 r. 104354 1 0 26.07.2017 r. 1 043,54 21 WB 93/70
9500740481 2 31.08.2017 r. 104354 21 0 29.08.2017 r. 1 043,54 ¢ WB 108/8
dnia 13.05.2015 30.09,2017 r, 10098870 25.09.2017 r. 1 009,88 7 WB 122/14
o 31.10,.2017 r, 104354210 31.10.2017 r. 1043 54 ¢ WE 135/23
30.11.2017 r. 1 009,88 ¢l O 24.11.2017r. 1 009,88 71 Wh 147/11

31,12.2017 r. 1043540 22.12.2017 1. 104354 20 WB 158/7

Zgodnie z trescig umowy nr 58/GW/PD/2015 zawartej
pierwszej raty pozyczki nastapita 31 stycznia 2018 roku.

Ewidencja w zakresie dlugu

z WFOSIGW w todzi splata

W toku kontroli ustalono, Ze zaciagniete zobowigzania dlugoterminowe
ewidencjonowano Wn 133 -,Rachunek budzetu”/Ma 134  Kredyty bankowe”, Ma 260 -
,Zobowiazania finansowe”. Splate zobowiazan ewidencjonowano Wn 260,Wn 134/Ma
133. Ewidencja odsetek od kredytow | pozyczek prowadzona byla w ksigegach
rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 751 ,Koszty finansowe" | 130 ,Rachunek biezacy
wydatkow", Kwota zobowiazan wykazanych w sprawozdaniu RB-Z o stanie zobowigzan

\

ETA




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONE] W GMINIE NOWA BRZEZNICA
Regionalna lzba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10
B0-431 Ladz, tel (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

S, S B XY a .~ = & il —— o

wedlug tytutow dluznych oraz poreczen | gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu
2016 roku i 2017 roku wynikala z ewidencji ksiegowej.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 120.18.2014 z dnia 17 lipca 2014 roku Woéjt Gminy Nowa Brzeznica
wprowadzil polityke rachunkowosci obowigzujacej w Urzedzie Gminy w Nowej Brzeznicy.

Z tresci powotanego zarzadzenia wynika, ze ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sg
przy uzyciu komputera z wykorzystaniem programu komputerowego, ktorego opis
zawarto w zalaczniku nr 3 do zarzadzenia, Uregulowania wskazywaly migjsce
prowadzenia ksigg rachunkowych, rok obrotowy i okresy sprawozdawcze oraz metody
wyceny aktywow | pasywow | ustalania wynlku finansowego. Plany kont dla budzetu
(organu) | jednostki (Urzedu Gminy) zawieraly szczegolowy wykaz kont ksiegi gtéwnej,
nie wskazywaly jednak typowych dla jednostkiforganu operacji i sposobu ich
ksiegowania. Operacje wskazane przy poszczegolnych kontach stanowity analogiczng
tres¢ do tresci opisujacej zasady ewidencji na kontach wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760). Wskazano konta do ktorych
prowadzone sa ksiegi pomocnicze oraz ich powiazanie z kontami ksigegi glownej. Przyjete
zasady rachunkowosci zawieraly rowniez opis stosowanego systemu informatycznego
oraz systemu sluzgcego ochronie danych.

Zgodnie z trescig §8 zarzadzenia ,w urzedzie prowadzone sg (w formie komputerowej)
w szczegolnosci nastepujgce ksiegi glowne :

1) w bazle danych o nazwie ,jednostka urzedu":
DZIENNIK GLOWNY jednostki 1D
URZAD GMINY W NOWE] BRZEZNICY,
2) w bazie danych o nazwie ,budzet”:
DZIENNIK GLOWNY budzet BD
BUDZET GMINY NOWA BRZEZNICA"
Z tresci §9 zarzadzenia wynikalo, ze ,prowadzi sie w urzedzie w szczegolnosci :

1) odrebng ksiege przeznaczong do dokumentowania operacji gospodarczych
w zakresie budzetu gminy,

2) odrebna ksiege przeznaczong do dokumentowania operacji gospodarczych
w zakresie dochodow | wydatkéw urzedu.”

Zarzadzenie rowniez okreslalo sposob tworzenle kont analitycznych.

_“a‘ﬂﬁ
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2. URZADZENIA KSIEGOWE

Na podstawie przedstawionych inspektorom kontroli wydrukéw z pregramu finansowo -
ksiegowego stwierdzono, ze w roku 2016 w ramach urzadzen ksiggowych organu
prowadzone byly nastepujace rejestry:

- Gmina Nowa Brzeznica.

W ramach urzadzen ksiegowych dla jednostki (Urzad Gminy) prowadzono nastepujace
rejestry .

- Urzad Wydatki,
- Urzad Dochody,
- Wadium.

Ponadto prowadzono rejestr - Dotacje - w ktérym ewidencjonowano wplyw dotacji
klasyfikowanych do paragrafu 2010, 2030, 2060 oraz subwencje i udziaty w podatku
dochodowym.

Srodki pieniezne ze wskazanych wyzej tytutow wplywaly na osobny rachunek bankowy,
do ktorego prowadzono konto ksiegowe 130, co drugostronnie ewidencjonowano na
koncie ksiegowych 240, Zaréwno rachunek bankowy jak i rejestr - Dotacje - stuzyl do
przeplywu $rodkow pienieznych i na koniec okresow sprawozdawczych zarowno saldo
rachunku bankowego jak i saldo konta 130 - Dotacje wynosity zero.

Dotacje otrzymane zarowno z budzetu panstwa, jak | dotacje od innych jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie zawartych porozumien (umow) oraz dotacje z
funduszy celowych, subwencje i udzialy, zaliczane sa do dochodéw budzetu w momencie
wplywu $rodkéw na rachunek budzetu. Zatem do ewidencji wplywow z przedmiotowych
tytuléw sluzg konta 133 - Rachunek budzetu oraz 901 - Dochody budzetu
(Wn133/Mas01).

Srodki zgromadzone na realizacje zadan finansowanych z wymienionych wyzej zrodel sg
dalej przekazywane z budzetu gminy (organu) do jednostek (jednostki budzetowe w tym
urzad gminy) realizujacych okreslone zadania. Do ewidencji rozliczen z tymi
jednostkami stuzy konto 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych. Przelew srodkow na
rachunek jednostki wykonujacej zadanie jest ksiegowany nastepujgco Wn 223/Mal33.
Z kolei wydatki zrealizowane przez jednostki wykonujace zadania, finansowane ze
wskazanych Zrédel, na podstawie sprawozdan jednostek z wykonania wydatkow
budzetowych sa ewidencjonowane na stronie Wn konta 902 - Wydatki budzetu w
korespondencji z kontem 223Ma.

Rejestry przypisane do urzadzen ksiegowych budzetu (organu), jak i jednostki (urzedu),
funkcjonowaty niezaleznie i dla kazdego rejestru zdefiniowany zostal odrgbny plan kont,
Dia kazdego rejestru mozna bylo wydrukowac ksiege gtowna, dziennik i zestawienie
obrotéw | sald. Program umozliwial sporzadzenia zestawienia obrotow | sald dla
wszystkich rejestrow lacznie, tak samo jak sporzadzenie Ksiggi gtownej lacznie, jednak
polegalc to na wskazaniu przez pracownika merytorycznego - rejestrow
z ktorych sporzadza sie wydruk. Zatem z punktu widzenia czynnosci kontrolnych nie ma
pewnosci czy wydrukiem objeto wszystkie rejestry | konta prowadzone w ramach
poszczegblnej ewidencji. Przedmictowa watpliwos¢ miata swe konsekwencje
w nieprawidlowo sporzadzonych bilansach za lata 2015 | 2016, z uwagi na pominigcie
w sprawozdaniach finansowych danych wynikajacych z rejestru - Wadium, co zostalo
opisane przy temacie - Sprawozdawczosc | bilans jednostki.
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Zasady prowadzenia ksiag rachunkowych zostaly wskazane w rozdziale 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku,
poz. 1047 ze zmianami). Faktyczny sposob prowadzenia ewidencji odbiegat od zasad
okreslonych w polityce rachunkowosci jednostki kontrolowanej.

Kontrola objeto zapisy ksiegowe dotyczace ewidencji zobowigzan wynikajacych
z ostatnich 10 faktur zaewidencjonowanych w miesigcu grudniu 2016 roku
| 10 pierwszych faktur zaewidencjonowanych w styczniu 2017 roku.

Na podstawie analizy wskazanych w tabell faktur stwierdzono, 2e zostaly oznaczone
data wplywu jednakze nie zostaly ujete w dzienniku korespondencyjnym, co naruszalo
zasady wynikajace z tresci zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
Z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zaktadowych a w szczegolnosci naruszalo zasady zawarte w §40, 41 | 49 zalacznika nr
1, w ktorych wskazano gdzie przesytki powinny wplywac, na czym polega rejestrowanie
przesylek wplywajacych | jakich czynnosci dokonuje punkt kancelaryjny po
zarejestrowaniu przesyiki,

ZE<lp
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Lp. | Nr faktury Data Data Kwota Data ujecia | Data
wystawienia/ | otrzymania w zaplaty
data ewidencji/
sprzedazy poz.
ksiegowa
2016 rok
i FS/0391/12/2016 | 29.12.2016 29.12.2016 7.970,40 29.12.2016 29.12.2016
FV/BGE
2 153/16 29.12.2016 30.12.2016 2.959.97 29.12.2016/ | 30.12.2016
FV/B67
3 5/12/2016 30.12.2016 30.12.2016 2.214,00 30.12.2016 30.12.2016
/FV/B6E
4 30/12/2016 29.12.2016/23, 30,12.2016 7.3B0,00 30.12.2018/ | 30.12.2016
12.2016 FV/B69
5 Fa/500/2016 29.12.2016 30.12.2016 6.150,00 30.12.2016/ | 30.12.2016
FV/870
6 249717716 22.12.2016 30,12.2016 B3.98 30.12.2016/ | 30.12.2016
FVE71
7 2223/P{2016 30.12.2013 30.12.2016 47,15 30.12.2016 30.12.2016
FV/B72
B 01/12/2016 30.12.2016 30.12.2016 750,00 30.12.2016 30.12.2016
FV/B73
9 35/12/2016 29.12.2016 30.12.2016 682,65 30.12.2016 30.12.2016
FV/B74
10 9/12/16 30.12.2016 05.01.2017 11.300,21 30.12.2016 05.01.2017
FV/B75
2017 ROK
1 Faktura VAT | 13.12.2016/0 | 02.01.2017 15.085,8 02.01.2017 | 03.02.2017
Deloitte 8.12,2016 3 FV/1
2 01/2017 03/01.2017 05.01.2017 12.300,00 | 05.01.2017 159.01.2017
Fv/2
3 3611005931 29.12.2016/ 02.01.2017 B8.131,28 05.01,2017 | 10.01.2017
31.12.2016 FV/3
4 u/14/7002317 22.12.2016/ 02.01.2017 20.154.4 05.01.2017 | 10.01.2017
2/0291216R/P sprzedai za 1 FvV/4
okres
20.11.2016-
20.12.2016
5 Q1/A/17 05.01.2017 05.01.2017 75,14 05.01.2017 10.01.2017
FV/5
[ 1612240215408 [27.12.2016/za | 04.01.2017 80,30 09.01.2017 | 10.01.2017
okres FV/6
25.11.2016-
[24.12.2016
7 00001/2017 09.01.2017 09.01.2017 1.363,68 09.01.2017 10.01.2017
Y7
B 0z/01/2017 09.01.2017 09.01.2017 2000,00 09.01.2017 19.01.2017
FV/B
9 01/01/2017 09.01.2017 09.01.2017 2.500,00 09.01.2017 19.01.2017
Fv/9
i0 | FO1580P12165F | 04.01.2017/ 09.01.2017 2.452,40 09.01.2017 | 10.01.2017
AKAMH 31.12.2016 FV/10

Faktury wskazane w tabell pogrubiong czcionkg zostaly ujete w ewidencji z naruszeniem
zasad wynikajacych z art. 20 ustawy o rachunkowosci, z tresci ktorego wynika, e do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Zobowigzania
wynikajace z przedmiotowych faktur na dzien 31 grudnia 2016 roku nie wynikaty
z ewidencji ksiegowej i nie zostaly ujete w sprawozdawczosci budietowej. Ponadto
jednostka kontrolowana nie okreslita w polityce rachunkowosci terminu zamknigcia
poszczegolnych miesiecy w trakcie roku obrotowego, Wskazany termin nie wynika
z przepisow prawa, zatem dzien, do ktérego nalezy zamknac miesiac, jednostka
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powinna okresli¢ w dokumentacji opisujacej przyjete przez nig zasady rachunkowosci.
Powinno to mie¢ miejsce po wprowadzeniu do ksiag rachunkowych wszystkich dowodow
zrodlowych dotyczacych danego miesigca, z uwzglednieniem termindw sporzadzenia
przez dang jednostke za dany miesiac sprawozdan oraz ustalenia podatkow
dochodowych | VAT.

Zgodnie z treécig art.23 ust, 2 ustawy o rachunkowosci, zapis ksiegowy zawiera trzy
daty: datg dokonania operacji gospodarczej, date dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji oraz datg zapisu. Data
zapisu wyznacza okres, z ktorym wigZe sie koszt czy przychod | jest najczesciej tozsama
z datg operacji gospodarczej, np. data sprzedaizy czy wykonania ustugi okreslong na
fakturze. Zasadniczo data wystawienia dokumentu lub data jego otrzymania nie
powinna miec znaczenia dla ustalenia daty zapisu ksiegowego. Bywa, 2ze wszystkie te
daty sg tozsame i nie ma problemu z zaksiegowaniem dowodu ksiegowego. Jesli jednak
s3 one rozne, o dacie zapisu przesadzac powinna data operac)i gospodarczej. Nalezy
podkresli¢, e za date zapisu nie uwaza sie daty technicznego wprowadzenia dowedu do
ksiag rachunkowych. Faktury dotyczace danego miesiqca moga byc wprowadzane do
ksigg pod koniec tego miesigca lub na poczatku nastepnego - ostateczny moment

= zamkniecia miesigca wyznacza jednostka we wilasnym zakresie. Bywa, ze dowody
ksiegowe sa otrzymywane przez jednostki z takim opéinieniem, ktore nie pozwala ujac
ich w okresie, ktérego dotyczg tj. w dacie operacji gospodarczej, ktorg dokumentuja.
Kazdy miesigc nalezy rozliczy¢ | zamknac. Po dokonaniu tego nie mozna juz wprowadzac
do ksigg zamknietego miesigca zadnych zapisow. Moment zamkniecia miesiaca okresla
kierownik jednostki i wszystkie dowody, ktére wplyna po tej dacie powinny zostac ujete
w miesigcu nastepnym. Nie ma bowiem mozliwosci dokonywania zapisow w zamknigtym
juz miesigcu.

Faktura wskazana w pkt 1 w czesci tabeli dotyczacej roku 2017 dotyczyla zobowigzan
wynikajacych z umowy, zawartej przez Wojta Gminy Nowa BrzeZnia dnia 2 czerwca
2014 roku, na wykonywanie czynnosci zastepstwa procesowego z firma Deloitte Legal,
Pasternak, Korba | Wspolnicy Kancelaria Prawnicza sp. k. z Warszawy. Przedmiotowg
umowe zawarto z naruszeniem art. 5 ust. 1b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz, U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.)".

Przedmiotem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego bylo swiadczenie przez
wykonawce na rzecz zamawiajgcego podstawowe] ustugi prawniczej polegajace] na
zastepstwie procesowym, na podstawie udzielonego peftnomocnictwa procesowego,
w postepowaniach o zwrot podatku od towarow i uslug (VAT) oraz w innych
powigzanych z nim postepowaniach, jak rowniez w doradztwie prawnym w Zzakresie
zastepstwa procesowego, majacym charakter pomocniczy wobec powyZszej
podstawowej ustugi prawniczej, obejmujacym analize zasadnosci podniesienia przez
zamawiajacego mozliwych roszczen ukierunkowanych na optymalizacje rozliczen VAT.
Zgodnie z trescig art.5 ust.1b ustawy Prawo zamowien publicznych, bedacym podstawg
udzielenia zamowienia na rzecz Deloitte Legal, Pasternak, Korba | Wspdlnicy Kancelaria
Prawnicza sp. k. z Warszawy, w przypadku zamowien, ktorych przedmiotem sg ustugi
prawnicze, polegajace na wykonywaniu zastepstwa procesowego przed sadami,
trybunatami lub innymi organami orzekajacymi lub doradztwie prawnym w zakresie
zastepstwa procesowego, lub jezeli wymaga tego ochrona wainych praw lub interesow
Skarbu Panstwa, nie stosowalo sie przepisow ustawy dotyczacych przeslanek wyboru
trybu negocjacji bez ogloszenia oraz przestanek wyboru trybu zamowienia z welnej reki.
Powotany przepis stanowil odstepstwo od zasad udzielania zamodwien publicznych na
ustugi niepriorytetowe, wyrazonych w art.5 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zgodnie z ktorym - do postepowan o udzielenie zamowien, ktorych przedmiotem byly

! Przepis uchylony z dniem 28 lipca 2016 roku
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ustugi o charakterze niepriorytetowym okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art.2a i 2b, nie stosowato sig przepisow ustawy dotyczacych terminow sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub termindw skladania ofert,
obowigzku zadania wadium, obowigzku 2zadania dokumentéw potwierdzajacych
spelnianie warunkow udzialu w postepowaniu, zakazu ustalania kryteriow oceny ofert na
podstawie wilasciwoscl wykonawcy oraz przestanek wyboru trybu negocjacji z
ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz licytacji elektronicznej.

Jak wynikalo z powolanej regulacji art.5 ust.1 ustawy, zasada bylo udzielanie zamowien
publicznych, ktérych przedmiotem sg ustugi niepriorytetowe w trybach kenkurencyjnych
(chociaz z licznymi wylaczeniami). Norma przewidziana w art.5 ust.1b ustawy Prawo
zamowien publicznych mogla znalezé zastosowanie jedynie wowczas, gdy okolicznoscig
pewna (bardzo prawdopodobna) bylo zaistnienie zastgpstwa procesowego przed sadami,
trybunatami lub innymi organami orzekajacymi, rozumianego jako postepowanie.
Inaczej mowiac zamawiajacy mogt skorzystac z regulacji art.5 ust.1b ww. ustawy
w sytuacji, gdy:

- zamawiajacy juz prowadzil postepowanie | potrzebowal reprezentacji/zastepstwa oraz
doradztwa w jego zakresie, a wiec postepowanie trwalo w momencie udzielenia
zamowienia,

- zamawiajacy byl pewny (albo uznawal to za wysoce prawdopodobne w dajacym sig
zidentyfikowac czasie), ze postepowanie wystapi | zlecat skonkretyzowane kompleksowe
zastepstwo i doradztwo w jego zakresie,

W stanie faktycznym zaistnialym w Gminie Nowa Brzeinica mogta zaistnie¢ jedynie
druga z okolicznosci. Udostepniona dokumentacja nie pozwala jednak przesadzic
o dopuszczalnosci zastosowania art.5 ust.1b ustawy Prawo zamowien publicznych, co
uzasadniaja nastepujace przestanki:

a) integralng czescia umowy z dnia 2 czerwca 2014 roku nie byly peinomocnictwa do
dziatania w postepowaniu zwigzanym z rozliczeniem VAT (pelnomocnictwa dotyczacego
reprezentowania Gminy przed wszelkimi organami administracji panstwowej oraz
sadami administracyjnymi wszelkich instancji w postepowaniach kontrolnych,
podatkowych i sadowo-administracyjnych, w zakresie rozliczern Gminy z tytulu podatku
VAT, udzielono w dniu 17 paZzdziernika 2014 roku, 22 grudnia 2014 roku, 20 listopada
2015 roku, 17 sierpnia 2016 roku);

b) umowa z dnia 2 czerwca 2016 roku dotyczyla sSwiadczenia podstawowej ustugi
prawniczej polegajacej na zastepstwie procesowym w postepowaniach o zwrot podatku
od towarow i uslug (VAT) oraz w innych powiazanych z nimi postepowaniach, jak
rowniez doradztwo prawne w zakresie zastepstwa procesowego, majace charakter
pomocniczy wobec powyisze] podstawowej ustugi prawniczej, obejmujace analize
zasadnosci podniesienia przez zamawiajacego mozliwych rozliczen ukierunkowanych na
odzyskanie VAT, Tym samym przedmiotem zamowienia byly zdarzenia przyszie
i niepewne (brak okolicznosci uzasadniajacych prawdopodobienstwo prowadzenia
postepowan procesowych)., W dacie zlecenia uslugi nie bylo nawet przesadzone, ze
Gmina ma mozliwos¢ dochodzenia zwrotu VAT, co mialo byc dopiero przedmiotem
analizy ze strony wykonawcy”.

' Zgodnie z postanowieniami umowy - przed zlozeniem wnioskéw o wszczecie
wiasciwych postepowan po udzieleniu wykonawcy przez zamawiajgcego stosownych
pelnomocnictw wykonawca dokona¢ miat analizy zasadnosci mozliwych roszczen
ukierunkowanych na odzyskanie VAT, ktére w oparciu o jego wiedze i aktualne
doswiadczenie oraz ze wzgledu na potencjal roszczenia nadajg sig do podniesienia.
Wykonawca mial poinformowac zamawiajacego, w formie pisemnego Raportu o
wynikach analizy, oraz zarekomendowac odpowiednie dziatania prawne zmierzajgce do
podniesienia roszczen procesowych.
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Prowadzenie analiz zasadnosci poniesienia przez zamawiajgcego mozliwych rozliczen
ukierunkowanych na odzyskanie VAT w wyniku, ktérych ma dopiero nastapic ewentualne
zastepstwo procesowe o0zZnacza, ze mamy do czynienia ze ,zwyklymi” ustugami
prawniczymi (doradztwo podatkowe), nie zas z doradztwem w zakresie zastepstwa
i takie uslugi podlegaty rygorom wynikajacym z art.5 ust.1 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych (tryby konkurencyjne - zasady ogodlne z wylaczeniami). W zwiazku
z powyzszym udzielenie zamodwienia z dnia 2 czerwca 2014 roku w trybie z wolnej reki
na podstawie art.5 ust.lb ustawy Prawo zamowien publicznych, nastapilo
nieprawidlowo, poniewaZz nie zaistnialy okolicznosci uzasadniajace zastosowanie trybu
zamowienia z wolnej reki.

Ponadto w umowie wskazano, w §4 - Wynagrodzenie wykonawcy - oprocz
podstawowego wynagrodzenia Wykonawcy (30% zmniejszenia VAT naleznego lub
zwiekszenla VAT naliczonego faktycznie odzyskanego przez Zamawiajacego w wyniku
zastosowania wynikow analizy przedstawionej w Raporcie = Wynagrodzenie za Sukces),
warunek o tresci ,Jesli Zamawiajacy odzyska VAT samodzielnie lub przy pomocy
podmiotéw dzialajacych na jego zlecenie (takZze po wygasnieciu, rozwigzaniu lub
odstapieniu od Umowy) w sytuacji, w ktorej Wykonawcy mogloby przystugiwac
Wynagrodzenie 2a Sukces, Wykonawca bedzie uprawniony do otrzymania
odszkodowania umownego rownego dwukrotnosci kwoty Wynagrodzenia za Sukces,
Stosowne postanowienia Umowy dotyczace wynagrodzenia Wykonawcy stosuje sie
odpowiednio” = §4 pkt 11 umowy.
Zgodnie z trescig art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane:
1) w sposob celowy | oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow,

b) optymalnego doboru metod i Srodkdéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow;
2) w sposob umozliwiajacy terminowaq realizacje zadan;
3) w wysokosci | terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.
Zatemn warunek okreslony w 84 pkt 11 umowy stanowit naruszenie podstawowych zasad
dokonywania wydatkow publicznych okresinych w przytoczonym wyzej art. 44 ust. 3 pkt
1 ustawy o finansach publicznych., Zauwazy¢ nalezy, iz zacytowany powyiej zapis
umowny rowniez potwierdzal, ze przedmiotowa umowa dotyczyta zwyklych ustug
prawniczych (doradztwa podatkowego) a nie zastepstwa procesowego.

Umowa zawarta z firma Deloitte Legal, Pasternak, Korba | Wspdlnicy Kancelaria
Prawnicza sp. k. z Warszawy zostala podpisana przez Wojta Gminy, Skarbnika Gminy
Eugeniusza Rakowskiego oraz przedstawiciela Firmy.

Nizej wskazano koszty poniesione z tytulu obowigzywania przedmiotowej umowy do
roku 2018,

Faktura nr | Data Data Kwota faktury | Data zwrotu podatku Kwaota zwrotu
Jtytud ushugi wystawlenla wykonania netto VAT na konto podatku VAT

ustugi organu/wyciag

bankowy (WEB nr)

DL-1008267 11.03.2015 02.03.2015 6.648,20 20.02.2015/WB30 20.,4594,00
ustugl
doradztwa
podatkowego
DL-1014287 13,12.2016 08.12.2016 12.264,90 28.09.2016f WB156, 3.874,00
it 17.11.2016/WB 185 | 37.009,00
podatkowego
DL-1016342 28.06.2017 27.06.2017 10.356,60 26.05.2017 WB 83 34.522,00
ustugl
doradztwa
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podatkowegao

DL-1D0182159 29,12.2017 20,12.2017 6.219,02 23.11.2017 WB177 24,498,00
ustuga
doradztwa
podatkowego

Nota obciazeniowa DLN-384 z dnia 22 marca 2017 roku z tytutu opfat zwigzanych z
wydaniem interpretacji podatkowych/skarg 1.800,00 zi netto.

W sumie koszty wynikajace z tytulu zawartej umowy wynosity 37.285,72, co stanowilo
31% kwoty odzyskanego VAT.

W zakresie prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotowkowego oraz
ciaglosci sald kontrola objeto ewidencje operacji na kontach 130 - rachunek
wydatkéw Urzedu oraz 133 - rachunek podstawowy budzetu (organu),
zaksiegowanych na podstawie nizej wskazanych wyciagow bankowych.

h nu

1. Wyciag bankowy nr 193 z dnia 30 listopada 2016 roku - saldo koricowe -
697.910,77 2!

Wyciag zawieral 6 pozycjl, ktére dotyczyly przekazania srodkow na wydatki jednostek
budzetowych - Wn240/Mal133 oraz wplywu odsetek od dluznika alimentacyjnego -
Wni133/Ma224.

Zgodnie zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibg poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760), obecnie zastapionego przez
rozporzadzenie Ministra Rozwoju | Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku (Dz. U, poz.
1911), do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi stuzy konto 223 - Rozliczenie
wydatkow budzetowych. Przelew srodkéw na rachunek jednostki realizujacej wydatki
budzetowe ksiegowany jest - Wn 223/Mal133.

2 Wycigg bankowy nr 194 z dnia 1 grudnia 2016 roku - saldo poczgtkowe -
697.910,77 2t , saldo koncowe - 594.910,77 2!

Wycigg zawieral 3 pozycje, ktore dotyczyly przekazania srodkow na wydatki
jednostek budzetowych - Wn240/Ma133 (nieprawidiowosc jak wyzej).

3 Wyciag bankowy nr 211 z dnia 30 grudnia 2016 roku - saldo koricowe -
781.169,53 24

Wyciag zawieral 15 pozycji, ktora dotyczyly :

- zwrotu za wyzywienie | czesne - Wn133/Mas01,

- zwrotu srodkdw przez jednostki budzetowe z tytulu niewykorzystanych wydatkow -
Wn240/Mal133 (kwoty z minusem),

- przekazanie srodkow z Urzedu Gminy Wn133/Ma22Z

- zwrotu niewykorzystanych dotacji za 2016 rok 133/Ma%01 (kwoty z minusem),

- przekazania sSrodkéw na pokrycie wydatkéw jednostkom budzetowym -
Wn240/Ma133 - nieprawidlowosc opisana powyzej.

Dochody z tytulu optat za wyzywienie | z tytulu czesnego realizowane sg w jednostkach

oswiatowych Gminy Nowa Brzeznica. Do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi
7 tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodow budzetowych stuzy konto 222. Na
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stronie Ma konta 222 ujmuje sie przelewy dochodow budzetowych na rachunek budzetu
(organu), dokonane przez jednostki budizetowe | urzad obstugujacy organ podatkowy
jednostki samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem 133. Na stronie Wn
konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe
| urzad obslugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego, w wysokosci
wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 901
(zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku).

Zwrot $rodkéw przez jednostki budzetowe niewykorzystanych na pokrycie wydatkow
ewidencjonowano ze znakiem minus Wn240/Mal133, co stanowito naruszenie zasad
wynikajacych z opisu do konta 133 zawartym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, ktére zastapilo wczesniej
obowigzujace rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, Z tresci
przywolanych przepiséw wynika, Ze zapisy na koncie 133 sg dokonywane na podstawie
dokumentow bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnosc zapiséw miedzy
jednostka a bankiem. W razie stwierdzenia bledu w dokumencie bankowym sumy
ksieguje sie zgodnie z wyciggiem, natomiast réznice wynikajaca z bledu odnosi sie na
konto 240, jako "sumy do wyjasnienia", RozZnice te wyksiegowuje sie na podstawie
dokumentu bankowego zawierajacego sprostowanie bledu. Nie przewidziano w
przytoczonych zasadach ewidencji ze znakiem minus tym bardzie] niedopuszczalnym
jest zaewidencjonowano na koncie 133 Srodkow pienigznych po przeciwnej stronie niz
wynikato to z wyciagu bankowego, Zwrot z tytulu niewykorzystanych Srodkow na
wydatki jednostek budzetowych winny zostac zaewidencjonowane Wnl133/Ma223. Ze
znakiem minus ewidencjonowano rowniez zwrot niewykorzystanych dotacji na rachunek
Urzedu Wojewodzkiego, co rowniez nie bylo prawidlowe. Zwrot dotacji w roku biezacym
w sytuacji Gminy Aleksandréow winien zostac zaewidencjonowany zgodnie z wyciagiem
bankowym Wn901/Mal33 | nastepnie na podstawie dowodu PK WnS01/MaS01 ze
znakiem minus po obydwu stronach konta. Zaznaczy¢ nalezy, ze dochody, ktore
podlegajg rozliczeniu (dotacje), winny byc zaewidencjonowane za posrednictwem konta
224 - Rozrachunki budzetu.

Wycigg bankowy nr 212 z dnia 31 grudnia 2016 roku - saldo poczatkowe - 781.169,53
2t , saldo kofcowe — 782.696,82 2|

Wyciag zawierat 1 pozycje, ktdra dotyczyla przekazania Srodkéw 2z rachunku
dochodéw Urzedu na rachunek organu - Wn133/Ma222.

4 Wyciag bankewy nr 1 z dnia 2 stycznia 2017 roku - saldo poczgtkowe -
782.696,82 z{ , saldo koncowe - 592.196,82 zi.

Wyciag zawieral 5 pozycji, ktore dotyczyly przekazania Srodkow na wydatki
jednostek budzetowych Wn240/Mal33 - nieprawidiowosc opisana powyzej, splaty
raty kredytu Wn134/Mal133.

f k Urz Gminy -

1. Wyciag bankowy nr 162 z dnia 30 listopada 2016 roku - saldo koncowe -
9.793,84 21,
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Wyciag zawieral 5 pozycji, ktore dotyczyty:

- zaplaty odsetek od kredytu Wn751/Mal30,

- zaplata za zobowiazania wynikajace z faktur/rachunkow Wn201/Mal30,
- przelew $rodkow na pokrycie wydatkow Wn130/Ma223,

- ,Zwrot wynagrodzenia 500+" - Wn404/405/Ma130

Operacja zaewidencjonowana jako ,zwrot wynagrodzenia 500+" dotyczyla
wynagrodzenia wyptacanego Skarbnikowi Gminy (dodatek specjalny) w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci zwiazanych z wyplata swiadczen wychowawczych,
Przedmiotowa nieprawidlowosc zostala opisana przy temacie - Wynagrodzenia osobowe.

2. Wyciag bankowy nr 163 z dnia 1 grudnia 2016 roku - saldo poczgtkowe -
9,793,84 saldo koricowe - 8.786,72 Zl.

Wyciag zawierat 1 pozycje ksiegowa, ktéra dotyczyla zaplaty odsetek od kredytu
Wn201/Ma130. Do ewidencji kosztéw finansowych w tym odsetek od kredytow |
pozyczek stuzy konto 751 - Koszty finansowe, na ktérym ujmuje sig w szczegolnosci
wartosé¢ sprzedanych udzialéw, akcji i innych papierow wartosciowych, odsetki od
obligacji, odsetki od kredytow | pozyczek (zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju | Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, wczesnie] rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku).

3. Wyciag bankowy nr 179 z dnia 30 grudnia 2016 roku - saldo koricowe - 0,00 z1.

Wyciag zawieral 15 pozycji, ktore dotyczyly zaplaty odsetek od kredytu
wWn751/Ma130, zaptaty oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Wn201/Mal130, zaplaty zobowigzan wynikajacych z faktur Wn201/Mal30, wplywu
srodkéw na finansowanie wydatkéow Wn130/Ma223, zwrotu niewykorzystanych
srodkow przez jednostki budzetowe Wn130/Ma223 kwoty ze znakiem minus
(nieprawidlowosé opisana wyzej), zwrotu pogotowia kasowego - Wn141/Mal130 -
kwota ze znakiem minus.

Kwota pogotowia kasowego zostala zwrocona na rachunek bankowy jako wplata
zatem kwota pogotowia kasowego winna zwiekszyc obroty strony Wn konta 130.
Zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych.

4, Wyciag bankowy nr 1 z dnia 2 grudnia 2017 - saldo poczatkowe 0,00 zi - saldo
koficowe — 500,00 zi

Wyciag zawierat 2 pozycje, ktore dotyczyly przekazania srodkow na finansowanie
wydatkow Urzedu Wn130/Ma223, pobrania czekiem gotowki do kasy Wn141/Ma130,

Wskazane wyzej operacje na podstawie wyZej opisanych wyciagow zostaly ujete w
ewidencji ksiegowej odpowiednio Urzedu Gminy oraz organu w datach wyciagéw.
Udokumentowanie zapisow pozwalato na identyfikacje dowodéw. Salda kont ksiegowych
130 i 133 prowadzone do rachunkow bankowych odpowiednio wydatkow | budzetu,
wynikajace z ewidencji ksiggowej, byly zgodne z saldem koncowym na odpowiednich
rachunkach bankowych, zachowano cigglosc sald.
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3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA

90-431 todz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

KSIEGOWA
a S zZ w r4
e WosUs
2016 rok
Sktkl Skutki decyzji wydanych przez organ
oo | udZistoryoch wlg | podatkowy na podstawie ustawy
SI;LII:hI ihn;::m: zwalnien Ordynacja podatkowa obliczons za okres
9 ?g;m:ﬁw g obliczone za Spraw0ZO0awczy
Wik ohliczone 2a _“"":‘ Roziozenia na raty,
Wyszczegdinienis R ckres sprawozdewczy odroczenia terminu
ysIcreg i dochody Sprawoz0awczy [h&:lﬂ.lgﬁl Li:;:;-::g platnodcl, zwolnienie z
Tainee obowiazku pobrania,
ustawowych) | podatkowyeh | . o e pobaru
Podatek od nisruchomasel TAT.083,00 108.787.00 145.474.44| 3.143.00 0,00
lod osob prawnych
Podatek rolny od osdb 8.643,00 0,00 0,00 0,00 0,00
rawnych
Fodatek od srodkow 17.680,00 12.572.00 3,253,00 0,00 0,00
transportcwych od os0b 13,667,017
rawnych
Eﬂdntek od nieruchomasci 356,464, 73 235.564,00 0,00 4.974,00| 0,00
d oséb fizycznych
odatek roiny od osob 378.071,97] 0,00 0.00 1,142,001 0,00
izycznych
odatek od srodkow 53,232,008 36,018,000 0,00 0,00 1,00
ransporiowych od oséb 36.699,90
LZycEnych
2017 rok
Skutki Skulkl decyz]i wydanych przez organ
; udziglonych ulg i podatkowy na podstawie ustawy
5‘3‘:'“' T:t":::‘: zwoinien  |Ordynacja podatkowa obliczone za okres
9 E kv obliczone za Sprawozdawczy
oblicrone 2o okres Rozlozenia na raty,
Wiykonane kres sprawozdawczy T pdroczenie terminu
Wyszezegdinianie dachody sprawozdawczy (pez '-1_19 I o platnosdci, zwolnienie z
Zwolnien Zalegicio obowiazku pobrania,
ustawowyih) padatkowych ograniczenie pobory
Podatek od nigruchomosci 729.392,00 a7.581,00 147.326,13 4,056,001 0,00
led osob prawnych
IPodatek rolny od osob 9.319.00 0,00 0,00 0,00 0,00
rawnych
Podatek od srodkdw 19.854,00 13.834.00 3.253,00 0,00 0,00
transportowych od osab 15.267,35
rawnych
[Fodatek od nigruchomosci 365.920,0% 238.801,00 0.00 454,001 0,00
lod osdb fizycznych
IPodatek roiny od 0stb 403,109,949 0,00 0,00 731,00 0,00
fizycenych
Podatek od Sradkow 589.668.53 33.825.00 0.0 0,00 0,00
transportowych od osab 33.#5&'.41
fizycznych
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Na podstawie danych z ewidencji ksiegowej | dokumentow zrodlowych m.in. decyzji
w sprawie ulg w podatkach, nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie danych
wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych | Rb-
PDP z wykonania dochodow podatkowych za 2016 | 2017 rok. Wplywy z podatku
rolnego, lesnego | podatku od nieruchomosci, pobierane w formie tacznego zobowigzania
pienieznego, wykazywane sa w kwotach odrebnych dla poszczegolnych podatkow.

W zakresie poprawnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-275S (a takze Rb-PDP
roczne) wskazanych w powyiszych tabelach stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1) wykazano w kolumnie Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych:
a) na dzien 31 grudnia 2016 roku:

- w rozdziale 75615 §0340 wykazano kwote 12.573,00 zi, a powinna zostac
wykazana kwota 13.667,01 zi,

- w rozdziale 75616 §0340 wykazano kwote 36.019,00 zl, a powinna zostac
wykazana kwota 36.699,90 zi;

b) na dzien 31 grudnia 2017 roku:

- w rozdziale 75615 §0340 wykazano kwote 13.834,00 z, a powinna zostac
wykazana kwota 15.267,35 zi,

- w rozdziale 75615 §0340 wykazano kwote 33.885,00 zl, a powinna zostac
wykazana kwota 33.050,46 zi,

2) wykazano w kolumnie Skutki udzielonych ulg | zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg | zwolnien ustawowych):

- na dzien 31 grudnia 2016 roku w rozdziale 75615 80310 wykazano kwotg
145.474 .44 zi,

- na dzien 31 grudnia 2017 roku w rozdziale 75615 §0310 wykazano kwote
147.326,12 2L

W przypadku nieprawidtowosci dotyczacych danych w zakresie podatku od Srodkow
transportowych (oséb fizycznych i prawnych) kontrolujacym przedstawiono wydruki
dotyczace wyliczenia obnizenia gornych stawek podatku od srodkow transportowych za
2016 | 2017 rok dia oséb prawnych | dla oséb fizycznych, gdzie w rubryce - Podatek
maksymalny zostala wskazana kwota, ale z zaokragleniem do pelnych zilotych.
W zwigzku z powyzszym wyliczona kwota roznicy takze byla w peinych zlotych (bez
groszy). Ponadto ustalono, ze w 2017 roku jako stawki maksymalne do wyliczen zostaty
przyjete stawki maksymalne obowiazujace w roku 2016. Kontrolujacy stwierdzili, ze
biorac pod uwage stawki maksymalne dotyczace podatku od Srodkow transportowych
wskazane w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach | oplatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 ze zm.) z dokladnoscig do groszy, to organ
podatkowy nie ma podstaw do samodzielnego zaokraglania wskazanych przez
ustawodawce stawek, tym bardziej, ze dane wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych wyraza sie w zilotych | groszach. W trakcie czynnosci kontrolnych
kontrolowana jednostka dokonata zmian w programie komputerowym | powyzszy biad
zostatl poprawiony.

Kontrolujacy stwierdzili, ze obliczajac wysokos¢ skutkow obnizenla gornych stawek
podatku od srodkow transportowych w osobach prawnych kontrolowana jednostka nie
uwzglednita skutkow wynikajacych od dwoch Srodkow transportowych zwolnionych z
zaplaty podatku na mocy §2 uchwaly Rady Gminy Nowa Brzeinica 45/VII/15 z dnia
24 listopada 2015 roku, fj. autobuséw stanowigcych wlasnos¢ Gminy,
a wykorzystywanych na cele oséwiatowe o nr rej. EP) 66UU (15 miejsc) oraz o nr rej. EP]
¥231(43 miejsca). Ustalono, Zze skutki obnizenia gérnych stawek podatku od srodkow
transportowych od powyzszych pojazdow powinny wynies¢ 1.091,01 zt w 2016 roku
i 1.051,93 zt w 2017 roku.
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Ponadto ustalajac wysokos¢ skutkéw wynikajacych z obnizenia gornych stawek podatku
od srodkéw transportowych od osdb prawnych na dzien 31 grudnia 2017 roku
stwierdzono, ze nie zostaly uwzglednione skutki ustalone dla pojazdu o nr rej. EP] FNG9
(naczepa, nabyta przez podatnika w dniu 24 marca 2017 roku, zgloszona do
opodatkowania w okresie od kwietnia do grudnia 2017 roku) w wysokosci 456,82 zi.

PowyzZsze stanowito naruszenie obowigzujacego wowczas §8 ust, 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 1015 ze zm.) oraz §3 ust, 1 pkt 9
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowiacej zatgcznik nr 39 do wskazanego powyziej
rozporzadzenia, Z tresci wskazanych przepisow wynika, 1z dane wykazane w
sprawozdaniach jednostkowych wyraza sie w zlotych i groszach stosownie do zasad
obowigzujacych przy prowadzeniu ksiag rachunkowych, z wyjatkiem sprawozdan
jednostkowych placowek, w ktérych dane wyraza sie w walucie, w jakiej jest
prowadzona rachunkowosc. Sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow
budzetowych z tytulu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sig na podstawie
danych ksiegowosci podatkowej w sposob nastepujacy - w kolumnie ,Skutki obnizenia
gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty
stanowlgce roznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu
moglaby uzyskac, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna
uzyskac, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach
powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na prawach powiatu
obnizenia gornej stawki, roznice — pomiedzy stawka gorng a przyjeta w uchwale przez
rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe
opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie ,Skutki obnizenia goérnych stawek ..°
sprawozdan dotyczacych dochodow budzetowych narastajaco od poczatku roku do konca
okresu sprawozdawczego.

W przypadku wykazanych w podatku od nieruchomosci od osob prawnych (rozdziat
75615 §0310) skutkow udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy
na dziern 31 grudnia 2016 | 2017 roku stwierdzono, e wykazane kwoty nie maja
odzwierciedlenia w dokumentacji Zrodiowej, tzn. ze zlozonych przez poszczegolne
podmioty deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci. Kontrolujacym przedstawiono
jedynie deklaracje na podatek od nieruchomosci zlozone przez Gmine Nowa Brzeinica, z
ktorych wynika kwota podatku 126.515,64 zi, bedaca zwolnieniem od podatku od
nieruchomosci na mocy uchwaly Rady Gminy Nowa Brzeznica nr 47/VII/15 z dnia
24 listopada 2015 roku (zmienionej uchwalg nr 98/XIV/16 Rady Gminy z dnia
28 grudnia 2016 roku). Kontrolujacym nie przedstawiono deklarac)i podatkowych
podmiotow, z ktorych wynikalyby pozostate kwoty wykazane jako skutki finansowe
wynikajgce ze zwolnien i ulg wprowadzonych przepisami uchwaly Rady Gminy. Powyzsze
stanowilo naruszalo postanowienia obowigzujacego wowczas §3 ust. 1 pkt 10 Instrukc)i
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zalacznik nr 39 do wskazanego powyze] rozporzadzenia.
Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu
dochodéw budzetowych z tytulu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sig na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposdb nastgpujacy - w kolumnie ,Skutki
udzielonych ulg i zwolnier ..." wykazuje sie (bez ulg i zwolniern ustawowych) skutki
finansowe wynikajace ze zwolnien | ulg w podatkach | optatach wprowadzonych
przepisami uchwal rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie
ustawowych upowaznien. Z wyjasnienia zlozonego przez Bogustawe Forys — inspektora
wynika, iz réznica pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu a danymi
wynikajacymi z deklaracji zlozonej przez Gmine Nowa Brzeznica dotyczyla ochotniczych
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strazy pozarnych, ktére zwolnione sg na podstawie §1 pkt 1 uchwaly nr 47/VIl/15 Rady
Gminy Nowa BrzeZnica z dnia 24 listopada 2015 roku w sprawie zwolniern w podatku od
nieruchomoscl. Kontrolujacy ustalili, ze ochotnicze straze pozarne (Nowa BrzeZnica,
Prusicko, Dubidze, Stara BrzeZnica, Wélka Prusicka, Konstantynow, Dworszowice
Koscielne Kolonia, Kruplin, KuZnica) nie skladaly deklaracji na podatek od nieruchomosci
dotyczacych zwolnionych przedmiotow opodatkowania, co stanowito naruszenie art. 6
ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych. Z tresci
wskazanego przepisu wynika, ze obowigzek skladania Iinformacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, o ktdrym mowa
w ust. 6 | w ust. 9 pkt 1, dotyczy réwniez podatnikéw korzystajacych ze zwolnien na
mocy przepiséw niniejszej ustawy. Kontrolujacy ustalili, iz ostatnie deklaracje na
podatek od nieruchomoscl w powy2szym zakresie zostaly zlozone na rok podatkowy
2010 (OSP Kruplin | KuZnica na rok 2009). Na podstawie danych zawartych w tych
deklaracjach pracownik corocznie dokonywat wyliczenia stosujac aktualne stawki, ale
nie weryfikujac powierzchni wskazanych w deklaracjach ze stanem rzeczywistym.
W przypadku ochotniczych strazy pozarnych, ktére posiadaly nieruchomosci zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (np. wynajem lokalu na prowadzenie sklepu)
objetych podatkiem od nieruchomosci, stwierdzono Ze skladaly one na bie2aco
deklaracje na podatek od nieruchomosci, ale wykazywaly w nich przedmioty
opodatkowania zajete jedynie na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, bez
wykazywania przedmiotéw zwolnionych z opodatkowania (np. deklaracja skladana przez
OSP Nowa Brzeznica). Powy#sze dziatanie organu podatkowego wskazuje takze na brak
dokonywania czynnosci sprawdzajacych w zakresie terminowosci skladania deklaracji
podatkowych oraz wykazywanych w nich danych, co stanowlifo naruszenie art. 272 pkt 1
a | pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.
U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.). Z tresci wskazanego przepisu wynika, Ze organy
podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonuja czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji oraz
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Ponadto powyizsze stanowilo takie naruszenie §9
ust. 1 obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, z ktorego wynika, Ze kierownicy jednostek sa zobowigzani sporzadzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym | formalno-
rachunkowym,

Z wyjasnienia zlozonego przez Anne Banaszek - inspektora wynika, iz w dniu 10
kwietnia 2018 roku wszystkie (tj. 9) jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych Gminy
Nowa Brzeinica zlozyly deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2013-2017, a
takze na rok 2018.

Sprawozdania jednostkowe

Ustalono, e jednostka w okresie objetym kontrolg nie sporzadzata miesigcznych
sprawozdan Rb-27S i Rb-2BS, co stanowilo naruszenie obowigzujacego wowczas §18
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.}). Z
tresci wskazanego przepisu wynika, ze sprawozdania Rb-23, Rb-23A, Rb-24, Rb-27, Rb-
27UE, Rb-275, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-2BUE, Rb-28UE WPR,
Rb-28NW, Rb-28NW Programy, Rb-2B5, Rb-FUS | Rb-FER sporzadza sie narastajaco za
kolejne miesiace roku budzetowego. Ponadto w §6 ust. 1 pkt 1 powyZszego
rozporzadzenia wskazano, 2ze sprawozdania Jednostkowe sporzadzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiegowej.
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Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2016 roku

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Suma poni2szych
sald

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
1. Srodki pienigzne 7B2.696,62 | 1. Zobowiazania 2.381.412,94
Suma ponizszych
sald
1. Srodki pienjezne 7B2 696,682 | 1. Zobowigzania finansowe 2.380.517,00

Saldo Ma konta
134 +saldo Ma

Suma ponizszych
sald

budzetdw

konta 260
1.1. Srodki pienietne budzetu 781.800,88 | 1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00
Czest salda Wn miesiecy)
konta 133
1.2. Pozostate srodki pieniezne 895,94 | 1.2, Diugoterminowe {powyze] 2.380.517,00
Czest salda Wn na 12 miesiecy)
koncie 133 - dotacja
do zwroty,
I1. Naleinosci | rozliczenia 98.794,51 | 2. Zobowiazania wobec 895,94

Saldo Ma kanta
224

Saldo Wn konta
274+ saldo kont
141

1. Naleinosci finansowe 0,00 | 3, Pozostale zobowigzania 0,00

1.1. Krotkoterminowe (dao 12 0,00 II. Aktywa netto bud2etu - 1. 772171,61

miesiecy) Suma ponizszych
sald

1.2. Dlugoterminowe (powyej 0,001 1. Wynik wykonania budietu 348.349 41

| 12 miesigcy) {+,2)

2. Naleznodci od budietdw 58.627,62 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 348.349 41

Saldo Ma konta
1

3. Pozostate naleznosci § 39.166,89 | 5, Skumulowany wynik budzetu -2.120.521,02
rozliczenia Saldo Wn konta 240 | (+, ) Saldo Wn konta

+ saldo konta 221 960 (-)
IIL. Inne aktywa 0,00 | III. Inne pasywa 272.250,00

Saldo Ma konta
909

Suma aktywow

B81.491,33

Suma pasywow

881.491,33

Stan poszczegolnych aktywow | pasywow wykazany w bilansie na poczatek roku 2016
byt zgodny z ich stanem na dzien 31 grudnia 2015 roku. Dane wykazane w bilansie byly
zgodne z saldami wskazanymi w zestawieniu obrotow i sald organu za 2016 rok. Dotacje
do zwrotu zaewidencjonowane na koncie 133 zostaly zwrocone dnia: 17 stycznia
2017 roku na konto kodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz prowadzono ewidencje w urzadzeniach
ksiegowych organu przy uzyciu kont nie przewidzianych w planie kont dla budzetu
Gminy Nowa Brzeznica stanowigcym zalacznik nr 1 do zarzadzenia Waojta Gminy Nowa
Brzeznica nr 120,18,2014 z dnia 17 lipca 2014 roku w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci obowiazujacej w Urzedzie Gminy w Nowej Brzeznicy.

Konto 141 siuzylo jednostce kontrolowane] do ewidencji rozliczen z tytulu udziatow
w podatku dochodowym, co stanowilo naruszenie zasad ewidencji wynikajgcych z
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r. poz. 760), obecnie zastapionego przez rozperzadzenie Ministra Rozwoju | Finansow z
dnia 13 wrzesnia 2017 roku (Dz. U, poz. 1911). Zgodnie z trescig przywotanych wyzej
przepisow to konto 224 sluzy do ewidencji rozrachunkéw 2z innymi budzetami,
a w szczegolnosci rozrachunkéw z tytulu udziatdw w dochodach innych budzetow.
Ewidencja szczegélowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci |
zobowiazar wedlug poszczegdlnych tytutéw oraz wedlug poszczegolnych budzetow.

Na koncie 221(Wn) w korespondencji z kontem 240-2-5(Ma) pod datg 31 grudnia
2016 roku ujeto kwote 39.121,34 zi stanowiaca niewykorzystane srodki przekazane]
transzy dofinansowana projektu wspolfinansowanego ze sSrodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
bodzklego na lata 2014-2020 , Roéwny start dla najmiodszych” (umowa nr
RPLD.11.01.01-10-0006/16-00 z dnia 21 marca 2016 roku). Wskazana kwota stanowila
saldo rachunku bankowego wyodrebnionego w zwiazku z zawarta umowa, Ewidencjg
rozliczen w zwigzku z realizacja projektu prowadzono w wyodrebnionym rejestrze -
Szkola Podstawowa Projekt — ktoéry zostat objety ewidencjg prowadzong dla Szkoly
Podstawowej a salda kont wynikajacych z zestawienia obrotow | sald rejestru ujeto w
zbiorczym bilansie - Bilans Oswiata. Uatalann iz nie sporzadzono za rok 2016 bilansow
jednostkowych jednostek budzetowych tj. : Szkoly Podstawowej w Nowej Brzeinicy,
Gimnazjum | Przedszkola., Na podstawie zestawmma obrotow | sald (zestawienie
zbiorcze) rejestrow Przedszkole, SP Nowa Brzeinica, Gimnazjum, Oswiata, Fundusz
socjalny Oswiata, Gimnazjum, Fundusz specjalny Przedszkole, Fundusz socjalny Szkola
Podstawowa, Szkota Podstawowa Projekt sporzadzono Bilans Oswiata jednostki
budzetowej, zakladu budzetowego na dzien 31 grudnia 2016 roku, ktory zostat
podpisany przez Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy z data sporzadzenia bilansu.

Zgodnie z treécig art. 2 ust, 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o

rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U z 2016 poz, 1047 ze zmianami) przepisy

przedmiotowej ustawy stosuje si¢ do gmin a takze do gminnych jednostek budzetowych.

Rachunkowos¢ jednostki obejmuje (art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci):

1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;

2) prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych, ujmujacych
zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym | systematycznym;

3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzac)i rzeczywistego stanu
aktywow | pasywow;

4) wyceng aktywow | pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego;

i rawozdan fi :

6) gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej ustawa;

7)1 poddanie badaniu, skladanie do wlasciwego rejestru sgdowego, udostepnianie |
oglaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa.

Niesporzadzenie bilansu jednostkowego poszczegoinych jednostek oswiatowych

stanowilo naruszenie wskazanego wyzej art. 4 ust. 3 pkt 5 ustawy o rachunkowosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze rachunkowosc jednostek oswiatowych jest
prowadzona przez Wojta Gminy Nowa BrzeZnica na podstawie pisemnego powierzenia
przez Dyrektorow jednostek prowadzenia rachunkowosci.

Wskazac nalezy, ze od dnia 1 stycznia 2016 roku obowigzujg regulacje wynikajgce z
ustawy z dnia 25 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1045), wprowadzajace w tresci
ustawy o samorzadzie gminnym zasady organizowania | wykonywania wspdlnej obstugi
wszelkiego rodzaju gminnych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych.
Przepisy ustawy o systemie oswiaty przestaly byc podstawa organizowania wspolnej
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obstugi szkol samorzadowych, a sa nia ogolne regulacje zawarte w ustawie o
samorzadzie gminnym, dotyczace wszystkich jednostek organizacyjnych gminy.
W zakresie jednostek budzetowych zastosowanie maja regulacje zawarte w art.10b
ust.2 | art.10c ustawy o samorzadzie gminnym. Dla zorganizowania wspolnej obstugi
jednostek budzetowych (w tym szkol) zgodnie z przepisami obowigzujacymi od
1 stycznia 2016 roku niezbedne jest podjecie przez Rade Gminy uchwaly na podstawie
art.10b ust.2 ww, ustawy, okreslajacej w szczegolnosci jednostke obstugujacy (obecnie
funkcje te petni Urzad Gminy), jednostki obslugiwane oraz zakres obowigzkow
powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi. Zakres wspolnej
obstugi okreslony uchwalg Rady Gminy musi by¢ wyznaczony z uwzglednieniem
regulacji zawartych w art.10c ustawy o samorzadzie gminnym, Z przepisu tego wynika,
ze obowigzki powierzone jednostce obstugujgcej nie mogag obejmowac kompetencji
kierownikow jednostek obstugiwanych do dysponowania srodkami publicznymi oraz
zaciagania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkéw w tym planie, Ponadto art.10c ust.2 ustawy wskazuje, ze
w przypadku powierzenia jednostce obslugujacej obowigzkow z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczoscl jednostek obstugiwanych sa one przekazywane w calosci.

Zgodnie z trescig art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o
samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U z 2015 r. poz. 1045 ze
zmianami) wspélna obsluga administracyjna, finansowa | organizacyjna szkol i placowek
zorganizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 5 ust. 9
ustawy zmienianej w art. 11, w brzmieniu dotychczasowym, mogta byc prowadzona na
dotychczasowych zasadach, nie dluzej niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w
Zycie niniejszej ustawy tj. do dnia 31 grudnia 2016 roku.

Aktualnie wykonywana obstuga jednostek oswiatowych jest prowadzona przez Urzad
Gminy Nowa Brzeinica bez podstawy prawnej,

Saldo konta 221 ujetego w urzadzeniach ksiegowych organu odpowiadato saldu konta
130 prowadzonego w rejestrze - Szkola Podstawowa Projekt - ktory zostal objety
ewidencja prowadzong dla Szkoly Podstawowej w Nowej Brzeznicy. Powyisze bylo
nieprawidiowe | stanowito naruszenie zasad ewidencji wynikajacych z opisu do konta
130 zawartym w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych
zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (obecnie
zastapionego przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju | Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku - Dz, U. poz. 1911). Zgodnie ze wskazanymi zasadami saldo konta 130 ulega
likwidacji poprzez ksiegowanie przelewu srodkow pienieznych niewykorzystanych do
korica roku w korespondencji z kontem 223 (w przypadku niezrealizowanych wydatkow)
lub przelewu do budzetu dochoddw budzetowych pobranych lecz nieprzelanych do konca
roku w korespondencji z kontem 222). Nie rozliczajac konta 130, naruszono takze art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U, z 2017 roku, poz. 2077), zgodnie z ktorym - jednostki budzetowe pokrywa)q
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kwota 39.121,34 zI stanowiacg niewykorzystane srodki przekazane] transzy
dofinansowania projektu wspolfinansowanego ze sSrodkow Europejskiego Funduszu
Spolecznego, ktéra zgodnie z informacjg uzyskang od Skarbnika Gminy nie zostala
zwrocona na rachunek dysponenta srodkow bowiem stanowita kwote na poczet
nastepnej transzy, winna zostac zwrocona na koniec roku do budzetu Gminy na
rachunek bankowy organu na subkonto projektu jako niezrealizowany wydatek -
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Wn223/Mal130 - ksiegi rachunkowe jednostki oswiatowej, 133-projket/223 - - ksiggi
rachunkowe organu. W przedmiotowej sytuacji nalezato rdwniez rozwazyc ewidencjg na
koncie 909 - rozliczenia miedzyokresowe- biorgc pod uwage czy wskazana kwota

stanowila dochod przysziego budzetu czy budzetu biezgcego.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2016 roku

AKTYWA Dane wg Saldo konta 2 korego PASYWA Dane wg Saldo konta : kidrego
sprawozdania wynikaja dane sprawozdania wynikaja dane
wykazape w bilansie wykazane w bilansie
A. Aktywa trwale 23.946.255,59 Suma sald A, Fundusz 24.031.026,76 Suma said
wskaranych nitej wiskazanych nizej
kont kont
A.I Wartosci 0,00 Saldo Wn konta 020 - AT Fundusz 25.504.199,35 Saldo Ma konta BOO
niematerialne | crest salda konta 071 jednostki
prawne
AT Rzeczowe 23.945.255,55 | Saldo Wn kontz 011- ATT Wynik -1.473,172,59 Saldo Ma konta B&O
aktywa trwale ciesc salda Ma konta finansowy netto
071 +saldo Wn konta
080
A.1L.1.1 Srodki 23.8652.070,26 Saio Wn konta 011- | A.Il.2. Strata netto ~1.473,172,59 Saldo Ma konta 860
trwale czedd salda Ma konta {=)
a7l
AJLL.1 Grunty 4.907.570,40 Grupa 0
ATE.1.2 Budynki, 18.559.352.46 Grupa [ i1l
lokale | abiekty
inzynieri ladowe) |
woadnej
A.11.1.3 Urzadrenia 28.030,12 Grupa III, IV, Vi VI
techniczne
masryny
AT 1.4 Srodkl 28.445 56 Grupa VII
transpaortu
AIL1.5 Inne Srodki 38.671,72 Grupa VI
trwale
AIL.2 Inwestycje 384.185,33 Saldo Wn konta 080
rozpoczete
[ Srodki trwale w
budowle)
C.II. 160,033,20 Salda wskazanych
Zobowiazania nizef kont
krothoterminowe
C.IL.1 11.300,21 Saldo Ma kanta 201
Zobowiazania z
tytulu dostaw |
usiug
AV Wartodd 0,00 - | C11.2 Zobowiazania 11.069,00 Saldo Ma konta 225
mienia waobec budietdw
zlikwidowanych
jednostek
B. Aktywa 286.159,89 Suma sald | C.I1.3 Zobowlazania 50.470,38 Saldo Ma konta 229
obrotowe wskazanych nidej T tytulu
kont ubezplecen
spolecinych
B.I Zapasy 0,00 = | C.I1.4 Zobowigzania B7.193,61 Saldo Ma konta 231
T Lytulu
wynagrodzaen
B.1.1 Materialy C.I1.5. Pozostale
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C.IL.6 Sumy obce
{depozytowe,
zabezpleczenie
wykonania
umaw }
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C.11.7 Rozliczenia z

tytulu drodikdw na
wydatkl budzetowe
| 7 tytulu dochoddw

budietowych
B.II Naleznosci 278.410,37 Suma sald D. Fundusze 7.749 52 Saldo wskazanego
krotkoterminowe wskazanych niie specjalne nizej konta
kont
B.I11.1.1 278.410,37 - D.1. Zakladowy 7.749,52 Saldo Ma konta B51
Naletnodci z Fundusz
tytulu dostaw | Swiadczen
uslug Socjalnych
0.2, Inne fundusze -
E. Rozliczenia 33.606,00 Saldo wskazanego
miedzyokresowe nite| kanta
E.L. Rozliczenia 33.606,00 Saldo Ma konta 8B40
migdzyokresowe
przychoddw
E.IL Inne =
rozliczenia
miedzyokrasowe
B.111 7.749,52 Suma wskazanych -
Krithoterminowe nikef kart
aktywa
finansowea
B.I11.1 Srodki -

pleniaine w kasie

B.111.2 Srodk 7.749,52 Saide Wn konta
plenigine na 135+saido Wn konta
rachunkach 139
bankowych
B.lIL.4 Inne srodkl 0,00 Salde Wn konita 141
plenisine
Suma aktywow 24.232.415,48 Suma pasywow 24.232.415,48

Kontroli prawidlowosci wykazania danych w bilansie dokonano w oparciu o zestawlenie
obrotéw i sald kont Urzedu Gminy Nowa Brzeznica za 2016 rok (rejestr Urzad Wydatki,
Urzad Dochody, Wadium).

Stwierdzono, ze wartos¢ Srodkow trwalych wskazana w poszczegolnych pozycjach
bilansu wykazana zostala w prawidlowej wysokosci zgodnie saldami poszczegdlnych
grup srodkéw trwalych wynikajacych z prowadzonej ewidencji analityczne.

W trakcie czynnosci kontrolnych w zakresie wykazanych danych w bilansie
Urzedu Gminy za rok 2016 stwierdzono ze:

- nie objeto bilansem sporzadzonym dla Urzedu Gminy ewidencji prowadzonej w ramach
rejestru - Wadium, dla ktorego sporzadzono oddzielny bilans jednostkowy. Jednakze
bilans sporzadzony dla rejestru Wadium nie zostal ujety w ramach fgcznego bilansu
jednostki budzetowej | samorzadowego zakladu budzetowego za 2016 rok. Bilans jest
elementem sprawozdania finansowego, do sporzadzenia ktérego zostaly zobowigzane
miedzy innymi gminne jednostki budzetowe (art. 2 ust. 1 pkt 4 oraz art. 45 ust.2
ustawy o rachunkowosci). Rejestr nie jest odrebng jednostka budzetowa. Z tresci §17
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budZzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie] (tekst
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jednolity Dz, U, z 2017 roku , poz. 760), *wynikalo ze na dzien zamkniecia ksiag
rachunkowych jednostki sporzadzaja sprawozdanie finansowe skladajace sig z: bilansu;
rachunku zyskdw i strat (wariant porownawczy); zestawienia zmian w funduszu. Bilans
powinien zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym dla jednostki z i lub
samorzadowego zakladu budzetowego - w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia. Dalej w
§20 wskazano elementy sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego,
ktorego czescia jest bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
laczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilansow samorzadowych jednostek
budzetowych | samorzadowych zakladdow budzetowych, zawierajacy informacje w
zakresie ustalonym w zalaczniku nr 5 do przedmiotowego rozporzadzenia.

Powy#sza nieprawidlowosé miata rowniez w konsekwencji wplyw na nieprawidiowo
sporzadzony bilans skonsolidowany do sporzadzenia ktorego jest zobowiazany zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie §21 wskazanego rozporzadzenia,

- operacje dotyczace wplat | zwrotéw wadiéw ewidencjonowano na koncie 130 -
rachunek biezacy. Rejestr nie jest odrebna jednostka budzetowq a operacje dotyczace
wplat, przechowywania | zwrotéw wadiow winny zostac objgte ewidencja konta 139
w urzadzeniach ksiegowych Urzedu Gminy. Zgodnie z trescig opisu do konta 139
wynikajacego z zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej to konto 139 stuzy do ewidencji operacji dotyczacych srodkow
pienieznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezace, w tym
na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia. Na koncie 139
prowadzi sie w szczegolnosci ewidencje obrotéw na wyodrgbnionych rachunkach
bankowych: czekow potwierdzonych; sum depozytowych; sum na zlecenie; srodkow
obeych na inwestycje. Zapisy na koncie 139 sa dokonywane na podstawie dokumentow
bankowych. Na stronie Wn konta 139 ujmuje sie wplywy wydzielonych Srodkow
pienieznych z rachunkéw biezacych, sum depozytowych | na zlecenie. Na stronie Ma
konta 139 ujmuje sie wyplaty érodkdw pienigznych dokonane z wydzielonych rachunkow
bankowych. Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 139 powinna zapewnic
ustalenie stanu Srodkdw pienieznych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego, a
takze powinna zapewnic sprostanie obowigzkom sprawozdawczym,

- w pozycji bilansu - Rozliczenia miedzyokresowe — wskazano kwote 33.606,00 zt, ktora
odpowiadala saldu Ma konta 290 - Odpisy aktualizujace naleznosci. W trakcie czynnosci
kontrolnych ustalono, ze wskazana kwota dotyczyta odsetek przypisywanych kwartalnie
od zalegloscl podatkowych, stosownie do tresci §8 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, co w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2016 roku odpowiadato wartosci wykazanej w kolumnie 9 klasyfikacji 756-
75616-0920.

+ 0d 1 stycznia 2018 roku obowlazuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju | Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017
roku w sprawie rachunkowoscl oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budietowych, samorzadowych zakladdw budietowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskie [Dz. U, z 2017 roku, poz. 1911)
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Zgodnie z trescig art. 35 b ustawy o rachunkowosci - SC naleznosci izuie si
W niaj ien prawdopodobienstwa Ich zaplat oprzez dokonanie odpisu
aktualizujaceqo, w odniesieniu do:

1) naleiznosci od diuznikéw postawionych w stan likwidacji lub w stan upadtosci oraz
w stosunku do ktorych zostalo otwarte postepowanie restrukturyzacyjne lub
zostal zlozony wniosek o zatwierdzenie ukladu w postepowaniu o zatwierdzenie
ukladu - do wysokoéci naleznosci niecbjetej gwarancjg lub  innym
zabezpieczeniem naleznosci, zgloszonej likwidatorowi lub sedziemu-komisarzowi
w postepowaniu upadlosciowym lub umieszczonej w spisie wierzytelnosci w
postepowaniu restrukturyzacyjnym;

2) naleznosci od dluznikdéw w przypadku oddalenia wniosku o ogloszenie upadlosci,
jezeli majgtek dluznika nie wystarcza lub jedynie wystarcza na zaspokojenie
kosztow postepowania upadlosciowego - w petnej wysokosci naleznosci;

3) naleznosci kwestionowanych przez diuznikéw oraz z ktorych zaplata dluznik
zalega, a wedlug oceny sytuacji majatkowej | finansowej dluznika splata
naleznosci w umownej kwocie nie jest prawdopodobna - do wysokosci
niepokrytej gwarancjg lub innym zabezpieczeniem naleznosci;

4) naleznosci stanowiacych rownowartos¢ kwot podwyzszajacych naleznosci, w
stosunku do ktérych uprzednio dokonano odpisu aktualizujacego - w wysokosci
tych kwot, do czasu ich otrzymania lub odpisania;

5) naleznoscl przeterminowanych lub nileprzeterminowanych o znacznym stopniu
prawdopodobienstwa niesciggalnosci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem
prowadzone] dziatalnosci lub struktura odbiorcow - w wysokosci wiarygednie
oszacowanej kwoty odpisu, w tym takze ogdlnego, na niesciggalne naleznosci.

Ponadto zauwazyc nalezy, iz pozycja bilansu - rozliczenie miedzyokresowe - odnosi sig
do konta 640, ktore sluzy do ewidencji kosztow przysziych okresow (rozliczenia
miedzyokresowe czynne) oraz prawdopodobnych zobowigzan przypadajacych na biezacy
okres sprawozdawczy (rozliczenia miedzyokresowe bierne),

- w Informacji dodatkowej do bilansu wskazano, ze odpis aktualizujacy naleznosci
wynosi 3.972.021,91 zi. Ustalono, ze wskazana kwota stanowi umorzenie srodkow
trwatych, co odpowiadato saldu Ma konta 071,

- bilans zostal sporzadzony z data 25 kwietnia 2017 roku, co stanowilo naruszenie
art. 45 ust, 1 ustawy o rachunkowosci, z tresci ktorego wynika, Ze sprawozdanie
finansowe sporzadza sie na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych, o ktorym mowa
w art, 12 ust. 2, oraz na inny dzien bilansowy, stosujac odpowiednio, z zastrzezeniem
ust. 1a | 1b, zasady wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
okreslone w rozdziale 4. Zatem w przypadku sporzadzania sprawozdania finansowego na
dzien zamkniecia ksiag rachunkowym biorac pod uwage tresc art. 12 ust. 2 datg
sporzadzenia bilansu winna by¢ data nie pozniejsza niz 31 marca. Na bilansie tacznym
za rok 2016 przekazanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej widniata data
sporzadzenia 30 styczen 2017 roku. Bilans laczny sporzadza sie na podstawie
jednostkowych bilansow jednostek budzetowych oraz zakladu budzetowego zatem data
sporzadzenia bilansu lgcznego nie moze by¢ datg wczesniejsza niz data sporzadzenia
bilansu jednostkowego.

Dokonano rowniez analizy danych bilansu wykazanych jako stan poczatkowy roku 2016
z wydrukiem zestawienia obrotow | sald za rok 2015 i stwierdzono, ze w bilansie Urzedu
Gminy za rok 2016 wykazano stan poczatkowy w pozycji wynik finansowy niezgodny z
saldem na dzien 31 grudnia 2015 roku konta 860 oraz stan funduszu na poczatek roku z
saldem konta 800 na dzien 31 grudnia 2015 roku. Powyzsze przedstawia tabela nize):
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Bilans jednostki budzetowej, zaktadu Zestawienia obrotéow i sald na
budzetowego na dzien 31 grudnia 2016 dzien 31 grudnia 2015 roku
roku

Pasywa Stan na poczatek roku E; al_:f: g;ljan E;;‘:: ;‘rﬁg
Fundusz jednostki Z21.388,332,03 10,422,572,61
Wynik finansowy : - 3.855.,122,30
Zysk netto (+) 1.405.154 .80 7.110.637,12
Strata netto (-) 5.260.277,10

Ponadto w bilansie Urzedu Gminy sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2016 roku wartosc
wykazana w pozycji A.Il.1.1 Grunty - 3.989.031,00 zt w kolumnie stan na poczatek
roku nie odpowiadala wartosci srodkéw trwalych w grupie 0" - 3.987.711,00 zt na
dziert 31 grudnia 2015 roku wynikajacej z ewidencjl analitycznej prowadzonej do konta
011 wg stanu na 31 grudnia 2015 roku.

Opisane wyzej nieprawidlowosci wskazujg na bledne sporzadzenie rowniez bilansu za
rok 2015.

Nieprawidlowosci w zakresie sporzadzenia bilanséw w konsekwencji naruszaly zasade
wynikajaca z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, z tresci ktorej wynika, ze
jednostki obowigzane s3 stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa | finansowa oraz wynik finansowy
a zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie 2 ich trescig ekonomiczna.

W sprawozdaniu Rb-ST za 2016 rok wykazano nastepujace dane:

Wyszczegolnienie Stan srodkow
Stan srodkdw na rachunku budietu jednostki samorzadu terytorialinego, w tym: 782.696,82
srodki niewykorzystanych dotacjl w roku budietowym 895,94
grodki dotac)l | subwencil przekazane w grudniu na styczen roku nastepnego 272.250,00

Stan érodkéow na rachunku budzetu wykazany w sprawozdaniu Rb-ST za 2016 rok byl
zgodny z saldem rachunku bankowego oraz saldem Wn konta 133 - Rachunek budzetu.

Kwota 895,94 zit stanowiaca niewykorzystane dotacje wynikala z salda Ma konta 224-
Rozrachunki budzetu.

Kwota 272.250,00 zt stanowigca kwote subwencji przekazanej w grudniu, a stanowigca
dochdd przysziych okresow wynikala z salda Wn kont 909 - rozliczenia miedzyokresowe.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowiazan wedlug tytulow dluznych oraz
poreczen | gwarancji

Zobowiazania finansowe na dzien 31 grudnia 2016 roku wyniosly 2.380.517,00 zi a na
dzienn 31 grudnia 2017 roku 2.181.349,00 zt i wynikaly z salda kont 134 i 260, co
zostalo w prawidlowy sposob wykazane w sprawozdaniu Rb- Z odpowiednio za rok 2016
i 2017,
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IV. ROZRACHUNKI| ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI| Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2016 -2017)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, zgodnie z zakladowym
planem kont stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych | zagranicznych
z tytulu dostaw, robot | ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug
oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow finansowych.

Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych do dochodow
budzetowych, ktére sg ujmowane na koncie 221,

Konto 201 obcigza sie za powstale naleznoscl | roszczenia oraz za splate | zmniejszenie
zobowigzan, a uznaje sie za powstale zobowigzania oraz splate | zmniejszenie naleznosci
| roszczen. Ewidencja szczegolowa do konta 201 moze by¢ prowadzona wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz powinna zapewni¢ mozliwosc ustalenia naleznosci |
zobowigzan krajowych | zagranicznych wedtug poszczegolnych kontrahentow,

Konto 201 moze miec dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci | roszczen, a saldo
Ma - stan zobowigzan.

W planie kont nie wskazano przykladowych operacji ewidencjonowanych na stronach
konta 201 oraz nie okreslono kont przeciwstawnych.

Ustalono, ze ewidencja szczegdlowa prowadzona jest w odniesieniu do kazdego
kontrahenta oraz wediug klasyfikacji budzetowej.

Z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy na koncie 201 - rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami oraz sprawozdania bilans jednostki budzetowej wynikalo, ze jednostka
posiadatla zobowigzania z tytulu dostaw i uslug na dzien 31 grudnia 2016 roku w kwocie
11.300,21 zl wynikajace z jednego dowodu ksiegowego.

Kontrolujacy ustalili na podstawie przedstawionej ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy, Ze
na dzien 31 grudnia 2017 roku jednostka nie posiadata zobowigzan, a saldo konta 201
wykazywato 0,00 zi,

Kontrolg objeto dowod ksiegowy ujety na koncie 201 w miesigcu grudniu 2016 roku
| stanowiacy zobowigzanie na dzien 31 grudnia 2016 roku, tj. fakture nr 9/12/16 z dnia
30 grudnia 2016 roku (wplyw do Urzedu Gminy w dniu 5 stycznia 2017 roku). Objete
kontrola zobowligzanie zostalo uregulowane terminowo; faktura zostata sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez upowaznione osoby oraz
zostata sprawdzona przez Skarbnika Gminy | zatwierdzona do zapfaty przez Sekretarza
Gminy. Faktura zostala uregulowana w dniu 5 stycznia 2017 roku (WB nr 2; poz. ks.
41).

Kontrola terminowego regulowania zobowigzan objeto takze wydatki poniesione na
zadania inwestycyjne, o ktorych mowa szerzej w pkt. Wydatki inwestycyjne.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Zgodnie z zakladowym planem kont - konto 225 - Rozrachunki z budzetami, stuzy
do ewidencji rozrachunkow z budzetem panstwa z tytulu dotacji, podatkow, nadwyzek
srodkow obrotowych, nadplat w rozliczeniach z budzetami., Na stronie Wn konta 225
ujmuje sie nadptaty oraz wplaty do budzetu, a na stronie Ma - zobowigzania waobec
budzetow i wplaty od budietow. Ewidencja szczegolowa do konta 225 powinna zapewnic
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mozliwoé¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowiazan wedlug kazdego z tytulow
rozrachunkow z budzetem odrebnie. Konto 225 moze mies dwa salda. Saldo Wn oznacza
stan naleznosci, a saldo Ma — stan zobowigzan wobec budzetow.

Kontrola wykazata, ze w ewidencji ksiegowej konto 225 zostalo podzielone na konta:
225-1 - podatek dochodowy od oséb fizycznych, 225-3 - podatek dochodowy od umow
zlecen, 225-4 - VAT (225-4-5 - VAT 5%, 225-4-8 - VAT 8% wydatki, 225-4-23 - VAT
23% wydatki) oraz 225-5 - VAT rozrachunki.

W planie kont nie wskazano przyktadowych operacji ewidencjonowanych na koncie 225,
a takze nie wskazano rzeczywistego sposobu prowadzenia ewidencji szczegdlowej, a
jedynie proponowane sugestie.

Kontroll poddano zapisy dokonywane na koncie 225, a takze terminowosc
przekazywania zaliczek na podatek dochodowy w miesiacach marzec-czerwiec
2017 roku. Ustalono, iz zaliczki na podatek dochodowy przekazywane byly w kazdym
przypadku z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity z 2018 r., poz.
200 ze zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono ujmowanie na koncie 225-1 operacji zwigzanych
z naliczeniem zaliczki na podatek dochodowy oraz jej zaplate.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne, stuzy do ewidencji, innych
niz z budzetami, rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegélnoscl z tytulu
ubezpieczen spotecznych | zdrowotnych.

Na stronie Wn konta 229 ujmuje sie naleznosci oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a
na stronie Ma - zobowiazania, splate i zmniejszenie naleznosci z tytutu rozrachunkow
publicznoprawnych.

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 229 powinna zapewnic mozliwosc
ustalenia stanu naleznosci | zobowiazan wedlug tytuléw rozrachunkow oraz podmiotow,
z ktorymi sa dokonywane rozliczenia, Konto 229 moze wykazywac dwa salda. Saldo Wn
oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan.

W planie kont nie wskazano przyktadowych operacji ewidencjonowanych na koncie 229,
a takze nie wskazano rzeczywistego sposobu prowadzenia ewidencji szczegdlowej,
a jedynie proponowane sugestie,

Kontrola wykazata, ze w prowadzonej ewidencji ksiegowej konto 229 podzielone zostato
na konta: 229/1 - ubezpieczenie spoleczne, 229/2 - ubezpieczenie zdrowotne, 229/3 -
fundusz pracy, 229/4 - PFRON.

Kontrolg objeto zapisy na koncie 229-1, 229-2 oraz 225-3, a takie terminowosc
przekazywania skladek za miesiace marzec-czerwiec 2017 roku. Ustalono, iz sktadki
przekazywane byly w kazdym przypadku z zachowaniem terminu okreslonego w: art, 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1778 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 ze zm.) oraz art. 107
ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.).

Informacje dotyczace skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne oraz
Fundusz Pracy za okres marzec-czerwiec 2017 roku zawarte zostaly w tabeli
stanowigcej zalgcznik nr 2 do protokolu kontroli.
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klaracia rozliczeniowa ZUS za marzec 2017 roku z dnia 4 kwietni

» kwota skladek na ubezpleczenia spoleczne, ktore powinien przekazac platnik -
B88.710,46 zt; tgczna kwota do potracenia - 1.110,83 zh;, kwota do zaplaty przez
ptatnika — 87.599,63 zI;

skiadki na ubezpieczenia zdrowotne - 22.837,47 zi;
sktadki na Fundusz Pracy - 5.091,50 zi,

kwota skladek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac platnik -
49.630,38 z!; laczna kwota do potracenia - 1.110,83 zi;, kwota do zaplaty przez
ptatnika — 48.519,55 zi;

skiadki na ubezpieczenia zdrowotne — 13.057,87 zi,
+ skiadki na Fundusz Pracy - 2.829,19 zi,
klaracja rozliczeniowa ZUS za ' r ni m 7 roku

« kwota skladek na ubezpieczenia spoleczne, ktdre powinien przekazac platnik -
49.143,86 zI; taczna kwota do potracenia - 1.110,83 zi; kwota do zaplaty przez
platnika - 48.033,03 zt;

« skladki na ubezpieczenia zdrowotne - 12.844,93 zi;

» skladki na Fundusz Pracy - 2.843,45 zi.
Deklaracia rozliczeniowa ZUS za czerwiec 2017 roku z dnia 26 czerwea 2017 roku
« kwota skltadek na ubezpieczenia spoleczne, ktére powinien przekazac platnik -

48.098,81 zi; laczna kwota do potracenia - 1.110,83 zi; kwota do zaplaty przez
platnika - 46.987,98 z};

« skladki na ubezpieczenia zdrowotne - 13.000,04 zi;
skladki na Fundusz Pracy — 2.627,42 zi
Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

Stosownie do art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2016
roku, poz. 2046 ze zm.), pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25 pracownikow w
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy jest obowiazany, dokonywac miesiecznych
wplat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecigtnego
wynagrodzenia | liczby pracownikow odpowiadajgcej roznicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajacym osiagniecie wskaznika zatrudnienia osob niepelnosprawnych w
wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem osob niepelnosprawnych. Z wplat
zwolnienie sa pracodawcy, u ktorych wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych
wynosl, co najmniej 6%,

Na podstawie sprawozdania Rb-285 z wykaonania planu wydatkow budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2016 roku oraz ewidencji ksiegowe] wydatkow dla
klasyfikacji 750/75023/4140 ustalono, ze jednostka kontrolowana w 2016 roku poniosta
wydatek sklasyfikowany w rozdziale 75023 w §4140 - Wplaty na Paristwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepeinosprawnych w kwocie 4.456,00 zt. Urzad Gminy w Nowe]
Brzeinicy sporzgdzat deklaracje miesieczne wptat na PFRON (druk DEK-I-a) za okres od
stycznia do czerwca 2016 roku.

Ustalono, ze w pozostalym okresie Urzad Gminy w Nowej BrzeZnicy nie byt zobowigzany
do ponoszenia wplat na PFRON. Kontrolg objeto wplaty za miesigc luty - czerwiec 2016
roku, w ktorych to miesigcach zatrudnienie wynosito:

W&— b _ 40
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Ustalono, ze deklaracje na PFRON sporzadzane byly przez Jolante Nowakowsky -
inspektora ds. ewidencji ludnosci, co nie znajdowalo potwierdzenia w obowiazujacym
zakresie czynnosci, uprawnien | odpowiedzialnosci z dnia 1 czerwca 2016 roku.
Informacje na temat ilosci etatow przekazywane byly w okresie objetym kontrolg ustnie
przez inspektora ds. organizacyjno-kancelaryjnych - Barbarg Lis. Na potrzeby
kontrolujacych sporzadzone zostalo pisemne zestawienie dotyczace ilosci etatow oraz
iloscl zatrudnionych osob niepelnosprawnych w 2016 i 2017 roku w Urzedzie Gminy w
Nowej Brzeznicy.

Stwierdzono w deklaracja za miesigac marzec zostata sporzadzona w dniu 21 kwietnia
2016 roku, a za miesiac czerwlec — w dniu 21 lipca 2016 roku, | za ten sam okres wplaty
na Fundusz zostaly dokonane po terminie piatnosci, co stanowito naruszenie art. 49
ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych. Ponadto ustalono, ze deklaracja roczna za 2016 rok zostala
sporzadzona w dniu 27 stycznia 2017 roku. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze
pracodawcy dokonujg wplat w terminie do dnia 20 nastgpnego miesigca po miesiacu,
w ktérym zaistnialy okolicznosci powodujace powstanie obowigzku wpfat, skladajac
rownoczesnie Zarzadowi Funduszu deklaracje miesieczne i roczne poprzez teletransmisje
danych w formie dokumentu elektronicznego wedlug wzoru ustalonego, w drodze
rozporzadzenia, przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Wyjasnienie w powyzsze] sprawie zlozyla w dniu 7 marca 2018 roku Jolanta
Nowakowska - inspektor. Z tresci zlozonego wyjasnienia wynika, iz cyt. , Wyjasniam, iz
wplata dokonana na PFRON za m-c marzec 2016 r. zostata dokonana w dniu 21.04.2016
r. @ powinna by¢ dokonana do 20.04.2016 r. Fakt ten spowodowany byt przeoczeniem
terminu platnosci za w/w okres. Wyjasniam rowniez, iz z danych o zatrudnieniu za m-c
czerwiec 2016 r, liczba pracownikéw wynosita 39 | za ten okres kwota przelewu winna
by¢ dokonana na kwote 578,00. W rozliczeniu za m-c czerwiec 2016r. wplata w kwocie
476,00 2! zostala dokonana w dniu 21.07.2016 r., natomiast roznica w kwocie 102 2f
zostala dokonana w dniu 25.07.2016 r. z uwagi na blednie wyliczong deklaracje za m-c
czerwiec 2016 r. Rozliczenie roczne wplat na PFRON zostalo wysfane w dniu
27.01.2017r. a powinno byc¢ wyslane do 20.01.2017r., co spowodowane bylo awarig
systemu komputerowego. OpdZnienia w skfadanych comiesigecznych deklaracjach na
PFRON wynikajg z faktu zbyt poéznego przekazywania danych z referatu kadr odnosnie
liczby pracownikéw w Urzedzie Gminy w Nowej BrzezZnicy".
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Wyjasnienie Jolanty Nowakowskiej - inspektora z dnia 7 marca 2018 roku w
sprawie sporzadzania deklaracji i przekazywania skladek na PFRON stanowi
zalgcznik nr 3 do protokolu kontroli,

Ustalono, ze w badanym okresie naleZne skladki na PFRON ksiggowano nastepujgco.
Wn 409 i Ma 229-4 - naliczenie skladki
Wn 229-4 i Ma 130 - zaptata skiadki

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytulu wynagrodzen

Stluzy do ewidencji rozrachunkow z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytulu
wyptat pienieznych | sSwiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi
przepisami, do wynagrodzen, a w szczegolnosci naleznoscl za prace wykonywang na
podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych
umow zgodnie z odrebnymi przepisami.

Na stronie Wn konta 231 ujmuje sie w szczegolnosci: wyplaty pieniezne lub przelewy
wynagrodzen, wyplaty zaliczek na poczet wynagrodzen, wartos¢ wydanych swiadczen
rzeczowych zaliczanych do wynagrodzen oraz potracenia wynagrodzen obcigzajace
pracownika.

Na stronie Ma konta 231 ujmuje sie zobowigzania jednostki z tytulu wynagrodzen,

Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 231 powinna zapewnic mozliwosc
ustalenia standw naleznosci | zobowigzan z tytulu wynagrodzen | swiadczen zaliczanych
do wynagrodzen. Konto 231 moize wykazywac dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki z tytulu wynagrodzen.

Z obowiazujacych uregulowan wewnetrznych obowigzujgcych w Urzedzie Gminy Nowa
Brzeinica nie wynika sposob prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 231, pomimo
iz prowadzona jest ewidencja analityczna na imiennych kartach wynagrodzen
poszczegolnych pracownikow i innych oséb fizycznych otrzymujgcych wynagrodzenie.

Nalezy zauwazyc¢, iz brak w obowigzujacych uregulowaniach wewngtrznych opisu
sposobu prowadzenia ewidencjl szczegotowej do konta 231 stanowi naruszenie art. 10
ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku (tekst jednolity z 2016 r., poz. 1047
ze zm.), z ktorego wynika, ze jednostka powinna posiadac dokumentacje opisujacg w
jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci
dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: zakladowego
planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady Kklasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi glownej. Ponadto z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci wynika, iz konta
ksiag pomocniczych prowadzi sie w szczegolnosci dla rozrachunkéw z pracownikami,
a w szczegolnosci jako imienng ewidencje wynagrodzen pracownikow zapewniajaca
uzyskanie informacji, z calego okresu zatrudnienia.

Kontrolujacy ustalili, ze ewidencja szczegolowa prowadzona jest do konta 231 z
wykorzystaniem Modulu Place programu ,U.L.INFOS-SYSTEM Roman | Tadeusz Groszek”.

Kontrolg objeto zapisy dokonane na koncie 231 za 2017 rok. W wyniku kontroli zapisow
dokonanych na koncie 231 nie stwierdzono dokonywania zapisow sprzecznych
z zakladowym planem kont; zapisy dotyczyly: naliczenia wynagrodzenia, naliczenia
sktadek na ubezpieczenie | podatek dochodowy, naliczenia dokonanych potrgcen oraz
wyplaty wynagrodzen na podstawie list ptac.
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Konto 234 - pozostale rozrachunki z pracownikami

Stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen | zobowigzan wobec pracownikéw z innych
tytutow niz wynagrodzenia.

Na stronie Wn konta 234 ujmuje sie w szczegdlnosci: wyptacone pracownikom zaliczki
i sumy do rozliczenia na wydatki obciazajace jednostke, naleznosci od pracownikow
z tytulu dokonywanych przez jednostke sSwiadczen odptatnych, naleznosci z tytulu
pozyczek z zakladowego funduszu éwiadczen socjalnych, naleznosci i roszczenia od

pracownikéw z tytulu niedoboru | szkod oraz zaplacone zobowiazania wobec
pracownikéw, Na stronie Ma konta 234 ujmuje sig w szczegolnosci: wydatki wylozone
przez pracownikow w imieniu jednostki, rozliczone zaliczki | zwroty srodkéw

plenieznych, wplywy naleznosci od pracownikow.

Zaliczki wyptacone pracownikom w walutach obcych mozna uymowaé, do czasu ich
rozliczenia, w rdwnowartos¢ waluty polskiej ustalonej przy wyplacie zaliczki. Ewidencja
szczegolowa prowadzona do konta 234 powinna zapewni¢ mozliwosC ustalenia stanu
naleznoéci, roszczen | zobowigzan wediug tytutdéw rozrachunkow. Konte 234 moze
wykazywac dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma -
zobowigzania wobec pracownikow.

W planie kont wskazano przykladowe operacje ewidencjonowane na koncle 234 bez
okredlenia konta przeciwstawnego.

Kontrolg objeto zapisy dokonane na koncie 234 za pazdziernik-grudzien 2017 roku.
W wyniku kontroli zapiséw na koncie 234 nie stwierdzono dokonywania zapisow
sprzecznych z zakladowym planem kont.

W zakresie ewidencji na koncie 240 kontrolg objeto operacje zaewidencjonowane w
okresie: pazdziernik - grudzien 2016 rok oraz maj —-czerwiec 2017 roku.

KONTO 240 JEDNOSTKA (Urzad Gminy)

- mylne wplywy optaty Wn130/Ma240;

- zwrot mylnych wplywow Wn130/Ma240 (kwoty z minusem);

- naliczone potrgcenia z listy ptac Wn 231/Ma 240;

- przelew potracen z list ptac Wn 240/Ma 120,

- naliczenie wynagrodzen z tytulu umow cywilnoprawnych Wn402/Ma240,
- przelew wynagrodzen z tytulu umow cywilnoprawnych Wn240/Mal30,

- wplyw wadium Wn130/Ma240,

- zwrot wadium Wn240/Mal130.

Ponadto w rejestrze - Dotacje - ewidencjonowano na koncie 240 wplywy z tytulu
dotacji, subwencji | udzialow w podatku dochodowym, co ksiegowano drugostronnie na
koniec 130, Nieprawidlowosc w przedmiotowym zakresie zostala opisane przy temacie -
Urzadzenia ksiegowe,

Nieprawidlowosc w zakresie ewidencji wadium na koncie ksiegowym 130 zostala opisana
przy temacie - Sprawozdawczosc | bilans jednostki budzetowej.

KONTO 240 ORGAN (Gmina)

W okresie objetym kontrolg na koncie 240 w ksiggach rachunkowych organu
zaewidencjonowano operacje polegajace na zasilenie jednostek budzetowych srodkami
na realizowane przez nie wydatki. Nieprawidiowos$¢ w przedmiotowym zakresie zostala
opisana przy temacie - Urzadzenia ksiegowe - w czesci dotyczacej kontroli
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prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotdwkowego na koncie 133 - rachunek
podstawowy budzetu (organu).

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

W okresie objetym kontrola obowigzywata Instrukcja kasowa stanowigca zatgcznik do
zarzadzenia nr 0151/43/2010 Wajta Gminy w Nowej Brzeznicy z dnia 31 grudnia 2010
roku.

Przyjeta instrukcja okreslata: ogdlne zasady gospodarki kasowej, wymagania dotyczgce
osoby kasjera oraz zakres jego odpowiedzialnosci, zasady ochrony | transportu Srodkow
pienieznych, szczegolowy opis dokumentéw kasowych, zasady postepowania w
przypadku otrzymania falszywego znaku pienieznego oraz sposob kontroli kasy |
procedury inwentaryzacyjne. Kwote pogotowia kasowego ustalono w powyZszym
zarzadzeniu na 500,00 zl. Zasady gospodarowania drukami scistego zarachowania
zostaly wskazane w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdow finansowo-ksiegowych w
Urzedzie Gminy w MNowej Brzeznicy stanowigce] zalgcznik nr 1 do zarzadzenia nr
120.50/2012 Wojta Gminy Nowa BrzeZnica z dnia 31 grudnia 2012 roku.

Prowadzenie kasy powierzono Magdalenie Bednarskiej. Zastgpstwo kasjera powierzono
podinspektorowi ds. oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi | zuzytg wode w
Urzedzie Gminy w Nowej Brzeznicy. Zaréwno kasjer jak | osoba zastepujgca podpisaly
oswiadczenia o odpowiedzialnosci za powierzone pienigdze | inne wartoscl oraz
zobowigzanie do przestrzegania obowigzujacych przepisow w zakresie prowadzenia
operacji kasowych | odpowiedzialnosci za ich prowadzenie i ziozyly oswiadczenie o
niekaralnoscl za przestepstwa popetnione umysinie w tym za przestepstwa skarbowe.,

Kasjer prowadzil ewidencje drukow sScistego zarachowania (czeki, druki oplat targowych)
i przechowywal gwarancje ubezpieczeniowe. Stwierdzono w trakcie czynnosci kontroli
kasy, ze stan posiadania drukéw scistego zarachowania byl zgodny z prowadzong
ewidencja. Rejestr gwarancji ubezpieczeniowych prowadzil Iinspektor do spraw
gospodarki nieruchomoséciami, rozgraniczen | podzialu nieruchomosci. Sposéb
prowadzenia rejestru umozliwial ustalenie podmiotu na rzecz ktorego gwarancja zostala
wydana, podmiotu udzielajacego gwarancji, daty jej zlozenia, okresu obowigzywania
oraz kwoty objete] gwarancija. Wszystkie gwarancje przechowywane w kasie zostaly
ujete w prowadzonym rejestrze.

Protokdt kontroli kasy z dnia 28 marca 2018 roku stanowi zalacznik nr 4 do
protokolu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

W zakresie dokumentowania operacji kasowych kontrolg objeto raporty kasowe
wydatkdw Urzedu Gminy Nowa Brzeznica za grudzien 2017 roku.

Raporty kasowe wydatkow sporzadzane byly komputerowo.

Wszystkie operacje kasowe zostaly ujete w raportach kasowych w dniach, w ktérych
nastapita wyplata gotowki, Dokumenty stanowigce zalgczniki do raportow kasowych
zawieraly oznaczenie raportu, w ktorym zostaly ujete. Do raportow dotaczano dokument
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zawierajacy wskazanie sposobu ujecia operacji w ewidencji | zgodnie ze wskazaniem
zostaly zaksiegowane, co stwierdzono na podstawie wydruku dziennikow wydatkow za
miesigc grudzien 2017 roku. Raporty zostaly podpisane przez osobg sporzadzajacq
raport | przez Skarbnika Gminy jako osobe sprawdzajaca. Zachowano ciaglosc salda
w raportach kasowych, ktére stanowila kwota pogotowia kasowego. Stan gotowki w
kasie Urzedu na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosit zero.

Na podstawie przedstawionych raportéw kasowych oraz dziennika z rejestru wydatkow
Urzedu Gminy za grudzien 2017 roku stwierdzono, Ze z pominigciem odpowiednich kont
rozrachunkowych ewidencjonowano optacone przez pracownikow faktury i rachunki
Wn401/Mal101, rozliczenie kosztow podrézy stuzbowych pracownikow Wn409/Mal01
oraz wyplaty stypendiéw szkolnych. Nie stwierdzono, iz powyzsze mialo wplyw na
rzetelno$¢ prezentowania danych w sprawozdaniach budzetowych. Zwrot kosztow
zakupu, podrézy stuzbowych czy wyplaty ekwiwalentu nastgpowal w miesiacu
wystawienia faktury, rachunku czy sporzadzenia listy wyplat. Z trescl obowigzujacych
zasad rachunkowoséci w jednostce kontrolowanej nie wynikato, iz przyjeto w powyzszym
zakresie stosowne uproszczenie. Zgodnie z zasada istotnosci wynikajaca z tresci art. 4
ust. 4 ustawy o rachunkowosci, jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci stosowac uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wphywu
na wymog rzetelnej i jasnej prezentacji sytuacji majatkowej, finansowej oraz wyniku
finansowego. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz powyzsze jest dopuszczalne
w sytuacji, gdy pracownik dostarczy fakturg/rozliczy koszty podrozy tego samego dnia
i jednoczesnie zostanie mu zwrécony wydatek. W sytuacji jednak, gdy przedstawi on
fakture pézniej, wystapi rozbieznosé czasowa pomiedzy data faktury oplaconej gotowka
przez tego pracownika (trzeba jg ujac w dacie transakcji) a data odnotowanego
w raporcie kasowym zwrotu gotéwki temu pracownikowi, to ta rozbieznosc wymusza juz
zastosowanie konta rozrachunkowego. Przyjecie kaidego uproszczenia winno wynikac
z polityki rachunkowosci przyjetej w jednostce.

W 2017 roku udzielono trzem osobom zaliczek stalych. Na wnioski z dnia 2 stycznia
2017 roku udzielono zaliczki na kwote 1.000,00 zi, 2.000,00 zi, 1.000,00 zi oraz na
wniosek z 17 lutego 2017 roku udzielono zaliczki na kwote 5.000,00 zi. Zaliczki zostaly
udzielone na zakupy biezace. Zaliczki wyplacono dnia 10 stycznia 2017 roku (RK z dnia
10 stycznia 2017 roku nr 1) - Wn234/Mal101. Zaliczka na kwote 5.000,00 z} zostala
rozliczona dnia 28 lutego 2017 roku - Wn101/Ma234 - (RK nr 6/2017 z dnia 28 lutego
2017 roku) a pozostale zaliczki rozliczono dnia 29 grudnia 2017 roku - Wn101/Ma234- .
(RK nr 36/2017 z dnia 29 grudnia 2017).

VI. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2016 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Wyszczegdinienie 55 zrnl::: :ch - Wykonanie (z1) % w:hl;:llr':a nia
DOCHODY OGOLEM 17.378.903,59 16.952.427,38 97,55%
Dochody biezace 17.204.903,59 16.855.673,53 97.97%
Dochody majatkowe 174.000,00 98.753,85 55,61%
PRZYCHODY 0,00 370.829.98
Z tego: 0,00 0.00
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Kredyty | pozyczki 0.00 0,00
Nadwyzka z lal poprzednich 0.00 0,00
Inne (wolne Sradki) 0.00 370.829,98

Uchwalg nr 1V/392/2015 z dnia 17 grudnia 2015 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt budzetu Gminy Nowa
Brzeznica na rok 2016. Z uwagi na brak przewidywanego deficytu odstgpiono od
wydania opinii w tym zakresie.

Uchwatg nr IV/391/2015 z dnia 17 grudnia 2015 roku Skfad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w bodzi pozytywnie zaopiniowal projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nowa Brzeznica.

Uchwalg nr 1v/43/2016 z dnia 15 lutego 2016 roku Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wydal opinie dotyczaca prawidtowosci planowanej kwoty diugu
oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Nowa Brzeznica. Z tresci uchwaly
wynika, iz uchwalony budzet Gminy Nowa BrzeZnica nie przewidywal deficytu, zatem
brak bylo przestanek do wydania opinii w tym zakresie. Ponadto zaopinlowano
pozytywnie prawidlowos¢ prognozy kwoty dlugu Gminy Nowa Brzeinica na lata 2016-
2031.

Budzet Gminy na rok 2016 uchwalony zostal uchwatg nr 62/IX/16 Rady Gminy Nowa
Brzeznica 2 dnia 26 stycznia 2016 roku,

Dochody Gminy zaplanowano w wysokosci - 13.406.000,00 zi, w tym dochody biezgce -
13.174.000,00 zi, a dochody majatkowe - 232.000,00 zi. Wydatki zaplanowano na
poziomie 13.292.000,00 zt, w tym wydatki biezace 12.795.000,00 zi oraz wydatkl
majatkowe 497.000,00 zi. Planowana nadwyzka budzetowa w kwocie 114.000,00 zi
przeznaczona zostanie na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow.

Ustalono tgczng kwote przychodéw na poziomie 0 zi, a rozchody zaplanowano w kwocie
114.000,00 zi.

Ustalono limit zobowigzan z tytulu emisjl papierow wartosciowych oraz kredytow
i pozyczek zaciaganych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu gminy w kwocie 420.000 zt oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z
tytutu kredytow | pozyczek w kwocie 159.600,00 zi. Wajta Gminy upowainiono m.in. do
zaciggania kredytéw | pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu budietu do
wysokosci 300.000 zt.

W budzecie zaplanowano rezerwe ogolna w kwocie 14.000,00 zt oraz celowa w
wysokosci 25.000,00 zI z przeznaczeniem na zarzgdzanie kryzysowe. Dochody z tytulu
oplat za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych ustalono w wysckosci
70.500,00 zl, dochody z oplat | kar pienieznych za korzystanie ze Srodowiska w
wysokosci 5.039,00 zi oraz dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
kemunalnymi w wysokosci 407.000,00 zi.

W uchwale nr 101/XIV/16 z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie zmian w budzecie
planowane dochody wyniosty 17.378.903,59 zi, w tym dochody biezace 17.204.903,59
zt i dochedy majatkowe 174.000,00 zi. Wydatki ksztaltowaly sie na poziomie
17.267.903,59 zi, w tym wydatki biezace 16.682.251,59 zi i wydatki majatkowe
585.652,00 zt.

Uchwalg nr 1V/62/2017 z dnia 13 kwietnia 2017 roku Sktad Orzekajacy Reglonalnej Izby
Obrachunkowej w todzi zaopiniowat pozytywnie sprawozdanie z wykonania budietu za
2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy | objasnieniami.

f’é‘ﬁég\



PROTOKOL Z KONTROL! KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NOWA BRZEZNICA
Regionalna lzba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10
80-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

=eE=sEi T—— ST

Wydatki i rozchody budzetu.

Wyszczegdlnienie po zrnll::::ch (2 Wykonanie (zf) % wi‘:::f“m
WYDATKI OGOLEM 17.267.903,59 16.604.077,97 96,16%
Z tego;
Wydatk majatkowe 585.652,00 547.150.67 93.43%
Wydatki biezace 16.682.251,59 16.056.927,30 96,25%
ROZCHODY 111.000,00 110.824 .88 99,85%
w tym: splata kredytow | pozyczek 111.000,00 110.834 88 99,85%
2. INFORMACJE OGOLNE — 2017 ROK.
Dochody i przychody budzetu
Wyszczegolnienie i zm?al::ch (zl) Wykonanie (z) % w:l::“r:llanla
DOCHODY OGOLEM 18,139.755,22 17.684.624,34 97,49%
Dochody biezace 18.105.774.68 17.650.643, B0 a7.49%
Dochody majatkowe 33.980,54 33,980,54 100.00%
PRZYCHODY 310.000,00 608,345,359 196,24%
z lego: 0.00 0,00
Kredyty | pozyczki 0,00 0.00
Nadwyzka z lal poprzednich 0,00 0.00
Inne {wolne Srodki) 310.000,00 608.345.39 196,24%

Uchwalg nr 1V/357/2016 z dnia 22 grudnia 2016 roku Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowal projekt budzetu Gminy Nowa
Brzeinica na rok 2017 z uwagami zawartymi w uzasadnieniu. Z uwagl na brak
przewidywanego deficytu odstapiono od wydania opinii w tym zakresie. W wyniku
przeprowadzonej analizy przediozonych materialow Skilad Orzekajacy stwierdzil, ze
kwota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe zostata ustalona niezgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa. W projekcie budzetu na 2017 rok zaplanowano rezerwe celowa na
zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 40.706 zi, Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ie
zgodnie z art, 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(tekst jednolity z 2013 roku, poz. 1166) w budZecie jednostki samorzgdu terytorialnego
tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan wlasnych z zakresy zarzgdzania
kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzeni | pochodne oraz wydatki na obsluge dlugu. Biorgc pod uwage regulacje
zawarte w przywolanym przepisie prawa oraz kwoty wydatkow zaplanowanych w
projekcie budzetu na 2017 roku, wysokosc zaplanowanej rezerwy celowej na
zarzadzanie kryzysowe nie powinna byc nizsza niz 40.706,04 zi. Ponadto ustalono, ze
w §5 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej ustalono limit zobowiazan z tytulu kredytow
i pozyczek zacigganych na sptate wczesniej zaciagnietych kredytow | pozyczek w kwocie
200.000,00 zh. Z tresci uchwaly budzetowej wynikalo, ze splate zaciggnietych wczesniej
zobowigzan planuje sie w calosci pokry¢ z nadwyzki dochodow nad wydatkami.
W Swietle art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
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publicznych, uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek
oraz emitowanych papierdw wartosciowych m.in. na splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek
i kredytéw. W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Nowa Brzeinica nie planuje sie
zaciagania ww. zobowigzan, a zatem ustalenie limitu zobowigzan z tytulu kredytow
| pozyczek staje sie bezprzedmiotowe.

Uchwatg nr IV/356/2016 z dnia 22 grudnia 2016 roku Sklad Orzekajacy Regionainej
Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowal projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nowa Brzeinica z uwaga zawartg
w uzasadnieniu. Sktad Orzekajacy zwrocit uwage, Ze prognozowany poziom obcigzenia
budzetu splata diugu w 2017 roku zbliza sie do wskaznika maksymalnego, roZnica
liczona na podstawie wskaZnika maksymalnego splaty zobowiazan ustalonego w oparciu
o plan za trzy kwartaly roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy wynosi zaledwie
0,4%. W konsekwencji powyiszego, ustalona w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy, mozliwosc splaty diugu w tym roku obcigzona jest duzym ryzykiem.
W ocenie Skiladu Orzekajacego niezwykle istotny wplyw na spelnienie przez Gming Nowa
Brzeinica w 2017 roku reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
bedzie mialo wykonanie budZetu roku 2016 oraz realizacja wartoscli wskazanych
w wieloletniej prognozie finansowej w 2017 roku (dotyczy to w szczegolnosci dochodow
i wydatkow biezacych). W przypadku gdy przyjete zalozenia nie zostang zachowane
moze dojsc do przekroczenia dopuszczalnego wskaznika zadluzenia jednostki.

Uchwatag nr IV/48/2017 z dnia 20 lutego 2017 roku Sklad Orzekajacy Reglonalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wydal opinie dotyczacg prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Nowa Brzeznica. Z tresci uchwaty
wynika, iz uchwalony budzet Gminy MNowa Brzeznica nie przewidywal deficytu, zatem
brak bylto przestanek do wydania opinii w tym zakresie. Ponadto zaopiniowano
pozytywnie prawidlowosé prognozy kwoty dlugu Gminy Nowa Brzeznica na lata 2017-
2031,

Budzet Gminy na rok 2017 uchwalony zostat uchwatg nr 102/XV/17 Rady Gminy Nowa
BrzeiZnica z dnia 31 stycznia 2017 roku,

Dochody Gminy zaplanowano w wysokosci — 16.565.589,00 zi, w tym dochody biezace -
16.565.589,00 zi. Wydatki zaplanowano na poziomie 16.366.421,00 zi, w tym wydatki
biezace 15.269.241,00 zt oraz wydatki majatkowe 1.097.180,00 zi. Planowana
nadwyzka budzetowa w kwocie 199.168,00 zi przeznaczona zostanie na splatg wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow.

Ustalono lgczng kwote przychodow na poziomie 0 zi, a rozchody zaplanowano w kwocie
199.168,00 zI.

Ustalono limit zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz kredytow
i pozyczek zacigganych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu gminy w kwocie 420.000,00 zi. Wojta Gminy upowazniono m.in. do zaciggania
kredytow i pozyczek na sfinansowanie przejéciowego deficytu budzetu do wysokosci
300.000 zi.

W budzecie zaplanowano rezerwe ogélng w kwocie 17.993,00 zi oraz celowa w
wysokosci 40.707,00 zt z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe. Dochody z tytulu
oplat za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych ustalono w wysokosci
75.200,00 zi, dochody z oplat i kar pienieznych za korzystanie ze srodowiska
w wysokosci 5.088,00 zi oraz dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 444.157,00 zh.

W zarzadzeniu nr 120.39.2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie zmian w budzecie
planowane dochody wyniosty 18.139.755,22 1z, w tym dochody biezace
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18.105.774,68 zi | dochody majatkowe 33,980,54 zh Wydatki ksztaitowaly sie na
poziomie 18.250.587,22 zi, w tym wydatki biezace 16.786.333,22 zt | wydatki
majatkowe 1.464.254 00 zi.

Wydatki i rozchody budzetu.

Wyszczegolnienie pa xm’:al::ch (zl) Wykonanie (zi)
WYDATKI OGOLEM 18.250.587,22 17.641.140,45
z tego:

Wydatkl majatkowe 1.464.254,00 1,161.380,00
Wydatki bie2ace 16.786.333.22 16.484.760,43
ROZCHODY 199.168,00 199.168,00
w tym: splata kredytow | pozyczek 199.168,00 199.168,00

Wieloletnia prognoza finansowa

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2018 - 2031 (WPF), przyjetej uchwalg Rady Gminy Nowa Brzeznica nr 136/XXIII/18
z dnia 30 stycznia 2018 roku. W szczegodlnosci zweryfikowano dane przedstawione
w tabelach nizej, majace wplyw na spelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w 2017 roku i latach nastepnych.

Zgodnie z trescia art. 243 ustawy o finansach publicznych - organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic budzetu, ktorego realizacja spowoduje, Ze
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja
lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, do
planowanych dochodow ogotem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem
budzetu., PowyZszego ograniczenia nie stosuje sie, jak to wynika z ust. 3 i 3a tego
artykutu, do spiat rat kredytow | pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowag zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, wraz z naleznymi odsetkami oraz wykupow papierow
wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na realizacjg programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, w terminie nie dluiszym niz 90
dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych
srodkow, termin ten nie ma zastosowania do odsetek | dyskonta od zobowigzan
zaciggnietych na wklad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 | la ustepu 3 art. 243.
Ograniczenia okreslonego w ust. 1 tego artykulu nie stosuje sie takze do wykupow
papieréw wartosciowych, splat rat kredytow | pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciagnietych w zwigzku z umowag zawartg
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze
érodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajacej wydatkom na
wklad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu
lub zadania przynoszacego dochdd, poziom finansowania ze srodkow, o ktdrych mowa
w art. 5 ust, 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego
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zgodnie z przepisami Unil Europejskiej dotyczacymi takiegoe programu, projektu lub
zadania, a kwote wydatkow na wklad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby,
gdyby poziom finansowania ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony
zostal bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu,

RPN Wykananie | Wykonanie Plan IIT Plan Prognoza FORT Prognoza
Wyszczegbinianie 015 2016 | kwartalu 2017 | 2017 2018 2020
Dochody biezgce
[ok] 13689 493,29 | 16855 673,53 | 1759415700 | 1733657500 | 1721395061 | 1746867931 | 7 776 842,61
Dachody 1
FE:T“w iy 33 371,00 BG 753,85 0,00 0,00 154 736,26 108 167,89 101 448,45
Wiy datic biergoe
[wi] 131811 328 84 | 16 O56 927,30 16 274 715,685 15492 922,00 16 566 951,50 17 013 034,26 17 F13 255,62
[Db + Sm - Wh] TR AR, 55 | ANS 50008 | 131944146 1843 65300 B0 738,37 563 613,94 565 935,24
Dochody ogolem
(o] 15 299 175,16 | 1695242938 | 1762813765 | 17 136 575,00 | 17 J6E6E9,B7 | 17576 B47,20 | 17870 291,06
Wik, jednorocany
[y & Hm = -0.51% 5,22% 7,48% 10,63% 452% 3,21% 31T
wh]/[D] i : )

{Suma wsk, £ 3
Pﬁm;'kh 4,07% 7,78% 7,58% 6,15% 3,66%
Prognoza Prognoza Prognoza
Wyezczegdinisnia Flan 2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r.
Splata [R] 315 407,00 471 561,00 471 561,00 471 561,00
Odsetki [O] 62 (0000 115 098,47 108 726,82 86 377,57
Zobowlazania ¢ tytulu
porgczen (O] 0.00 0,00 0.0 0,00
Splats + odsetkl +
zobowineanin s tytulu 377 407,00 586 659,47 s80 26742 567 938,57
porgczen [R+0]
Duochody ogélem [D] 17336 575,00 | 17 68 689,87 | 17 S7E 847,20 | 17 878 291,06
[r+0]/D 2177 1,38 1,30 3,18

Jak wynika z wyliczen przedstawionych w tabelach relacja okreslona w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, z uwzglednieniem planowanych
danych za III kwartaly 2017, bez uwzglednienia przewidzianych w ustawie wylaczen z
ograniczenia zostanie spetniona w roku 2018 i latach nastepnych.

[Suma
hud::tlfnwv [R+0]/D :::;ﬂ:fc: 2
lat]/3
2018 2,18 4,07
2019 3,38 7,78
2020 3,30 7,58
2021 3,18 6,15
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Dochody biezace
Dochody ze
Rok Dochody ogétem | Dochody biezace sprzedazy
majatku
2013 12 414 429,44 12 056 332,42 251 766,92
2014 13 255 054,55 13 208 095,03 37 059,52
2015 15 299 175,16 13 699 493,29 33 371,00
2016 16 952 427,38 16 855 673,53 86 753,85
2017 17 684 624,34 17 650 643,80 0,00
20187 17 336 575,00 17 336 575,00 0,00

“WartnsC planu

W latach 2013-2018 zaréwno dochody ogotem jak | dochody biezace mialy tendencje
wzrostowa, prognoza ich wielkosci w latach nastepnych rowniez zachowuje trend
rosnacy w granicach do 3 % wzrostu w stosunku do roku poprzedniego.

Inspektorom kontroli przedstawiono operaty szacunkowe sporzgdzone w miesigcu
grudniu 2017 roku oraz w miesiacu lutym i marcu 2018 roku z ktorych wynikala wartosc
szacunkowa nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w sumie na kwote
122.248,00 zi. W analizowanej WPF zaprognozowano uzyskiwania dochodow ze
sprzedazy w latach 2019 - 2029 :

Rok Kwota

2019 154 736,26
2020 108 167,89
2021 101 448 .45
2022 94 574,46
2023 B7 542,37
2024 130 348,51
2025 66 790,96
2026 154 154,60
2027 180 000,00
2028 150 001,00
2029 68 416,00

Wielkosci zaprognozowanych wplywow ze sprzedazy majatku przewyiszaly znacznie
wartos¢ szacunkowa wynikajaca z posiadanych | aktualnych operatéw szacujacych
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Zgodnie z trescig art. 226 ust 1 ustawy o
finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna byc realistyczna. By mac
spelnic wymoég realnosci WPF powinna by¢ weryfikowalna i oparta o realne zZrodia
prognozy, Biorac pod uwage, iz dochody ze sprzedazy sa trudne do prognozowania z
uwagi na to, ze ich wielkos¢ ksztattowana jest przez rynek (popyt), nalezy w kazdym
przypadku braé¢ pod uwage ryzyko ich niewykonania w zaktadanej wielkosci | szacowac
je z zachowaniem zasady ostroznosci. Zatem rozsadnym jest ich krotkoterminowe
prognozowanie w oparciu o wartosci wynikajace z aktualnych operatéw szacunkowych.
W przypadku Gminy Mowa Brzeznica nie realizowanie przedmiotowych dochodow na
zakladanym poziomie w latach objetych prognoza nie bedzie mialo istotnego wplywu na
ksztalt relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych przy zalozeniu realizacji
pozostalych wielkosci na zaktadanym poziomie.
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Wydatki biezace | majatkowe

Rok Wydatki Wydatki

biezace majatkowe

2013 12070 759,12 474 414 64
2014 12 966 078,97 | 230 713,46
2015 13 811 328,84 |1 B44 503,57
2016 16 056 927,30 | 547 150,67
2017 16 484 760,43 | 33 980,54
2018° 15492 922,00 |4 728 246,00

“Wartodd planu

Z analizy przedstawionych w tabeli wielkosci wynika iz Gmina Nowa BrzeZnica
rokrocznie realizowata wydatki biezace na wyiszym poziomie w stosunku do roku
poprzedniego, co jest zjawiskiem mieszczacym sie w normie z uwagi na ich staly
charakter. W roku 2018 zaplanowano je jednak na poziomie nizszym niz ich wykonanie
w roku 2016, co w sytuacji braku wystapienia zdarzen niespecyficznych nie jest
prawidlowe i realne. Stabilizacja poziomu wydatkéw biezacych lub ich nominalny spadek
moze mie¢ zwiazek ze zmiang sposcbu realizacji zadan publicznych, likwidacjg
jednostek organizacyjnych (np., szkol), zmniejszeniem zatrudnienia w urzedzie
jednostki, sprzedaig majatku, ktory generowat okreslone koszty zwigzane z jego
utrzymaniem. Inspektorom kontroli nie przedstawicno Zadnej Iinformacji uzasadniajgce]
planowanie wydatkow biezacych na poziomie znacznie nizszym niz w latach
poprzednich, co pozwolito stwierdzi¢, |1z plan wydatkéw biezgcych na rok 2018
pozbawiony jest cech realnosci | w zwigzku z tym narusza zasade okreslong w art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W sytuacji finansowej Gminy Nowa Brzeznica
zakladajac zrealizowanie przedmiotowych wydatkow w roku 2018 na poziomie wydatkow
wykonanych za rok 2017 z 2,3 procentowym ich wzrostem (wskaznik CPI wskazany
w objasnieniach do WPF) w latach objetych prognoza nie bedzie mialo istotnego wplywu
na ksztalt relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych przy zaloZzeniu realizacji
pozostatych wielkosci na zakladanym poziomie. Jednakze biorac pod uwage zarowno
brak realnosci przy planowaniu wydatkdw biezacych jak | wplywéw z tytulu sprzedazy
majatku nie mozna wykluczy¢ wspdloddziatywania blednych zalozen na ksztalt relacji
wynikajacej z art. 243 ustawy.

Rozchody i odsetki

Rozchody przypadajgce do splaty na rok 2018 zostaly zaplanowane zgodnie z kwotami
splat rat wynikajgcymi z zawartych umow w sprawie kredytow i pozyczek. Prognoza
splat na lata 2018-2031 obejmowala raty splat kredytow | pozyczek wynikajace z
zawartych umoéw powiekszone o prognozowang splate przychodow przewidzianych do
zaciagniecia w roku 2018 w kwocie 3.200.000,00zt objetych prognoza. Biorac pod
uwage, Ze jednostka planuje w roku 2018 zaciagnac zobowigzania z tytulu kredytow |
pozyczek dla roku 2019 zaprognozowano rowniez wyrazny wzrost wydatkow z tytulu
odsetek ktore nastepnie systematycznie bedq malec z roku na rok.

Gmina Nowa Brzeznica w zwigzku z realizacja inwestycji pod nazwg ,Przebudowa |
rozbudowa Stacji Uzdatniania Wody wraz z ujeciem | infrastruktura towarzyszaca
w miejscowosci Nowa Brzeznica” na realizacje ktorej zostala Gminie przyznana pomoc
na podstawie umowy nr 00339-6921-UM0502312/14 w ramach dzialania ,Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej objetego PROW na lata 2007-2013, zaciggnegta
kredyt diugoterminowy (umowa nr 42 1020 3916 0000 0796 0074 9481 dnia 13 maja
2015 roku) oraz pozyczke w Wojewadzkim Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki
Wodnej dnia 12 czerwca 2015 rok, ktorych raty splat zostaly wylaczone z ograniczenia
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wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych przypadajace na poszczegolne
lata sptaty wskazanych zobowigzan,

Relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, z uwzglednieniem wylaczen zostata wskazana w tabeli nizej:

[Suma
hud:::uwv [R+01/D :::razﬁiﬂ:: it
lat]/3
2018 1,84 4,07
2019 3,04 7,78
2020 2,97 7,58
2021 2,85 6,15

Analizie poddano réwniez ksztaltowanie sie wskainika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych z uwzglednieniem wykonanych wartosci za rok 2017 w oparciu o wykazane
dane w sprawozdaniach budzetowych za okres do 31 grudnia 2017 roku, co
przedstawiono nizej (bez uwzgledniania wylgczen ustawowych):

[Suma
hud::tkuwv [R+0})/D :::ﬂ::m .
lat]/3
2018 2,18 3,77
2019 3,38 7,48
2020 3,30 7,28
2021 3.18 6,15

ViIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2016 - 2017.

1) Rachunkowosc¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Kontrolujacym przedstawiono zarzadzenie nr 0138/28/2005 Wojta Gminy Nowa
Brzeznica z dnia 30 grudnia 2005 roku w sprawie zasad rachunkowosci | planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkéow i oplat dla organow podatkowych, ktore zostalo
wydane na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja
1999 roku. Stwierdzi¢ nalezy, iz powyzsze zarzadzenie oraz wskazane w nim akty
prawne utracily swoja aktualnosé. Obecnie ustalenie zasad rachunkowosci oraz planu
kont dla podatkéw i oplat powinno nastapic na podstawie art. 40 ust. 1 pkt 1 lit. b
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz rozporzadzenia
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Ministra Finansow z dnia 25 paZdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samarzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 roku, poz. 208, nr 1375).

Zarzadzeniem nr 120.18.2014 z dnia 17 lipca 2014 roku W6jt Gminy Nowa Brzeznica
wprowadzit Polityke rachunkowosci obowigzujaca w Urzedzie Gminy Nowa Brzeznica.
Analiza tresc] wskazanego zarzgdzenia wykazala, Ze nie zostaly w nim przewidziane
konta pozabilansowe, m.in.; 990 - rozrachunki z osobami trzecimi z tytulu ich
odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika oraz 991 - rozrachunki
z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikow. Nalezy zauwazyc, Zze zgodnie §12 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku - konta pozabilansowe obejmuja konta
syntetyczne konto 990 - Rozrachunki z osobami trzecimi z tytulu ich odpowiedzialnosci
za zobowigzania podatkowe podatnika | konto 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytulu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow;
konta analityczne prowadzone wedlug rodzajow podatkow oraz konta szczegotowe
poszczegolnych osdb trzecich | Inkasentéw. Pozabilansowe konta szczegdlowe
prowadzone dla oséb trzecich do bilansowych kont szczegdlowych podatnikow otwiera
sie na podstawie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej,
a pozabilansowe konta szczegolowe prowadzone dla inkasentow otwiera sie na
podstawie dokumentu, z ktorego wynika powierzenie funkcji inkasenta.

Ewidencja ksiegowa podatkow prowadzona jest technika komputerowg przy uzyciu
programu komputerowegoe Uslugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman | Tadeusz
Groszek s.j. Legionowo.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i oplat (inkaso)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Nowa Brzeznica do zadan
Referatu Ksiegowosci i Podatkow nalezy m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z poborem
podatkow, optat | innych naleznosci w zakresie ustalonym odrebnymi przepisami,
a takze organizowanie | nadzorowanie inkasa tych naleznosci, prowadzenie egzekucjl
w stosunku do osob zalegajacych, prowadzenie ksiegowosci podatkowej, planowanie
i wymiar zobowigzan pienieznych od rolnikéw, planowanie | wymiar podatkéw | opfat
lokalnych od ludnosci.

Zakresem czynnosci z dnia 5 kwietnia 2005 roku (aneks z dnia 1 wrzesnia 2005 roku)

Bogustawie Forys - inspektorowi ds. rachunkowosci podatkowej powierzono sprawy
zwigzane z prowadzeniem spraw dotyczacych m.in.: poboru podatkow i optat | innych
naleznosci podatkowych, ewidencjonowania podatku rolnego, lesnego | od

nieruchomosci (nanoszenia przypisu, odpisu, wplat na indywidualnych kontach
podatnikow), kontrolowania wpiat ratalnych podatku, prowadzenia egzekucji
administracyjnej zaleglosci podatkowych podlegajacych egzekucji | wystawianie tytutow
wykonawczych, rozliczania soltysow z zainkasowanej gotowkl podatku w danej racie,
ksiegowanie wplat podatku rolnego, lesnego | od nieruchomosci, ewidencjonowania
miesiecznych wplat podatku od osob prawnych, kompletowania dokumentow do
zabezpieczenia hipoteki przymusowej zalegajacego podatnika, prowadzenia kart
podatku od srodkéw transportowych i ewidencjonowanie wptat podatkow oraz kontroli
zmian kupna-sprzedazy pojazdow podlegajacych oplacie podatku od Srodkow
transportowych. Zakresem czynnosci z dnia 5 kwietnia 2005 roku Annie Banaszek -
inspektorowi ds. wymiaru podatku i opfat powierzono m.in.: prowadzenie ewidencj
podatkowej w zakresie podatku rolnego, nieruchomosci | lesnego, wydawanie
postanowien w sprawie wszczecia postepowania podatkowego w zakresie podatkow,
zbieranie informacji | deklaracji podatkowych, wystawienia nakazdw platniczych,
ewidencjonowanie oraz naliczanie podatkow zwigzanych z dzierzawami, wydawanie
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decyzji w sprawie ulg i zwolnien w podatku rolnym, wprowadzanie zmian w powierzchni
gospodarstw rolnych i nieruchomosci na pudstame zmian geodezyjnych oraz aktow
prawnych oraz prowadzenie rejestrow przypisow | odpisow.

Rada Gminy Nowa Brzeinica uchwatg nr 35/VIII/O7 z dnia 13 listopada 2007 roku
zarzadzita pobdr podatkéw w drodze inkasa, wyznaczyla inkasentéw oraz okreslila
wynagrodzenie za inkaso. Uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewaodztwa todzkiego w dniu 17 grudnia 2007 roku, nr 392, poz. 4078, Ustalono, ze
na inkasentow wyznaczono soltysow poszczegdélnych solectw w Gminie Nowa Brzeznica.
Z tytulu inkasa podatkow inkasent otrzymuje wynagrodzenie wedlug stawek
procentowych ustalonych w zalaczniku do uchwaty (15,6% - Trzebeca, 15,5% - tazek,
13,5% - Wolka Prusicka, 11,3% - Dubidze Kolonia | Kuznica, 10,4% - Dworszowice
Koécielne Kolonia, Stara Brzeznica Wies, Wazne Miyny, 9,6% - Dworszowice Koscielne,
9,0% - Konstantynow, B8,9% - Kruplin, Prusicko, Stara Brzeznica Osada, 8,4% -
Dubidze, 8,2% - Nowa Brzeznica).

Stwierdzono, iz powyisza uchwala w zakresie okreslenia inkasentéw i wskazania
obszarow ich dzialania narusza wymogi wynikajace z art. 6b ustawy o podatku rolnym,
art, 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym oraz art. 6 ust, 12 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych., Z tresci wskazanych przepisow wynikaja analogiczne zapisy, z ktorych
wynika, ze rada gminy mo2e zarzadzi¢é pobdér podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomoseci w drodze inkasa oraz okresli¢/wyznaczyc inkasentéw oraz wysokosc
wynagrodzenia za inkaso. W badanej uchwale nr 35/VIII/07 z dnia 13 listopada
2007 roku Rada Gminy Nowa Brzeznica wskazata jedynie, Ze na inkasentow wyznacza
sie soltyséw poszczegdlnych solectw Gminy Nowa Brzeinica (bez wskazania osoby
i obszaru dzialania). Uchwata powinna wskazywac cechy indywidualizujace inkasentow
w sposob na tyle precyzyjny, by nie budzito watpliwosci na kogo ten obowiazek zostai
nalozony (uchwala RIO w Poznaniu z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. 21/1870/10).
Podobny poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
11 stycznia 2008 roku (syan. 11 FSK 1526/06) wydanym w przedmiocie inkasentow. Sad
podkredlit, ze powierzenie komus stanowiska (funkcji) inkasenta musi by¢ poprzedzone
zgoda danego podmiotu na przyjecie laczacych sie z tym obowigzkow. W przypadku
zmiany na stanowisku soltysa, obowiazki inkasenta przechodzg automatycznie na osobe
przejmujaca jego funkcje, co narusza zasade uprzedniego uzyskania zgody.
W uzasadnieniu wyroku wskazano ponadto, ze podatnik ma prawo do tego, aby po
zapoznaniu sie z nalezycie ogloszonym aktem prawa miejscowego wiedziec kto jest
uprawniony do pobrania od niego podatku (oplaty). Ponadto wigz podatnik-inkasent
wymaga takze wyraznego wskazania w uchwale obszaru dzialania inkasenta, aby nie
byto watpliwosci, ze inkasent dla obszaru jednego solectwa nie ma prawa poboru
podatkow (optat) na terenie innego. Konstrukcja wynikajaca z przepisow wskazanych
wyzej ustaw wskazuje, ze wyznaczenie inkasenta moze nastapi¢ jedynie poprzez jego
imienne okreslenie z podaniem obszaru dziatania.

Rada Gminy Nowa Brzeznica nie podjeta uchwaly o wydluzeniu terminu do rozliczenia
sie inkasentow z zainkasowanych wplat, o ktorym mowa w art. 47§4a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2017 r., poz. 201 ze zm.)

Na terenie Gminy Nowa Brzeznica istnieje 15 solectw.

Kontrolg objeto prawidlowosé rozliczania inkasentow oraz naliczania | wyplaty prowizji
dla inkasentow sotectwa Kruplin | Konstantynow z tytulu inkasa [-IV raty za 2016 i 2017
rok.

Zestawienie prawidlowosci rozliczenia inkasentow, naliczenia i wyplaty prowizji
dla inkasentéw sofectwa Kruplin i Konstantynoéw za inkaso I-IV raty za 2016 i
2017 rok stanowi zalacznik nr 5 do protokotu kontroli.
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W zakresie terminowosci wplat dokonywanych przez inkasentow oraz naliczania
wynagrodzenia za inkase nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Kontrolg objeto listy wyplat inkasa dla inkasentow sofectw wskazanych powyzej za
pobor I-1V raty podatku za 2016 i 2017 roku, a mianowicie: I kwartat 2016 (RK nr
09/2016 z dnia 25 marca 2016 roku); II kwartal 2016 (RK nr 15/2016 z dnia 31 maja
2016 roku); III kwartat 2016 (RK nr 27/2016 z dnia 27 wrzesnia 2016 roku); IV kwartal
2016 roku {(RK nr 33/2016 z dnia 29 listopada 2016 roku); 1 kwartat 2017 (RK nr
9/2017 z dnia 28 marca 2017 roku); II kwartat 2017 roku (RK nr 15/2017 z dnia 31
maja 2017 roku); 11l kwartat 2017 (RK nr 27/2017 z dnia 26 wrzesnia 2017 roku); IV
kwartal 2017 (RK nr 33/2017 2 dnia 28 listopada 2017 roku). Listy zostaly sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zostaly
zatwierdzone do zaptaty przez upowaznione osoby. Na listach wskazywano klasyfikacje
budzetows oraz dekretacje; listy zostaly poddane wstepnej kontroli przez Skarbnika
Gminy.

Wyplata inkasa dla objetych kontrolg inkasentow nastepowala w kasie Urzedu Gminy -
odbior gotowki w 2016 | 2017 rokw inkasenci potwierdzall wlasnorgecznym podpisem
wraz ze wskazaniem daty.

Realizacje dochoddw Gminy z tytutu podatkéw i opfat lokalnych w latach 2016-2017
przedstawiono w ponize] zamieszczonych tabelach,

Tabela
Plan i realizacja dochoddow wiasnych w 2016 roku
Plan Wykonanie Procent prui:i:;w
Lp. Wyszczegdlnienie (w 1) (w zi) ww;r:‘:nia w wykonaniu
P budzetu
1 2 3 4 5 2]
DOCHODY BUDZETOWE - ogolem 17.204.903,59 | 16.855.673,53 97,55
1 Podatek od nieruchomosci 1.105.434,00 1.143.557.73 103,45 6,78
2 Podatek rolny 389.445 00 386.714,97 99,30 2,29
3. | Podatek lesny 197 481,00 173.359.84 B7.80 1,03
4 Podatek od srodkow transporiowych 67.527.00 71.212,00 105,50 042
5. | Oplata targowa 487,00 630,00 128.40 0,00
Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Nowej Brzeznicy. i
abela
Plan i realizacja dochoddw w 2017 roku
Udzial
Procent
A Plan Wykonanie rocentow
Lp. Wyszczegdlnienie (w 21) yrw 21) er:manla :w yhunnnly:.u
S budzetu
1 2 3 4 S ]
DOCHODY BUDZETOWE - ugr}lnm 18.105.774,68 17.650.643 80 a7.49
1 Podatek od nieruchomosci 1.247 BB2 41 1.095.312,03 87,77 6,21
2 Podatek rolny 441.405,00 412.428,99 83,43 2,34
3 Podatek ledny 237.732.00 174.596,88 73,44 0,99
4 Podatek od srodkow transportawych 79.391,00 789.523.53 100,17 0,45
5. | Oplata targowa 640,00 290,00 45,31 0,00

Zrodlo. Opracowanfe wiasne na podslawia danych przediozonych przez Urzgd Gminy w Nowej Brzeznicy.

Uchwata nr 48/VII/15 z dnia 24 listopada 2015 roku Rada Gminy Nowa Brzeinica
okreslita wzory formularzy informacji | deklaracji na podatek od nieruchomosci, roiny |
lesny araz zataczniki do nich; uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego pod poz. 4720 w dniu 1 grudnia 2015 roku.
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3) Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2016-2017, obowiazywaly: uchwala
nr 44/VII/15 Rady Gminy Nowa Brzeznica z dnia 24 listopada 2015 roku w sprawie
okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci w Gminie Nowa
Brzeznica (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego poz. 4716
z dnia 1 grudnia 2015 roku) oraz uchwala nr 90/XIII/16 Rady Gminy Nowa Brzeznica
z dnia 29 listopada 2016 roku w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku
od nieruchomosci (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa bodzkiego
poz. 5211 z dnia 2 grudnia 2016 roku).

Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci obowigzujacych na terenie
Gminy Nowa Brzeznica w latach 2016-2017 stanowi zalacznik nr 6 do protokolu
kontroli.

Ustalono, #ze w okresie objetym kontrola obowigzywaly zwolnienia w podatku od
nieruchomosci, wprowadzone na mocy uchwaly Rady Gminy Nowa Brzeznica nr
47/V1I/15 z dnia 24 listopada 2015 roku (opublikowanej w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lodzkiego poz. 4719 z dnia 1 grudnia 2015 roku) wraz ze zmianami
wprowadzonymi uchwalg Rady Gminy Nowa Brzeznica nr 98/XIV/16 z dnia 28 grudnia
2016 roku (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego poz, 5791 z
dnia 29 grudnia 2016 roku). Na mocy powyzszych uchwal Rada Gminy w Nowej
Brzeznicy zwolnita z podatku od nieruchomosci:

- w 2016 | 2017 roku grunty, budynki, budowle lub ich czesci zajete na potrzeby
ochrony przeciwpozarowej, z wyjatkiem zajetych na dzialalnosc gospodarcza,

- w 2016 roku - rurociagl | przewody sieci rozdzielczej oraz pozostale budowle lub ich
czesci bezposrednio zwigzane z procesem poboru, rozdzielania | uzdatniania wod oraz
odprowadzania sciekow,

- aw 2017 roku - budynki i ich czesci oraz budowle i ich czesci wykorzystywane na
potrzeby zbiorowego zaopatrzenia w wode w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca
2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.

Kontrolowana jednostka posiada dostep do danych z ewidencji gruntow i budynkow.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Na terenie Gminy Nowa Brzeznica dzialalnosc gospodarcza prowadzity w 2016 roku -
34 podmioty, a w 2017 roku 42 podmioty zaliczanych do kategoril oséb prawnych.

W okresie objetym kontrola dochody zaplanowane | wykonane z tytulu podatku od
nieruchomesci od oséb prawnych ksztaltowaly sie nastepujaco:

31.12.2016 r. 31.12.2017r.

dochody planowane 755.634,00 B46.526,41
dochody wykonane 787.093,00 729.392,00
zaleglosci 679,00 195,00
nadplaty 6,00 9,00
skutkl ocbnizenia gérnych stawek podatkowych 109.787,00 97.581,00
skutki udzielonych ulg | zwolnien 145.472,44 147.326,12
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umorzenie zaleglosci podatkowych 3.143,00 4.956,00
roztozenie na raty, odroczenie terminu platnoscl 0,00 0,00

Powyisze dane ustalono na podstawie sprawozdan Rb-275 - 2z wykonania planu
dochodéw budzetowych za 2016 craz 2017 rok.

Kontrola objeto podatnikéw o nastepujgcych numerach kont: 20001, 20005, 20008,
20015, 20016, 20023 oraz 20033.

Zestawienie ilustrujace terminowosc skladania deklaracji podatkowych oraz
poprawnosc zastosowanych stawek | obliczenia naleinego podatku od
nieruchomosci za lata 2016-2017 przez podatnikéw - osoby prawne stanowi
zalacznik nr 7 do protokolu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1) terminowe skladanie przez podatnikow deklaracji na podatek od nieruchomosci na
rok 2016 | 2017 oraz korekt deklaracji;

2) deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaly zlozone na formularzach okreslonych
przez Rade Gminy Nowa Brzeznica;

3) nie wszystkie deklaracje (korekty deklaracji) zlozone przez podatnikow zostaly
opatrzone pieczatkg daty wplywu do organu podatkowego. Zaniechanie naniesienia daty
wplywu na deklaracjach stanowilo naruszenie §42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej
zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji | zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U. nr 14, poz. 67), z
ktorego wynikalo, ze po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt
kancelaryjny umieszcza i wypelnia piecze¢ wplywu na pierwszej stronie pisma lub, w
przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie. Na informacji
podatkowej brak bylo rowniez dekretacji, co stanowito naruszenie § 39 ww. Instrukcji,
zgodnie z ktéorym - w systemie tradycyjnym czynnosci kancelaryjne oraz ich
dokumentowanie wykonuje sie w postaci nieelektronicznej, w szczegdlnosci dekretacji
| akceptacji dokonuje sie na przesytkach w postaci papierowej., W §40 wust, 1
ww, Instrukcji wskazano, Zze punkt kancelaryjny rejestruje przesylki wplywajace,
a w ust. 3 wskazano sposob ich rejestracji. Rejestrowanie przesylek wplywajgcych
w systemie tradycyjnym polega na umieszczeniu w dowolnej kolejnosci w rejestrze
prowadzonym na nosniku papierowym lub w postaci elektronicznej: listy porzadkowe],
daty wptywu przesytki do podmiotu, tytutu, czyli zwieztego odniesienia sig do tresci
przesylki, nazwy podmiotu, od ktorego pochodzi przesylka, z okresleniem, czy jest to
instytucja czy osoba fizyczna, daty widniejacej na przesylce, znaku wystepujgcego na
przesylce, wskazania, komu przydzielono przesytke; w szczegolnosci moga to byc osoba,
komarka organizacyjna lub, w przypadku okreslonym w 8§43, dostawca uslug
pocztowych lub wiasciwy adresat, liczby zalacznikéw, jezeli zostaly dolgczone do
przesylki oraz dodatkowych informaciji, jezeli sq potrzebne,

4) zgodnosc stawek stosowanych przez podatnikow ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Gminy na rok 2016 i 2017;

6) stwierdzono, iz objeci kontrolg podatnicy przestrzegali terminu dokonywania wptat
poszczegblnych rat podatku wynikajgcego z art, 6 ust. 9 pkt., 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Z tresci wskazanego przepisu wynika, Ze osoby prawne s
obowiazane wplacac obliczony w deklaracjach podatek od nieruchomosci - bez
wezwania - na rachunek wiasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania
obowigzku podatkowego w terminie do dnia 15 kazdego miesigca, a za styczen do dnia
31 stycznia. Nieprawidlowosc w tym zakresie dotyczyla jednego podatnika o numerze
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konta 20001, ktéry IV rate podatku od nieruchomosci za 2017 rok uregulowat w dniu
18 kwietnia 2017 roku wraz z naleznyml odsetkami;

7) od nieterminowej wptaty naliczono i pobrano odsetki za zwloke, zgodnie z art. 55 §1
i §2 ustawy Ordynacja podatkowa,

8) w zakresie proby objetej kontrola organ podatkowy nie prowadzil czynnosci
windykacyjnych.

W przypadku podatnika o numerze konta 20023 ustalono, ze w dniu 20 pazdziernika
2016 roku ztozyt on korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2011-do
wrzesnia 2016 roku oraz wystapit o stwierdzenie nadplaty w lacznej kwocie 370.128 zi
W uzasadnieniu podatnik wskazal, iz dokonat kompleksowej weryfikacji w zakresie kwot
deklarowanych do opodatkowania  podatkiem od  nieruchomosci  poprzez
przeprowadzenie audytu rozliczen w podatku od nieruchomosci obejmujacego
inwentaryzacje obiektow zlokalizowanych w Kopalni Dworszowice. W wyniku
przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na deklarowaniu
do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nieprawidiowej powierzchni gruntow
oraz nieobjeciu zwolnieniem z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli
bezpodrednio zwiazanych z procesem poboru, rozdzielania i uzdatniania wod oraz
odprowadzania sciekow. Organ podatkowy przeprowadzit postepowanie podatkowe,
czego efektem bylo wydanie decyzji o odmowie stwierdzenia nadplaty oraz okresleniu
wysokosci zobowiazania podatkowego w podatku od nieruchomosci za poszczegolne
lata. Powyisze decyzje zostaly zaskarzone przez podatnika do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego. W dniu 23 czerwca 2017 roku poszczegolnymi decyzjami (nr
SK0.4100/22/17, SK0.4100/23/17, SK0.4100/24/17, SK0.4100/25/175K0.4100/26/17
oraz SK0.4100/27/17) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze uchylito zaskarzone decyzje
w sprawie odmowy stwierdzenia nadpiaty oraz okreslenia zobowiazania podatkowego
w podatku od nieruchomosci w catosci | przekazalo sprawy organowi pierwszej instancji
do ponownego rozpatrzenia. Organ podatkowy ponownie przeprowadzit postgpowanie
podatkowe oraz wydal w dniu 10 pazdziernika 2017 roku decyzje w sprawie odmaowy
stwierdzenia nadplaty oraz okreslenia zobowigzania podatkowego za poszczegdlne lata.
W dniu 30 pazdziernika 2017 roku podatnik ponownie zaskarzyl wszystkie decyzje
wydane przez organ podatkowy do Samorzadowego Kolegium Odwofawczego, Do dnia
zakoniczenia czynnosci kontrolnych nie wplynely do organu podatkowego decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w powyzszym zakresie.

ina Now. Fnica | ke k (ery

Ustalono, ze Gmina Nowa Brzeznica zlozyla w okresie objetym kontrola deklaracje na
podatek od nieruchomosci na 2016 i 2017 rok odpowiednio w dniu: 11 stycznia
2016 roku | 12 stycznia 2017 roku. Ustalono, ze w deklaracjach zgloszono jedynie do
opodatkowania budowle o wartosci 6.325.782,00 zi, z ktorych wyliczony zostal podatek
w wysokosci 126.515,64 zi. Ustalono, ze wykazana w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2016 i 2017 rok kwota dotyczy wartosci wodociagu, ktory zostat
przekazany Miejskiemu Zakladowi Komunalnemu w Pajecznie na podstawie umowy o
dostarczaniu wody z dnia 16 sierpnia 1995 roku.

W powyiszych deklaracjach nie wykazano 3 lokali mieszkalnych o lgcznej powierzchni
150 m?, ktore zostaly oddane w najem osobom fizycznym. Od lokali tych nie zostal
naliczony | oplacony podatek. Kontrolujacy stwierdzili, iz obowigzujace przepisy nie
wskazuja na mozliwos¢ skorzystania w tym zakresie ze zwolnienia ustawowego w
podatku od nieruchomosci, gdyz zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace
wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych. Art. 7 ust. 1 pkt 5 wskazanej
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powyzej ustawy zwalnia od podatku od nieruchomosci grunty | budynki lub ich czesci,
stanowigce wiasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dzialalnos¢ gospodarczg lub
bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finansow publicznych oraz
pozostatych podmiotéw, Powyzsze wskazuje na koniecznos¢ opodatkowania posiadanych
przez Gmine Nowa Brzeinica lokali mieszalnych, ktore zostaly oddane w wynajem.

Zalealos]
Na dzien 31 qrudnia 2016 roku zalegtosci w kwocie 679,00 zt wynikaly z dwoch kont
podatkowych:

- nr 20021 - zaleglosc w kwocie 59,00 zi (z tytulu XII raty za 2016 rok).

Na powyisze zaleglosci organ podatkowy wystawil upomnienie w dniu 29 grudnia
2016 roku (brak potwierdzenia doreczenia). Podatnik dokonal wplaty zaleglosci
23 stycznia 2017 roku wraz naleznymi kosztami upomnienia.

- nr 20025 - zalegtosé w kwocie 620,00 zt (z tytutu I-XII raty za 2016 rok).

Na powyZsze zaleglosci organ podatkowy wystawit upomnienie w dniu 23 listopada
2016 roku (doreczone 29 listopada 2016 roku). W dniu 28 grudnia 2016 roku podatnik
zlozyl wniosek o umorzenie wszystkich zalegloéci podatkowych w podatku od
nieruchomosci za 2016 rok, a w dniu 18 stycznia 2017 organ podatkowy wydal decyzje
FKP.3120.1.2017.U, w ktorej umorzyl wskazane zaleglosci podatkowej.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku zaleglosc w kwocie 195,00 zt wynikala z jednego konta
podatkowego nr 20046 z tytulu VIII-XII raty za 2017 rok. Ustalono, ze na powyzsze
zaleglosci organ podatkowy wystawil upomnienie w dniu 6 grudnia 2017 roku
(doreczone 14 grudnia 2017 roku), a podatnik dokonal wptaty zalegloSci w dniu
2 stycznia 2018 roku wraz z naleznymi kosztami upomnienia.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Na terenie Gminy Nowa BrzeZnica obowigzek z tytulu podatku od nieruchomosci cigzyl
w 2016 | 2017 roku na 268 podatnikach - osobach fizycznych. Ponadto, podatek od
nieruchomosci optacany byt w formie lacznego zobowigzania pienigznego: 2419
podatnikow w 2016 roku i 2406 podatnikow w 2017 roku.

Dochody z tytulu podatku od nieruchomosci za 2016 i 2017 rok ksztattowaly sig
nastepujaco:

31.12.2016 rok 31.12.2017 rok

- dochody planowane 349.800,00 401,356,00
- dochody wykonane 356.464,73 365.920,03
- zalegtosci 88.078,20 86.921,80
- nadptaty 3.418,40 3.210,03
- skutki obniZzenia gornych stawek podatkowych 235,564,00 238.801,00
- skutki udzielonych ulg | zwolnien 0,00 0,00
- umorzenie zaleglosci podatkowych 4.974,00 454,00
- rozlozenie na raty, odroczenie zaptaty 0,00 0,00

Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdan Rb-275 - z wykonania planu
dochoddw budZetowych za 2016 rok oraz na dzien 30 wrzesnia 2017 roku.
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Kontrolg objeto podatnikow o numerach kont podatkowych: 1040044, 1040111,
1040019, 1040032, 1040281, 1040261, 1040204, 1040199 oraz 1040115 optacajacych
podatek od nieruchomosci na podstawie decyzji organu w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci.

Zestawienie tabelaryczne podatnikéw podatku od nieruchomosci - osob
fizycznych stanowi zalgcznik nr 8 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1) kwoty podatku od nieruchomosci i rolnego zostaly ustalone w prawidiowej wysokosci,
wedlug stawek obowigzujacych w Gminie Nowa Brzeznica na rok 2016 i 2017,

2) decyzje podatkowe w latach 2016-2017 byly dorgeczane w terminach pozwalajacych
na terminowa zaptate 1 raty podatku, czyli zgodnie z art. 47 §2 ustawy Ordynacja
podatkowa;

3) nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie poprawnosci okreslenia przedmiotow
opodatkowania (tzn. brak bylo rozbieznosci pomiedzy danymi wynikajacymi z ewidencji
gruntéw, a danymi znajdujacymi sie w ewidencji organu podatkowego);

4) objeci kontrolg podatnicy ztozyli wymagane informacje podatkowe sporzadzone na
wtasciwych formularzach, na ktorych zglosili przedmioty do opodatkowania; ztozone
informacje byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow;

5) wszystkie informacje podatkowe skladane przez podatnikow zostaly opatrzone
pieczatka daty wplywu do organu podatkowego; nie zostaly jednak zarejestrowane w
dzienniku korespondencji wplywajacej. Zaniechanie naniesienia daty wplywu na
informacjach stanowilo naruszenie §42 w zw. z §40 Instrukcji kancelaryjnej, stanowiace)
zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji | zakresu dziatania archiwow zakladowych;

6) stwierdzono, iz wskazani nizej podatnicy nie przestrzegali terminu dokonywania wptat
poszczegolnych rat podatku wynikajacego z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach | optatach
lokalnych. Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz podatek platny jest w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego, w terminach: do dnia 15
marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego. Nieprawidlowosc ta
dotyczyla nastepujacych podatnikow:

- nr konta 1040032 (IV/2016 - 22.11,2016 r,, 1f2017 - 21,03.2017 r., III/2017
22.09,2017 r., IV/2017 - 21.11.2017),

- nr konta 100281 (I - IvV/2016 - 06.06.2017 r., I-IV/2017 - 19.12.2017 r.),

- nr konta 1040261 (III-IV/2016 - 16.12.2016 r., 1/2017 - 31.03.2017 r., 11/2017
12.06.2017 r., 111/2017 - 21.09.2017 r., IV/2017 - 29.11.2017),

- nr konta 1040199 (IV/2016 - 13.02.2017 r., 12017 - 11.05.2017 r., I1/2017
23.06.2017 r., 1112017 - 22.09.2017 r,, IV/2017 - 15.12.2017 r.),

- nr konta 1040115 (I/2016 - 09.05.2016 r., II-111/2016 - 12.12.2016 r., IV/2016
30.12.2016 r., 1/2017 - 27.03.2017 r,, I1/2017 - 06.06.2017 r.,, III/2017
25.09.2017 r., IV/2017 - 29.11.2017 r.);

7) od nieterminowych wplat dokonywanych przez podatnikéw naliczane | pobierano
odsetki za zwloke, zgodnie z art. 55 §1 | §2 ustawy Ordynacja podatkawa;

8) w zakresie prowadzenia czynnoscl windykacyjnych stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:
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- podatnikowi o numerze konta 1040281: nie wystawiono tytulu wykonawczego po
bezskutecznym uplywie terminu wynikajacego z upomnienia nr 36/2016 z dnia
1 czerwca 2016 roku oraz nie wystawiono upomnienia na III i IV rate podatku od
nieruchomaosci za 2017 rok w kwocie po 106 2! kazda rata,

- podatnikowi o numerze konta 1040261 nie wystawiono upomnienia na 1II ratg
podatku od nieruchomosci za 2016 rok w kwocie 275 zi,

- podatnikowi o numerze konta 1040115 nie wystawiono upomnienia: na | ratg podatku
od nieruchomosécl za 2016 rok w kwocie 884 zi oraz na 1l rate podatku od nieruchomosci
za 2016 rok w kwocie B73 zt.

Powyisze swiadczy o nieterminowym prowadzeniu czynnosci windykacyjnych, a takze
o nieprzestrzeganiu Procedur windykacji naleznosci Gminy MNowa Brzeznica,
stanowiacych zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr 120.50.2012 Wojta Gminy Nowa
Brzeinica z dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie przyjecia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych.

W przypadku podatnika o numerze konta 1040111 ustalono, Ze na koncie analitycznym
dokonano w 2017 roku m.in. nastepujacych zapisow: pod data 23 czerwca 2017 roku
zaksiegowano wyplate - przeksiegowanie w wysokosci 592,00 zt z adnotacja
«przeksiegowano na konto 1040287". Kontrolujacym przedstawiono oswiadczenie
podatnika o wyrazeniu zgody na przeksiegowanie powstalej nadplaty w kwocie 592 zt z
konta 1040111 na konto podatkowe 1040287. Ustalono, ze podatnik dokonal umowy
darowizny calosci posiadanego przez siebie gospodarstwa rolnego na rzecz syna | to na
jego konto podatkowe zostala przeksiegowana nadplata. Zauwazyc nalezy, Ze przepisy
Ordynacji podatkowe] nie zezwalajg na przekazywanie nadplaty na konto innego
podatnika, nawet na jego wniosek, Zgodnie z art. 76 Ordynacji podatkowej, nadplaty
wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urzedu na poczet zaleglosci
podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwioke od nieuregulowanych
w terminie zaliczek na podatek, kosztow upomnienia oraz biezacych zobowigzan
podatkowych, a w razie ich braku podlegajg zwrotow| z urzedu, chyba ze podatnik zfozy
wniosek o zaliczenie nadplaty w catosci lub w czesci na poczet przyszlych zobowigzan
podatkowych. Natomiast zgodnie z art. 76a ustawy Ordynacja podatkowa - w sprawach
zaliczenia nadplaty na poczet zaleglych oraz biezacych zobowigzan podatkowych wydaje
sie postanowienie, na ktore stuzy zazalenie,

Ponadto powyisze dzialanie organu podatkowego wskazuje na naruszenie §4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie dokumentowania przypisow i odpisow. Z tresci powolanego
przepisu wynika, ze do udokumentowania przypisow lub odpisow stuzq: deklaracje w
rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika zobowigzanie
podatkowe lub kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe, decyzje, dowody
zrealizowanych wplat nieprzypisanych naleznych od podatnikéw, postanowienia
o dokonaniu potragcenia, o ktérym mowa w art. 65 Ordynacji podatkowej, odpisy
orzeczen sadu administracyjnego, o ktérych mowa w art. 77 §1 pkt 3 Ordynacji
podatkowej oraz dokumenty na podstawie ktorych przypisuje sig bankowi zobowigzanie
w wysokosci zaplaty dokonanej przez podatnika, w zwigzku z art. 60 §1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, stwierdzajgce obciazenie rachunku bankowego podatnika z tytulu zaptaty
podatku - w przypadku gdy podatnik dokonat zaptaty za posrednictwem banku, a bank
obcigzyt rachunek biezacy podatnika, ale nie przekazal srodkow na rachunek biezacy
urzedu. Zatem dokonanie odpisu na koncie 1040111, a przypisu na koncie 1040287 na

podstawie zloZonego oswiadczenia podatnika bylo dziataniem nieprawidiowym.
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Ustalono, Ze analogiczne nieprawidlowosci zostaly stwierdzone podczas poprzedniej
kontroli kompleksowej, po ktorej wystosowano zalecenie nr 47 (wystaplenie znak WK-
602/27/2014 z dnia 23 czerwca 2017 roku) zobowigzujace do przestrzegania art. 76
i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie przepisow dotyczacych nadplat.
Kontrolowana jednostka zapewnila w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne (pismo znak
FK.3031.12.2014 z dnia 23 lipca 2014 roku), ze w przypadku nadplat bedzie Scisle
przestrzegac przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, czego nie wykonuje.

Udzielone ulgi w zaplacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci)

2016 rok

i wydnn:::edanyzjl m:t;:!?:;]
Umaorzenie zaleglosci podatkowe|, odsetek 9 8.117.00
Rozlozenie zaplaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu platnosci podatku 0 0,00
Rozlozenie na raty zaplaty zaleglosci padatkowe| 0 0,00
Odroczenie zaplaty zaleglosci podatkowej 0 0,00

2017 rok

Rodza] decyijl wyﬂan!,:g:tdaayzjl ::c::a:;h{}:;
Umorzenie zaleglosci podatkowej, odsetek " 5.410,00
Rozigzenie zaplaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu platnoscl podatku 0 0,00
Roziozenie na raty zaplaty zalegloscl podatkowe| 0 0,00
Odroczenie zaplaty zaleglosci podatkowe| 0 0,00

Kontrolg objeto:

1) decyzje nr FKP.3121.1.2016U z dnia 6 kwietnia 2016 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej za 2015 rok w podatku od nieruchomosci w kwaocie 2.230,00 zi
i w podatku lesnym w kwocie 372,00 zi; decyzja zostala wydana na wniosek podatnika z
dnia 20 marca 2016 roku;

2) decyzje nr FKP.3121.5,2016U z dnia 11 lipca 2016 roku w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowej z tytubu: IV raty za 2015 rok oraz I | II raty za 2016 rok
w podatku od nieruchomosci w kwocie 203,00 zi; decyzja zostata wydana na wniosek
podatnika 2 dnia 29 czerwca 2016 roku;

3) decyzje nr FKP.3121.7.2016U z dnia 20 lipca 2016 roku w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowej z tytutu: I i II raty za 2016 rok w podatku od nieruchomosci
w kwocie 1.488,00 zi oraz 1 i II raty za 2016 rok w podatku lesnym w kwocie 52,00 zi;
decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 20 czerwca 2016 roku;

4) decyzje nr FKP.3121.8.2016U z dnia 25 listopada 2016 roku w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowej z tytutu: 111 raty za 2016 rok w podatku od nieruchomosci
w kwocie 744,00 zt oraz 111 raty za 2016 rok w podatku lesnym w kwocie 26,00 zi;
decyzja zostala wydana na wniosek podatnika z dnia 9 listopada 2016 roku;
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5) decyzje nr FKP.3121.10.2016U z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowej z tytulu IV raty za 2016 rok w podatku od nieruchomesci
w kwocie 132,00 zi; decyzja zostala wydana na wnicsek podatnika z dnia 19 grudnia
2016 roku;

6) decyzje nr FKP.3120.1.2016U z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowej w podatku od nieruchomosci od lipca 2015 roku do wrzesnia
2016 roku w kwocie 3.143,00 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 22
listopada 2016 roku;

7) decyzje nr FKP.3120.1.2017.U z dnia 18 stycznia 2017 roku w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowej w podatku od nieruchomosci za 2016 rok w kwocie 620 zi;
decyzja zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 28 grudnia 2016 roku;

8) decyzje nr FKP.3121.2.2017.U z dnia 17 stycznia 2017 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej za IV rate za 2016 rok w podatku od nieruchomosci w kwocie
742,00 zt oraz w podatku lesnym w kwocie 27,00 zt; decyzja zostala wydana na wniosek
podatnika z dnia 17 stycznia 2017 roku;

9) decyzje nr FKP.3121.1.2017.U z dnia 24 lutego 2017 roku w sprawie umorzenia
zalegloséci podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu IV raty za 2015 roku oraz
III i IV raty za 2016 rok w kwocie 134,00 zi oraz zaleglosci w podatku rolnym z tytutu 1
raty za 2016 rok w kwocie 8,00 zl; decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia
25 stycznia 2017 roku;

10) decyzie nr FKP.3121.2.2017.U z dnia 5 kwietnia 2017 roku w sprawle umorzenia
zaleglosci podatkowej z tytulu III | IV raty za 2016 rok oraz I raty za 2017 rok
w podatku od nieruchomosci w kwocie 203,00 zI; decyzja zostata wydana na wniosek
podatnika z dnia 18 marca 2017 roku;

11) decyzje nr FKP.3120.6.2017.U z dnia 5 maja 2017 roku w sprawie umorzenia
zaleglodéci podatkowej w podatku od nieruchomosci za miesigc styczen-marzec
2017 roku w kwocie 744,00 zt oraz w podatku lesnym w kwocie 87,00 zi; decyzja
zostala wydana na podstawie wniosku podatnika z dnia 11 kwietnia 2017 roku;

12) decyzje nr FKP.3120.9.2017.U z dnia 3 lipca 2017 roku w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowe] w podatku od nieruchomosci za miesiac kwiecien-czerwiec
2017 roku w kwocie 744,00 zl oraz w podatku lesnym w kwocie 87,00 zi; decyzja
zostala wydana na podstawie wniosku podatnika z dnia 26 czerwca 2017 roku;

13) decyzje nr FKP.3120.5.2017.U z dnia 26 pazdziernika 2017 roku w sprawie
umorzenia zalegiosci podatkowej w podatku od nieruchomosci za miesiqce lipiec-
wrzesien 2017 roku w kwocie 744,00 zI oraz w podatku lesnym w kwocie 87,00 zi;
decyzja zostala wydana na wniosek podatnika z dnia 2 paidziernika 2017 roku;

14) decyzje nr FKP.3120.6.2017.U z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowej w podatku od nieruchomoscl za miesigce pazdziernik-grudzien
2017 roku w kwocie 742,00 zt oraz w podatku lesnym w kwocie 84,00 zi; decyzja
wydana na wniosek podatnika z dnia 19 grudnia 2017 roku;

15) decyzje nr FKP.3120.7.2017U z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowej w podatku od nieruchomosci za 2017 roku w kwocie 620 zi;
decyzja zostala wydana na wniosek podatnika z dnia 18 grudnia 2017 roku.

Stwierdzono, iz w powyzszych przypadkach brak jest potwierdzenia przez organ
podatkowy badania, czy udzielona ulga stanowita pomoc publiczng w rozumieniu
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie
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stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L 352/9 z 24 grudnia 2013 roku).

4) Podatek rolny

Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1892) | rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 grudnia
2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregow
podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614 ze zm.) Gmina Nowa Brzeznica zostala
zakwalifikowana do 111 okregu podatkowego.

Srednia cena skupu Zyta za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy
ustalona w komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego wynosila
odpowiednio:

- na rok 2016 - 53,75 zt za 1 dt (Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
z dnia 19 pazdziernika 2015 roku w sprawie éredniorocznej ceny skupu Zyta za okres
11 kwartalow poprzedzajacych rok podatkowy; MP poz. 1025),

- na rok 2017 - 52,44 zi za 1 dt (Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
z dnia 18 pazdziernika 2016 roku w sprawie Sredniorocznej ceny skupu zyta za okres
11 kwartalow poprzedzajacych rok podatkowy; MP poz. 993).

W latach 2016-2017 Rada Gminy Nowa Brzeinica nie skorzystata z uprawnien
wynikajacych z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym i nie obnizyta srednia ceng skupu
zyta przyjmowanej, jako podstawa obliczenia podatku roinego.

Stawka podatku za 2016 rok za 1 ha przeliczeniowy uzytkow rolnych w gospodarstwach
rolnych wynosila - 134,375 zi, a stawka podatku rolnego od pozostalych gruntow
rolnych - 268,75 zi.

Stawka podatku za 2017 rok za 1 ha przeliczeniowy uzytkow rolnych w gospodarstwach
rolnych wynosila - 131,10 zI, a stawka podatku rolnego od pozostatych gruntéw rolnych
- 262,20 zt.

Podatek rolny od oséb fizycznych

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2016 roku wydano 646, a w 2017 roku 671 decyzji
w sprawie wymiaru podatku rolnego. Podatek rolny optacany jest réwniez w formie
lacznego zobowigzania pienigznego. W 2016 roku wydano 2419, a w 2017 roku 2406
decyzji w sprawie wymiaru podatkéw w formie tacznego zobowigzania pienigznego.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku rolnego
od osob fizycznych ksztattowaly sie nastepujaco:

31.12.2016 rok 31.12.2017 rok
dochody planowane 378.945,00 431.544,00
dochody wykonane 378.071,97 403.109,99
zaleglosci 19.903,50 16.972,60
nadplaty 3.024,11 3.121,30
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 0,00 0,00
skutki udzielonych ulg | zwolnien 0,00 0,00
skutkl umorzen zalegtosci podatkowych 1.142,00 731,00
skutkl rozlozenia na raty, odroczenia 0,00 0,00
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Kontrola objeto prawidlowosc zastosowanych stawek podatkowych | wymiaru podatku
rolnego, terminowosc doreczania decyzji wymiarowych, terminowosc zaplaty zobowigzan
podatkowych w stosunku do podatnikéw podatku optacajgcych podatek na podstawie
decyzjl w sprawie wymiaru podatku rolnego oraz w sprawie lacznego zobowigzania
pienieznego,

Kontrolg objeto podatnikéw o numerach kont podatkowych: 60443, 60847, 70028,
70261, 80154, 30158, 50082 oraz 70123 oplacajacych podatek roiny na podstawie
decyzjl organu w sprawie wymiaru podatku rolnege lub w formie tacznego zobowigzania
pienieznego.

Zestawienie tabelaryczne podatnikéw podatku rolnege - osdb fizycznych
stanowi zalacznik nr 9 do protokolu kontroli,

W wynlku kantroli stwierdzono:

1) kwoty podatku od nieruchomosci i rolnego zostaly ustalone w prawidlowej wysokosci,
wedlug stawek obowigzujacych w Gminie Nowa Brzeznica na rok 2016 | 2017;

2) decyzje podatkowe w latach 2016-2017 byly doreczane w terminach pozwalajgcych
na terminowa zaplate 1 raty podatku, czyli zgodnie z art. 47 §2 ustawy Ordynacja
podatkowa;

3) nie stwierdzono nieprawidlowoscl w zakresie poprawnosci okreslenia przedmiotow
opodatkowania (tzn. brak bylo rozbieznosci pomiedzy danymi wynikajacymi z ewidencji
gruntow, a danymi znajdujacymi sie w ewidenc]ji organu podatkowego);

4) stwierdzono, ze objeci kontrolg podatnicy skladall wymagane informacje podatkowe
w sprawlie podatku rolnego, leSnego i od nieruchomosci;

5) stwierdzono, iz z wybranej do kontroli proby wskazani ponizej podatnicy nie
przestrzegali terminu dokonywania wplat poszczegolnych rat podatku wynikajgcego z
art, 6a ust, 6 w zw. z ust. 10a ustawy o podatku rolnym. Z tresci wskazanego przepisu
wynika, i1z podatek platny jest w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku
podatkowego, a w przypadku gdy kwota podatku nie przekracza 100 zi podatek jest
platny jednorazowo w terminie platnosci pierwszej raty. Nieprawidlowosc ta dotyczyla
nastepujacych podatnikow:

- nr konta 1040082 (1/2016 - 25.03.2016 r.),

- nr konta 1040012 (I-1v/2016 - 29.11.2017 r., I-IV/2017 - 29.11,2017 r.),

- nr konta1040123 (1/2016 - 29.03.2016 r.).

6) w zakresie prowadzenia czynnosci windykacyjnych nie stwierdzono nieprawidlowosct.

W przypadku podatnika o numerze konta 1040123 ustalono, ze na koncie analitycznym
dokonano w 2017 roku m.in. nastepujacych zapisow: pod data 28 sierpnia 2017 roku
zaksiegowano wyplate - przeksiegowanie w wysokosci 144,00 zi z adnotacjg
Jprzeksiegowano z konto 1040273". Kontrolujacym przedstawiono oswiadczenie
podatnika o wyrazeniu zgody na przeksiegowanie powstalej nadptaty w kwocie 144 21 z
konta 1040273 na konto podatkowe 1040123, Ustalono, ze podatnik nabyl w catosc
grunty od poprzedniego wlasciciela | to na jego konto podatkowe zostata
przeksiegowana powstata wczesniej nadplata. Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy Ordynacji
podatkowej nie zezwalaja na przekazywanie nadplaty na konto innego podatnika, nawet
na jego wniosek. Zgodnie z art. 76 Ordynacji podatkowej nadplaty wraz z ich
oprocentowaniem podlegajg zaliczeniu z urzedu na poczet zaleglosci podatkowych wraz
z odsetkami za zwioke, odsetek za zwloke od nieuregulowanych w terminie zaliczek na
podatek, kosztow upomnienia oraz biezgcych zobowigzan podatkowych, a w razie ich
braku podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba e podatnik zlozy wniosek o zaliczenie
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nadplaty w calosci lub w czesci na poczet przyszlych zobowiazan podatkowych.
MNatomiast zgodnie 2z art. 76a ustawy Ordynacja podatkowa w sprawach zaliczenia
nadplaty na poczet zaleglych oraz biezacych zobowigzan podatkowych wydaje sie
postanowienie, na ktdre stuzy zazalenie.

Podatek rolny od oséb prawnych
Na terenie Gminy Nowa Brzeznica dzialalno$¢ gospodarcza prowadzilo w 2016 - 14
podmiotow, a w 2017 roku 21 podmiotow zaliczanych do kategorii osob prawnych.

W okresie objetym kontrola dochody zaplanowane i wykonane z tytulu podatku rolnego
od osob prawnych ksztattowaly sie nastepujaco:

31.12.2016 rok 31.12.2017 rok

dochody planowane £.500,00 9.861,00
dochody wykonane B.643,00 9.319,60
zaleglosci 0,00 61,00
nadptaty 14,00 14,00
skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych 0,00 0,00

skutki udzielonych ulg | zwelnlen 0,00 0,00

skutki umorzen zalegtoscl podatkowych 0,00 372,00
skutki rozlozenia na raty, odroczenia 0,00 0,00

Kontrola objeto podatnikow o nastepujacych numerach kont: 10003, 10005, 10006 oraz
10012.

Zestawienie ilustrujace terminowosc skladnia deklaracji podatkowych oraz
poprawnosc zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku rolnego za
lata 2016-2017 przez podatnikow - osoby prawne stanowij zalacznik nr 10 do
protokolu koentroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:
- terminowe skladanie przez podatnikow deklaracji na podatek rolny na rok 20161 2017;

- deklaracje na podatek rolny zostaly zlozone na formularzu okreslonym przez Rade
Gminy Nowa Brzeznica;

- wszystkie deklaracje ztofone przez podatnikow zostaly opatrzone pieczatkg daty
wplywu do organu podatkowego; na deklaracjach znajdujg sie adnotacje organu
podatkowego o przyjeciu deklaracjli (bez wskazania daty) dokonane przez pracownika
Urzedu Gminy. Zaniechanie naniesienia daty wplywu na deklaracjach stanowilo
naruszenie § 42 w zw. z §40 Instrukcji kancelaryinej, stanowiacej zalgcznik do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwdw zaktadowych.

- raty podatku placone byly terminowo (wyjatek podatnik o numerze konta 10003), a u
objetych kontrolg podatnikéw na dzien 31 grudnia 2016 roku | 2017 roku nie
wystepowato saldo z tytulu zaleglosci;

- powierzchnie gruntow wykazane w deklaracjach przez podatnikéw byly zgodne
z danymi wynikajacymi z wypisow 2z rejestru gruntow;
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- w zakresie proby objetej kontrolg organ podatkowy prawidiowo prowadzil czynnoscl
windykacyjne,

Na dzien 31 grudnia 2017 roku zaleglosci w kwocie 61 zl figurowaly na 2 kontach
podatkowych:

- 10022 - 20,00 z} (I11 i IV rata za 2017 rok),
- 10021 - 41,00 z} (11, I11 | IV rata za 2017 rok).

Powyzsze zaleglosci zostaly objete postepowaniem windykacyjnym - wystawiono
upomnienia: nr 65/2017 (na kwote 41 zi; doreczone 11 grudnia 2017 roku) | 66/2017
(na kwote 20,00 zt; doreczone 11 grudnia 2017 roku), a obaj podatnicy dokonali wplaty
zaleglosci w dniu 2 stycznia 2018 roku wraz z naleznymi kosztam| upomnienia.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegélnosci ulga
inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntow)

2016 rok
Kwota
Rodza] decyzji “M:;::?ﬂjl ulgi lub zweolnienia
3 (z1)
Ulga inwestycyjna 0 0,00
2walnienie z tylulu nabycia gruntow 3 257,00
Ulga zoinierska 0 0,00
Umorzenie zaleglosci, odselek 6 1.142,00
Rozlozenie na raty zaplaty podatku (zaleglosci) 0 0.00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zaleglosci) 0 0,00
2017 rok
Kwota
Rodza) decyzji "“f;:r?ﬁl ulgl lub zwolnienia
) (21)

Ulga inwestycyjna 0 0,00
Zwalnienie z tytulu nabycia gruntow 2 72.00
Ulga zoinierska 0 0,00
Umorzenie zaleglosc, odselek 5 731.00
Roztozenie na raty zaplaty podatku (zaleglosci) 0 0,00
Odroczenie tarminu zaplaty podatku (zaleglosci) 0 0,00

Zwolnienie z tytulu nabycia gruntéw
Kontrolg objeto:

- decyzje nr FKP.3121.1.2016 z dnia 21 marca 2016 roku wydang na wniosek podatnika
z dnia 29 lutego 2016 roku;

- decyzje nr FKP.3121.2,2016 z dnia 22 kwietnia 2016 roku wydang na wniosek
podatnika z dnia 15 kwietnia 2016 roku;

- decyzje nr FKP.3121.3.2016 z dnia 19 wrzesnia 2016 roku wydana na wniosek

podatnika z dnia 13 wrzesnia 2016 roku;
Eg\é(”dp
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- decyzje nr FKP.3121.1.2017 z dnia 3 marca 2017 roku wydana na wniosek podatnika z
dnia 30 stycznia 2017 roku;

- decyzje nr FKP.3121.2.2017 z dnia 29 listopada 2017 roku wydana na wniosek
podatnika z dnia 2 listopada 2017 roku.

Nie stwierdzono nieprawidlowoséci w zakresie udzielania zwolnien z tytulu nabycia
gruntow.

Umorzenie zalegfosci, odsetek
Kontrolg objeto:

- decyzje nr FKP.3121.2.2016U z dnia 6 maja 2016 roku w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej za 2015 rok w podatku od nieruchomosci w kwocie 126,00 zi oraz w
podatku rolnym w kwocie 191,00 zi; decyzja zostata wydana na wniosek podatnika z
dnia 28 kwietnia 2016 roku;

- decyzje nr FKP.3121.3.2016U z dnia 15 czerwca 2016 roku w sprawie umorzenia
zalegloéci podatkowej z tytutu 1 i II raty za 2016 rok: w podatku od nieruchomosci
w kwocie 18,00 z, w podatku rolnym w kwocie 74,00 zi oraz w podatku lesnym
w kwocie 4,00 zi; decyzja zostala wydana na wniosek podatnika z dnia 20 maja
2016 roku;

- decyzje nr FKP.3121.4.2016U z dnia 16 czerwca 2016 roku w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowej za 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 oraz 1 i II raty za 2016 rok
w podatku rolnym w kwocie 558 zt wraz z odsetkami oraz odmowy umorzenia zalegtosci
podatkowej za 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 oraz 1 i II raty za 2016 rok w podatku od
nieruchomosci w kwocie 158,00 zt; decyzja zostala wydana na wniosek podatnika z dnia
9 czerwca 2016 roku;

W przypadku wydania powyZszej decyzji stwierdzono, ze organ podatkowy naruszyl
art. 123 §1 oraz art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa, gdyz nie zapewnil stronie
czynnego udzialu w postepowaniu, a takze nie wyznaczyl stronie postgpowania
siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego. Z tresci wskazanych przepisow wynika, ze organy podatkowe obowigzane
sa zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow i materiatow oraz
zgloszonych zadan, a odstapienie od tej zasady jest mozliwe, jezeli w wyniku
postepowania wszczetego na wniosek strony ma zostac wydana decyzja w calosci
uwzgledniajgca wniosek strony oraz z przypadkach o ktorych mowa w art. 200 §2 pkt 2.
Z tresci art. 200 Ordynacji podatkowej wynika, ze przed wydaniem decyzji organ
podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sig w sprawie
zebranego materiatu dowodowego.

- decyzje nr FKP.3121.6.2016U z dnia 12 lipca 2016 roku w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowej z tytutu 1 | II raty za 2016 rok w podatku rolnym w kwocie
132,00 zt oraz 1 i II raty za 2016 rok w podatku lesnym w kwocie 22,00 zi; decyzja
zostala wydana na wniosek podatnika z dnia 30 czerwca 2016 roku,

- decyzje nr FKP.3121.9.2016U z dnia 15 grudnia 2016 roku w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowej z tytutu: IIT i IV rate 2016 roku w podatku relnym w kwocie
138,00 zt oraz IIl | IV raty 2016 roku w podatku lesnym w kwocie 23,00 zi; decyzja
zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 7 grudnia 2016 roku;

- decyzje nr FKP.3121.11.2016U z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowej z tytutu: 1 raty za 2016 rok w podatku od nieruchomosci w kwocie
33 zI, 1 raty za 2016 rok w podatku rolnym w kwocie 43 zi oraz IV raty za 2016 rok
w podatku lesnym w kwocie 106 zi; decyzja zostala wydana na wniosek podatnika
z dnila 16 grudnia 2016 roku;
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- decyzje nr FKP.3121.3.2017.U z dnia 5 kwietnia 2017 roku w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowej za 2013, 2014, 2015 | 2016 rok w nieruchomosci w kwocie
£0,00 z} oraz w podatku lesnym w kwocie 796,00 zi; decyzja zostala wydana na wniosek
podatnika z dnia 28 marca 2017 roku;

- decyzje nr FKP.3121.8.2017.U z dnia 3 lipca 2017 roku w sprawie umorzenia [ i 1] raty
za 2017 rok w podatku rolnym w kwocie 134,00 zl oraz w podatku lesnym w kwocie
22,00 z decyzja zostala wydana na wniosek podatnika z dnia 14 czerwca 2017 roku;

- decyzje nr FKP.3121.10.2017.U z dnia 3 listopada 2017 roku w sprawie umorzenia
I raty za 2017 rok: podatku rolnego w kwocie 42,00 zi, podatku od nieruchomosci
w kwocie 33,00 zt oraz | raty | czesciowo II w podatku lesnym w kwocie 106 zi; decyzja
zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 26 pazdziernika 2017 roku;

- decyzje nr FKP.3121.11.2017.U z dnia 10 listopada 2017 roku w sprawie umorzenia |,
IT | 111 raty za 2017 roku z tytulu: podatku rolnego w kwocie 453,00 zt, podatku od
nieruchomosci w kwocie 24,00 z! | podatku lesnego w kwocie 12,00 zl oraz umorzyc
zalegtod¢ podatkowa za 2014, 2015 i 2016 rok w podatku lesnym w kwocie 210,00 zi;
decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 6 listopada 2017 roku;

- decyzje nr FKP.3121.12,2017.U z dnia 24 listopada 2017 roku w sprawie umorzenia
111 i IV raty za 2017 rok w podatku rolnym w kwocie 94,00 zt i w podatku lesnym
w kwocie 21,00 zt; decyzje wydano na wniosek podatnika z dnia 21 listopada 2017 roku.

Nie stwierdzono innych nieprawidiowosci w zakresie udzielania powyzszych ulg.

5) Podatek od $rodkow transportowych

Uchwatg nr 45/VII//15 z dnia 24 listopada 2015 roku Rada Gminy Nowa Brzeinica
okreslita wysokos¢ stawek podatku od srodkow transportowych (opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego w dniu 1 grudnia 2015 roku, poz.
47177). Stawki wynikajace z powyzsze] uchwaly obowiazywaly w 2016 i 2017 roku.
W §2 powyzsze] uchwaly wskazano, Ze zwalnia sie od podatku od srodkow
transportowych srodki transportowe wykorzystywane na cele ochrony przeciwpozarowej
i na cele oswiatowe.

Wedlug sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodow budzetowych - plan
| wykonanie dochoddw z tytulu podatku od Srodkdw transportowych w latach 2016-2017
ksztaltowal sie nastepujaco:

31.12.2016 31.12.2017
Os. prawne | Os. Fizyczne Os. Prawne [Os. fizyczne

Plan 21.82700| 458600,00| 2384100 5555000
Wykonanie 17.880,00| 53.23200| 1985400( 59.669,53
Zaleglosc 0.00 4,197.00 1.583,00 337,00
Nadplata 0,00 0,00 0.00 0.00
Skutki obnizenia gornych stawek 12.572,00° | 36.019.00* | 13.834,00*| 33.825.00"

13.667,01| 36.689.90| 1526735 33.05046
Skutki udzielonych ulg | zwolnien 3.253,00 0,00 3.253,00 0,00
Umorzenie 0,00 0,00 0,00 0,00
RozloZzenie na raty, odroczenie terminu platnosci 0.00 0.00 0.00 0.00

Powyzsze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-275 s3 zgodne z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddw budzetowych za dzien 31 grudnia 2016 i 2017 roku.
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*Nieprawidlowoéci zwigzane z wykazywaniem kwot skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkowych w podatku od srodkow transportowych od asdb fizycznych | prawnych w 2016 12017
roku zostaly omdwione w temacie ,Sprawozdawczosc — Prawidlowesc wykazywania danych w
sprawozdaniach Rb-275 | Rb-PDP”,

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola organ podatkowy otrzymywat comiesigczne
informacje ze Starostwa Powiatowego w Pajecznie, dotyczace pojazdow
zarejestrowanych i wyrejestrowanych z terenu Gminy Nowa Brzeznica. Kontrolujacy
dokonali analizy powyzszych Informacji | nie stwierdzili rozbieznoscl z baza danych
opodatkowanych srodkdw transportowych na terenie Gminy Nowa Brzeznica,

Podatek od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

Na podstawie przedstawionych wydrukéw komputerowych ustalono, ze na dzien 31
grudnia 2016 roku na terenie Gminy Nowa Brzeinica w posiadaniu 25 podatnikow -
osob fizycznych pozostawalo 46 pojazdow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od
érodkéw transportowych, a na dzien 31 grudnia 2017 roku - 27 podatnikow posiadalo
53 pojazdy podlegajace opodatkowaniu podatkiem od srodkéw transportowych.

Kontrola objeto 5 podatnikow posiadajacych 23 Srodki transportowe na terenie Gminy
Nowa BrzeZnica. Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci ztozenia deklaracji w sprawie podatku od srodkow transportowych na rok
2016 1 2017,

- zgodnosci stawek stosowanych przez podatnikow ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Gminy na rok 2016 | 2017,

- terminowosci wplat podatku od Srodkéw transportowych w roku 20161 2017,

- podejmowanych dziatan windykacyjnych w przypadku nieterminowych wptlat
poszczegolnych rat podatku.

Szczegolowe zestawienie objetych kontrola podatnikow podatku od srodkow
transportowych - os6b fizycznych stanowi zalacznik nr 11 do protokofu
kontroli.

Stwierdzono, ze stawki zastosowane przez podatnikéw byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy Nowa Brzeznica na lata 2016-2017.

W zakresie terminowosci zlozenia deklaracji rocznych na podatek od srodkow
transportowych na rok 2016 i 2017 nie stwierdzono nieprawidloweoscl, a deklaracje
zostaly zlozone zgodnie z terminem wskazanym w art. 9 ust. & pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, tj. do 15 lutego; wyjatki stanowili: podatnik nr
100022 ztozyt deklaracje na 2017 rok w dniu 18 kwietnia, a podatnik o numerze konta
100023 zlozyt deklaracje na 2017 rok w dniu 19 lutego 2017 roku. W przypadku
podatnika o numerze konta 100022 kontrolujacy stwierdzili, ze organ podatkowy nie
wzywal go do zlozenia deklaracji na podatek od Srodkow transportowych na 2017 rok po
uplywie terminu do jej zloZenia (tj. po 15 lutego 2017 roku), co stanowilo zaniechanie
dokonywania czynnosci sprawdzajacych | naruszenie art. 272 pkt 1 lit. a ustawy
Ordynacja podatkowa. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze organy podatkowe
pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych majacych na celu sprawdzenie
terminowosci skltadania deklaracji.

W przypadku 3 podatnikow stwierdzono, iz nle wywigzywali sle oni z obowigzku
wynikajacego z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, z ktorego
wynika, iz podatnicy podatku od srodkow transportowych sg obowigzani odpowiednio
skorygowat deklaracje w razie zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na powstanie

1
s vall IAERA
0



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NOWA BRZEZNICA
Regionalna lzba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10
80-431 Ladz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

I g e — 1 E——

lub wygasniecie obowiazku podatkowego lub zmiane miejsca zamieszkania lub siedziby
- w terminie 14 dni od zaistnienia tych okolicznosci. Przypadki te dotyczyty:

1) podatnika o numerze konta 100013:

- korekta deklaracji na 2016 rok z dnia 23 grudnia 2016 roku: srodek transportowy EP]
EK74 nabyty 18 lipca 2016 roku oraz srodek transportowy EPJ EK75 nabyty 18 lipca
2016 roku;

- korekta deklaracji na 2017 rok z dnia 15 paZdziernika 2017 roku: srodek transportowy
EP] GX45 nabyty 20 wrzesnia 2017 roku;

- korekta deklaracji na 2017 rok z dnia 15 grudnia 2017 roku: srodek transportowy EPJ
GX75 nabyty 27 pazdziernika 2017 roku;

- korekta deklaracji na 2017 rok z dnia 15 lutego 2017 roku: Srodek transportowy EPJ
H177 nabyty 13 listopada 2017 roku, pierwsza rejestracja na terenie kraju — 19 grudnia
2017 roku;

2) podatnika o numerze konta 100022;

- korekta deklaracji na 2016 rok z dnia 7 lipca 2016 roku: Srodek transportowy E27097
nabyty 24 marca 2016 roku oraz $rodek transportowy EPJ CN96 nabyty 24 marca 2016
roku,

- korekta deklaracji na 2017 rok z dnia 18 kwietnia 2017 roku: srodek transportowy EP)
28YL zbyty 3 lutego 2017 roku, srodek transportowy EP] 79WF zbyty 1 lutego 2017
roku, srodek transportowy EPJ 69YA zbyty 22 lutego 2017 roku, srodek transportowy
EP] 45YS zbyty 21 marca 2017 roku oraz srodek transportowy EP] CN69 zbyty 21 marca
2017 roku; srodek transportowy EP] HPS0 nabyty w dniu 27 pazdziernika 2017 roku -
podatnik nie ziozy! korekty deklaracji na rok 2017,

3) podatnika o numerze 100025:

- korekta deklaracji na 2017 rok z dnia 10 lipca 2017 roku: Srodek transportowy EP]
AY48 nabyty 5 czerwca 2017 roku.

Stwierdzono, ze objeci kontrolg podatnicy w wiekszosci przypadkow nie dokonywali
wplat w terminie wynikajacym z art. 11 ust. 1 ustawy o podatkach | oplatach lokalnych,
z ktorego wynika, iz podatek od srodkow transportowych, z zastrzezeniem ust. 2, jest
platny w dwoch ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowiazku podatkowego, w
terminie do dnia 15 lutego | do dnia 15 wrzesnia kaizdego roku. Dotyczylo to
nastepujacych podatnikéow:

- 0 numerze konta 100001: [1/2016 w kwocie 1.190,00 zi wptata w dniu 28 wrzesnia
2016 roku;

- 0 numerze konta 100011: 11/2016 w kwocie 1.407,00 zt wplata w dniu 26 wrzesnia
2016 roku oraz 1/2017 w kwocie 1.055,00 zt w dniu 20 lutego 2017 roku;

- 0 numerze konta 100013: I/2016 w kwocie 1.690,00 zi wplata w dniu 25 maja 2016
roku, 11/2016 na kwote 3448,00 zt w dniu 12 lipca 2017 roku, 1/2017 w kwocie 3.800,00
zt

w dniu 12 lipca 2017, 11/2017 w kwocie 3.800,00 zt w dniu 27 grudnia 2017 roku;

- o numerze konta 100022: 1/2016 w kwocie 3.430,00 zt w dniu 2 maja 2016 roku,
[1/2016 w kwocie 5.335,00 zt w dniu 7 listopada 2016 roku, /2017 w Kkwocie
3.162,00 zt w dniu 28 kwietnia 2017 roku;

- 0 numerze konta 100025: 11/2016 w kwocie 617,00 zt w dniu 28 wrzesnia 2016 roku
oraz 1I/2017 w kwocie 1,587,00 zt w dniu 29 grudnia 2017 roku;

- o numerze konta 100023: 11/2016 w kwocie 397,00 zt w dniu 22 lutego 2017 roku.
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W przypadku podatnikéw uchylajacych sie od terminowej zaplaty podatku organ
podatkowy prawidtowo prowadzit postepowanie windykacyjne,

W przyvpadku podatnika o numerze konta 100013 stwierdzono, Ze w dniu 15 lutego
2018 roku zlozyt korekte deklaracji na podatek od srodkow transportowych za 2017 rok
(powstanie obowiazku podatkowego), w ktérej zglosit do opodatkowania pojazd
o numerze rej EP] H)77 (naczepa, DMC 25,5 tony, 3 osie, zawieszenie pneumatyczne)
| obliczyt wysokos¢ podatku w kwocie 106 zi. Na podstawie zlozonej deklaracji ustalono,
ze podatnik nabyl pojazd w dniu 13 listopada 2017 roku, ale pierwsza rejestracja na
terenie kraju nastgpita w dniu 19 grudnia 2017 roku (co wynika takze z kserokopii
dowodu rejestracyjnego). Ustalono, ze organ podatkowy dokonal przypisu na podstawie
powyzszej deklaracjl w dniu 4 stycznia 2018 roku w kwocie 106 zl. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry stanowi, ze
obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym Srodek transportowy zostal zarejestrowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia srodka transportowego
zarejestrowanego - od pierwszego dnia nastepujacego po miesiacu, w ktorym srodek
transportowy zostal nabyty, Zgodnie z trescig powyZszego przepisu nie bylo podstaw do
opodatkowania powyzszego srodka transportowego za 2017 rok oraz dokonania
przypisu. Powyisze sSwiadczy o braku dokonywania czynnosci sprawdzajacych
wynikajacych z art. 272 w zw. z art. 274 §1 ustawy Ordynacja podatkowa. Z tresci
wskazanego przepisu wynika, iz organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m.in. stwierdzenie formalnej poprawnosci
deklaracji, @ w razie stwierdzenia, e deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne
oczywiste omyltki badZ ze wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ
podatkowy w zaleznosci od charakteru | zakresu uchybien: koryguje deklaracje,
dokonujgc stosownych poprawek lub uzupelnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania
podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do
przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5000 zi,
albo zwraca sie do skladajacege deklaracje o jel skorygowanie oraz zioZenie
niezbednych wyjasnien wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte
w deklaracji poddaje sie w watpliwosc.

Analiza kart analitycznych objetych kontrola podatnikéw wykazala dokonanie
nieprawidlowych zapisow ksiegowych:

- na koncie 100013: pod datg 4 stycznia 201B roku dokonano przypisu w kwocie 106 zi
dotyczacego salda roku 2017 (przypisanie naleznosci za miesiac grudzien 2017), na
podstawie korekty deklaracji na podatek od srodkow transportowych na rok 2017, ktéra
wplynela w dniu 15 lutego 2018 roku;

- na koncie 100022: pod data 24 listopada 2017 roku dokonano przypisu w kwocie
352 zi, bez dowodu Zrodlowego; ustalono, iz przypis dotyczyl Srodka transportu EP)
HP50, ktory zostal nabyty przez podatnika w dniu 27 pazdziernika 2017 roku, podatnik
nie zlozyt korekty deklaracji na podatek od Srodkow transportowych na rok 2017,
a organ podatkowy dokonal przypisu na podstawie wplywajgacych od Starostwa
Pajeczanskiego Informacji dotyczacych pojazdow zarejestrowanych | wyrejestrowanych
z terenu Gminy Nowa Brzeznica.

Powyzsze dziatania organu podatkowego naruszaly §3 pkt 1 w zw. z §4 ust. 1 przepisow
rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie dokumentowania
dokonanych odpiséw podatkowych a takize art. 24 ust. 1-3 ustawy o rachunkowosci.
Z tresci wskazanych przepisow wynika, ze zadaniem komorki rachunkowosci jest
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w szczegolnosci prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidlowej ewidencji
przypisow, odpisow, wplat, zwrotow i zaliczen nadplat z tytulu podatkow, a §4 ust. 1
wskazuje szczegdlowy katalog dokumentéw na podstawie ktorych dokonuje sie
przypisow | odpiséw. Ustawa o rachunkowosci wskazuje, ze ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzeteinie, bezblednie, sprawdzalnie | biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje
sie za rzetelne, jezell dokonane w nich zapisy odzwierciedlajgc stan rzeczywisty. Ksiggi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie | poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu
dowody ksiegowe, zapewniono ciaglosc zapiséw oraz bezbtednosc dzialania stosowanych
procedur obliczeniowych.

Ustalono, ze w przypadku wplat zaleglosci dokonywanych przez komornika urzedu
skarbowego organ podatkowy nie rozksiegowywal dokonanych wptat zgodnie z art. 55
ustawy Ordynacja podatkowa. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze odsetki za
zwloke sa wplacane bez wezwania organu podatkowego, a jezeli dokonana wplata nie
pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwlokg, wplate zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwioke
w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwloke. Ponadto organ podatkowy pod ty sama datg dokonywal odpisu
réznicy pomiedzy zalegloscia podatnika, a wysokoscia przelewu dokonywana przez
komornika. Kontrolujacy dokonali analizy wplat komorniczych (potwierdzen dokonania
operacji) i stwierdzili, ze w tytule przelewu wskazywane byly wszystkie kwoty zalegtosci
pobrane od podatnika przez komornika (tzn. wysokosé zaleglosci gléwnej, wysokosc
odsetek oraz kosztow upomnienia), a takze wysokosc prowizji komorniczej z tytutu
odzyskanych zaleglosci. Ustalono, ze z odzyskanych zaleglosci bezposrednio potracana
byta prowizja komornicza | o te kwoty pomniejszone zostaly przelewy dokonywane przez
komornika. Jednostka kontrolowana (urzad) nie uzupelniata dokonywanych wplat
o koszty ponoszone z tytulu prowizji komarniczych, co skutkowalo brakiem wydatkow na
koszty komornicze w objetych kontrola przypadkach., Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, tj. art. 66 ustawy 2z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U, z 2017 r., poz. 1201 ze zm.) to
wierzyciel ponosi m. in. koszty: oplaty komorniczej uzaleznionej od faktycznego
wyegzekwowania naleznych wierzycielowi kwot. Oplata komornicza wynosi 3% kwot
przekazanych wierzycielowi przez organ egzekucyjny lub przekazanych wierzycielowl
przez zobowiazanego w wyniku zastosowania srodkow egzekucyjnych (regulacja zawarta
wart, la pkt 6 ustawy o ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji).
Na rachunek bankowy wierzyciela wplywa odorganu egzekucyjnege (urzedu
skarbowego) kwota wyegzekwowanych kwot pomniejszona o nalezng oplate komorniczg
i oplate bankowa. Wplata organu egzekucyjnego okresla wysokosc wyegzekwowanej
naleznosci glownej, odsetek za zwloke od zaleglosci, kosztow upomnienia oraz kwote
oplaty komorniczej. Oplata komornicza jest pobierana przez organ egzekucyjny
z dochodow wierzyciela, niemniej stanowi jak wskazano, na postawie art. 66 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wydatek wierzyciela., Zatem, oplata
komaornicza poprzez odpowiednie ujecie w ksiedze rachunkowej urzedu gminy powinna
stanowi¢ wydatek budzetowy. Stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych oplate komornicza zalicza sie do wydatkow
rozdz. 75647 ,Pobor podatkow, oplat | niepodatkowych naleznosci budzetowych” §4300
.Zakup uslug pozostalych”. Dochody budzetowe natomiast wykazuje sie w kwocie
nie pomniejszonej o pobrang optate komornicza. Na koncle podatnika ujmuje sig wplate
w petnej wysokosci (nie pomniejszonej o optate komorniczg). Na podstawie prowadzonej
ewidencji pobranej optaty komorniczej wystepuje sie o refundacje oplaty komornicze)
z rachunku bankowego wydatkow budzetowych. Nalezy takie zauwazyc, ze naliczenie
optaty komorniczej przez Urzad Skarbowy powoduje powstanie zobowigzania po stronie

iy X



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NOWA BRZEZNICA
Regionalna lzba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Ladz, tel. {0-42} B3G6896, fax [ME} 6367424

— Il X T D R |

wierzyciela. Jednostka (Urzad Gminy) ponosi koszt, co powinno zostac ujete w ksiggach
rachunkowych urzedu dekretem 403/240 w kwocie naleZznego kosztu oplaty
komarniczej. Nie ujecie tego zobowigzania jake kosztu tylka pomniejszenie kwoty
naleznosci na kocie 221 o kwote brakujacego zobowigzania jest bledem, gdyz narusza
zasade zakazu kompensaty naleznosci i zobowigzan réznego rodzaju | jest sprzeczne
z trescia ekonomiczng zdarzenia bedacego podstawa zapisu ksiegowego. Jednostka
z jednej strony ma naleznosc na koncie 221 w wysokosci potraconej optaty komorniczej
z tytulu wyegzekwowanej a nie przekazanej przez Urzad Skarbowy wplaty, a z drugiej
strony zobowigzanie z tytulu na!lczonej przez Urzad Skarbowy optaty komorniczej. Urzad
Skarbowy dokonal potracenia, ktére polega na kompensacie wzajemnych platnosci
i ktore ujmowane jest dekretem 240/221 (kwota naliczonej | potraconej optaty
komarniczej). Operacja potracenia oznacza zaplacenie przez jednostke zobowigzania
z tytutu oplaty komorniczej w naliczonej kwocie oraz przekazanie przez Urzad Skarbowy
do jednostki kwoty wyegzekwowanej od dluznika w takiej samej wysokosci, Zgodnie
z tym, ze dochody | wydatki ujmowane sa w terminie ich zaptaty, to operacje potracenia
nalezy uja¢ kasowo przez przelanie z rachunku dochodéw na rachunek wydatkow kwoty
oplaty komorniczej, co kasowo oznacza dokonanie wydatku z tytulu oplaty komorniczej
i otrzymanie dochodu z tytutu zwrotu.

Nalezy takze zauwazyé, iz w przypadku pobrania calosci zobowigzania przez komornika
w postepowaniu egzekucyjnym nastepuje wygasniecie zobowiazania wskutek zaplaty
(zgodnie z art. 59 §1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa) w zwiazku z art. 68 §1 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, z ktorego wynika, ze pokwitowanie
wydane przez poborce skarbowego wywiera taki sam skutek prawny, co pokwitowanie
wierzyciela. Oznacza to, ze wydane przez poborce skarbowego pokwitowanie jest
jednoczesnie dowodem realizacji obowiazku publicznoprawnego, w zakresie ktérego
prowadzone bylo postepowanie egzekucyjne.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka dokonywata odpisow z tytutu braku wptaty petnej
kwoty od komornika okreslajac je jako ,odpisy z braku kwoty od komornika®, co bylo
dziataniem nieprawidtowym. PowyZsze dzialanie naruszalo §3 pkt 1 w zw. z §4 ust. 1
przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie
dokumentowania dokonanych odpiséw podatkowych. Z tresci wskazanych przepisow
wynika, Ze zadaniem komorki rachunkowosci jest w szczegolnosci prowadzenie w
ksiegach rachunkowych prawidiowej ewidencji przypisow, odpisow, wptat, zwrotow |
zaliczen nadplat z tytulu podatkow, a §4 ust. 1 wskazuje szczegdlowy katalog
dokumentéw na podstawie ktérych dokonuje sie przypisow i odpisow.

Ustalona, ze podatnikom podatku od Srodkéw transportowych - osobom fizycznym
organ podatkowy nie udzielal ulg w zaplacie podatku.

Podatek od srodkéw transportowych — osoby prawne

Na podstawie przedstawionych wydrukéw komputerowych ustalono, ze na dzien
31 grudnia 2016 roku na terenie Gminy Nowa Brzeinica w posiadaniu 2 podatnikow
pozostawalo 14 pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od Srodkow
transportowych, a na dzien 31 grudnia 2017 roku - 3 podatnikéw posiadato
27 pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od Srodkow transportowych.

Kontrolg objeto wszystkich podatnikéw - osoby prawne posiadajacych srodki
transportowe na terenie Gminy Nowa BrzeZnica. Kontrole przeprowadzono w zakresie:

vk
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- terminowosci zlozenia deklaracji w sprawie podatku od Srodkow transportowych na rok
2016 1 2017,

- zgodnosci stawek stosowanych przez podatnikow ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Gminy na rok 2016 1 2017,

- terminowosci wplat podatku od srodkow transportowych w roku 2016 i 2017,

- podejmowanych dziatan windykacyjnych w przypadku nieterminowych wplat
poszczegolnych rat podatku.

Szczegolowe zestawienie objetych kontrola podatnikéw podatku od srodkow
transportowych - osob prawnych stanowi zalacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze stawki zastosowane przez podatnikow byly zgodne ze stawkami
uchwalenymi przez Rade Gminy Nowa BrzeZnica na lata 2016-2017.

W zakresie terminowosci zlozenia deklaracji rocznych na podatek od sSrodkow
transportowych na rok 2016 i 2017 nie stwierdzono nieprawidlowosci, a deklaracje
zostaly zloZzone zgodnie z terminem wskazanym w art. 9 ust., & pkt 1 ustawy
o podatkach | oplatach lokalnych, tj. do dnia 15 lutego.

Stwierdzono, Ze objgci kontrolg podatnicy dokonywali wplat zgodnie z terminem
wynikajacym z art. 11 ust. 1 ustawy o podatkach | oplatach lokalnych, z ktérego wynika,
iz podatek od Srodkow transportowych, z zastrzezeniem ust. 2, jest ptatny w dwoch
ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia
15 lutego i do dnia 15 wrzesnia kazdego roku.

W przypadku podatnika nr 500003 stwierdzono, ze w dniu 21 marca 2017 roku nabyt
srodek transportowy o numerze rejestracyinym EPJ 45YS (ciagnik siodiowy, DMC 40 ton,
2 osie, inny system zawieszenia). Kontrolujagcym przedstawiono deklaracje z dnia 10
maja 2017 roku, w ktorej zgloszono powyzszy pojazd do opodatkowania podatkiem od
srodkow transportowych, jednak deklaracja ta nie zostata podpisana przez podatnika;
znajduje sie na niej data wplywu do Urzedu Gminy oraz podpis pracownika (organu
podatkowego) - jako osoby przyjmujacej formularz. Podatnik ten nie dokonal wptaty
naleznego podatku w wysokosci 1.583 zi. Organ podatkowy w dniu 4 grudnia 2017 roku
wystawil tytul wykonawczy nr SW/16/43/2017. Ustalono, e podatnik nie zlozyl
deklaracji na podatek od srodkow transportowych na 2018 rok.

W przypadku powyisze] nieprawidlowosci stwierdzono, Iz organ podatkowy majac
wiedze o koniecznosci objecia obowigzkiem podatkowym wskazanego wyzej Srodka
transportowego nie dokonal czynnosci sprawdzajacych, tzn. nie wezwal wskazanego
powyzej podatnika do zlozenia deklaracji w sprawie podatku od Srodkéw transportowych
na rok 2018 na podstawie art. 272 pkt 1 lit. a oraz art. 274a §1 ustawy Ordynacja
podatkowa. Ze wskazanych przepisow wynika, iz organy podatkowe pierwsze] instancji
dokonujg czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu sprawdzenie terminowosci
skladania deklaracji oraz mogq zadac zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztoZzenia
deklaracji lub wezwac do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego
obowigzku. Konsekwencjg braku zlozenia deklaracji po wezwaniu organu podatkowego
powinno by¢ wszczecie postepowania na podstawie art. 165 Ordynacji podatkowej
w celu wydania decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, zgodnie
z art. 21 §3 Ordynacji podatkowej. Nalezy zauwazyc, ze zgodnie z art. 21 §3 Ordynacji
podatkowej, jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze
podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaplacit w catosci lub w czesci
podatku, nie zlozyl deklaracji albo ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji - wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokosc zobowigzania
podatkowego.
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Podatnikom od $rodkow transportowych - osobom prawnym organ podatkowy w okresie
objetym kontrolg nie udzielal ulg w zaplacie podatku.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od $rodkéow transportowych (np. umorzenie
zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci)

2016 rok
RO} oyl wydany{:llml “ﬁimn (szt) | objeta :::;::t:?amq (2
Umaorzenie zaleglosci podatkowe|, odselek a 0,00
RozloZzenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Cdroczenie terminu platnoscl podatku 0 0,00
Rozlozenie na raty zaptaly zaleglosci podatkowe] 0 0,00
Cdroczenie zaplaty zalegiodci podatkowe| 0 0,00
2017 rok
Rotia) decyss wydanye I:I z::yzji (sz2t) | objeta :::::;?aml (zh
Umorzenie zaleglosci podatkows), odsetek 0 0,00
Roziozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Cdroczenie terminu platnosc podatku 0 0,00
Rozlozenie na raty zaplaty zaleglosci podatkowej 0 0,00
| Odroczenie zaplaty zalegloéci podatkowej 0 0,00

Ustalono, ze kontrolowana jednostka w okresie objetym kontrolg nie udzielata ulg w
zakresie podatku od srodkéw transportowych.

6) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zaleglosci podatkowych

Zaleglosci w poszczegolnych podatkach oraz zestawienie dzialan windykacyjnych
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrolg, przedstawiaja ponizsze
tabele, sporzadzone na podstawie prowadzonej w jednostce ewidencji upomnien i
tytutdw wykonawczych. Windykacje zaleglosci podatkowych prowadzono w oparciu
o przepisy rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzyciell naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku,
poz. 1483).

Ustalono, iz kwota zaleglosci z tytulu poszczegolnych podatkow przedstawiala sig
nastepujgco:

31.12.2015 31.12,2016 31.12.2017
IF’udEtBk od nieruchomosci (os. prawne) 1.425,00 679.00 195,00
IF'adatek rolny (os. prawne) 132,00 0,00 £1.00
Fndateh od srodkow transportowych (os. prawne) 0,00 : 0,00 1.583,00

—Efi‘ CP\??
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|Pudawk od nieruchomosci (os. fizyczne) 105,393,22 88.078,20 86.921,80
odatek rolny (os. fizyczne) 28.02510 19.903,50 16.972,60
Podatek od srodkow transportowych (os. fizyczne) 200,00 4.197,00 337,00
2016 rok 2017 rok
Liczba Liczba
wystawionych Kwota wystawionyeh Kwaota
upomuien/tytuliw upomnien/tytulow
Os. prawne — pod. od 14 14.242,00 250  7.102,00
nieruchomosci
U | Os. prawne — podatck 5 816,00 18 1.252,00
p rolny
0 | Os. prawne — pod. od - - | 1.583,00
M srodkow transport.
N | Os. fizyczne — pod. od 92 18.042 48 30| 7.281,60
| | mieruchomosci
E |Os. fizycene — 121] 131.550,00 144 | 142.325,00
N | podatek rolny
I | Os. fizyczne — pod. od 16 29.550,00 19| 43.254 80
A | srodkow transport.
Os. fizyczne — lyczne 1025 24227926 786/ 164.717.97
zob. pienigzne
Os. prawne — pod. od - - -
nieruchomosci
Os. prawne — podatek - .
rolny
T | Os. prawne — pod. od - - | 1.583,00
v srodkow transport,
T |Os. fizyczne - pod. od 3 1.666,00 5| 1.472,60
Uy | nieruchomosci
L | Os. fizyczne - 7 1.659,20 3 359,00
Y |podatek rolny
Os. fizyczne — pod. od - - 4| 13.420,60
srodkow transport.
Os. fizyczne — laczne 3% 11.946,20 32| 13.069,00
zob. pienigzne

Ustalono, ze w obowigzujacej w jednostce Procedurze windykacjl naleznosci Gminy
Nowa Brzeznica, stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 120.50.2012 Wojta Gminy

e
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Nowa Brzeznica z dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie przyjecia instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych, znalazly sie zapisy dotyczace kontroli
terminowej realizacji zobowigzan podatkowych, Kontrolujacy stwierdzili, iZ w powyz2szej
instrukcji jednostka wskazuje jako podstawe do prowadzenia dziatan windykacyjnych
rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie wykonywania niektorych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ktore utracito swojg moc obowigzujaca z
dniem 22 maja 2014 roku przez rozporzadzenie Ministra  Finansow
z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzyciell naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 656). W okresie objgtym kontrola
obowigzywato rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych.

Podatek od nieruchomosci ~ osoby prawne

Ustalenia w zakresie podejmowania czynnosci windykacyjnych w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych zostaly opisane w temacie ,Podatek od nieruchomosci
od osob prawnych”.

Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne
Podatek od nieru i —1II rata r i I 15 maj
0. [Nr konta podatnika,|Data wystawienia Data wystawlenia  [Termin wplaty Uwagi
Zaleghoss upomnienia Eytubdw ipodatku
wykonawczych
1. 1040281; Nr 36/2016 z - 06.06.2017 Nie wystawiono
106,00 01.06.2016 tytulu
wykonawcrego
2 1040115; - - 12.12.2016 Nie wystawiono
873,00 upgmnienia
i sci = [ i rzesi E
Lp. [Nr konta Termin wystawienia ermin wystawienia [Termin wplaty Liwagi
podatnika, upomnienia yhutdw podatku
raleglodt ykonawczych
1. |1040032; : = 22.09.2017 -
87,00
2, 1040281; = . 19.12.2017 Nie wystawiono
106,00 upamnienia
3. 1040261 ; - - 21.09.2017 -
|273,00
. 1040199; E - 22.09.2017 -
1.863,00
5. 1040115; * = 25.09.2017 -
872,00
Podatek od nieruchomosci od osob fizycznych — 31 grudnia 2017 roku
Lp. [MNr konta Termin wystawienia ermin wystawienla [Termin wplaty Uwagi
podatnika, upomnienia yhubdw podatkou
raleglost ykonawczych
1. 1010369; Nr 721/2017 2 - -
1.410,00 07.12.2017;
dorecrone 11.12.2017
. 109007 7; MNr 864/2017 z - -
2B0,40 14.12.2017;
doreczone 18.12.2017
3. 1100036; Nr BB5/2017 z - - -
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520,00 14,12.2017;
dorgczone 18.12.2017

. 3010047, - - Zaleglosc dotycza

71.663,00 lat 2010-2014
zabezpleczone

wpisem do hipoteki

przymusowe]
5. 3110004; Nr 896/2017 z - 15.01,2018
1.198,00 14.12.2017; doreczone
20.12.2017
Podatek od sSrodkow transportowych - osoby fizyczne
Podatek od srodkow transportowych - 31 grudnia 2016 roku - zaleglosc 4.197,00 z!
Lp.  INr rej. pojazdu Data wystawienia [Data wystawlenia tytulkdw [Termin wplaty Uwagi
Zaleghose upomnienia wykanawczych lpodatku
1. Nr 100013 Nr 10/2016 z SW 16/1/100013/2017 2 12.07.2017
3.4B8,00 27.09.2016; 29.06.2017
dor, 06.10.2016
= 2. Nr 100022 - - 20.04.2017 Brak upomnienia
352,00
3. Nr 100023 Nr 16/2016 z - 22.02.2017 Brak tytutu
397,00 27.09.2016; Wykonawczegqo
dor. 29.09.2016
d Srodkow tr - i r - &k 337 i

Na dzien 31 grudnia 2017 roku zaleglos¢ w podatku od srodkow transportowych od oséb
fizycznych wynosita 337 zt | znajdowala sie na jednym koncie podatkowym (nr 100022).
Ustalono, Zze na powyisza zaleglos¢ nie zostalo wystawione upomnienie i do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostata ona uregulowana.

Podatek od érodkd : S

Na dzien 31 grudnia 2016 roku na kontach podatnikéw podatku od Srodkow
transportowych — oséb prawnych nie figurowaly zadne salda (zalegtosci | nadptat).

Na dzien 31 grudnia 2017 roku zaleglos¢ w podatku od Srodkow transportowych od osob
prawnych wynosila 1.583 2zt | znajdowala sig na jednym koncie podatkowym (nr
500003). Zaleglosc dotyczyla czesci 1 oraz 11 raty podatku za 2017 rok. Ustalono, Ze
cala zaleglos¢ zostala objeta tytulem wykonawczym nr SW 16/43/2017 z dnia 4 grudnia
2017 roku. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostala uregulowana.

Na podstawie badanej proby stwierdzono, iz windykacja naleznosci podatkowych przez
kontrolowana jednostke nie byla | nie jest prowadzono na blezgco, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami,

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci

W Urzedzie Gminy Nowa Brzeinica zgodnie z przedstawionym zakresem czynnosci
z dnia 3 stycznia 2007 roku osoba odpowiedzialng za prowadzenie spraw wynikajacych
z ustawy o© gospodarce nieruchomosciami, przygotowanie projektow umow
dzierzawnych, Iich aktualizacji, naliczanie czynszu | windykacje, sporzadzanie

R qr ¥ Ag%fj\
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dokumentéw niezbednych do sprzedazy nieruchomosci oraz organizacje przetargow jest
Zuzanna Zieba zatrudniona na stanowisku inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami,
rozgraniczen | podzialu nieruchomaosci.

Zgodnie z art. 25 ust, 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku poz. 121 ze zm,) - jednostki
samorzadu terytorialnego sa zobligowane do ustalenia planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci, ktéry winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. W okresie
kontrolowanym Gmina MNowa BrzeZnica nie posiadala takiego planu, co
stanowilo naruszenie art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Plan i wykonanie dochodéw z tytulu sprzedazy nieruchomosci w latach 2016 - 2017
przedstawialy sig nastepujaco:

2016 rok 2017 rok
Plan po Plan po 2
Plan e p Wykonanie Plan i Wykonanie
zmianach zmianach
232.000,00 164,000,00 B6.735,85 0,00 0,00 0,00

Wykaz nieruchomosci Gminy Nowa Brzeznica sprzedanych w 2016 roku.

Data Kwota
Lokalizacja Numer Powierzchnia sprzedaiy, sprzedazy Tryb

I.p. nieruchomosci dziatki w ha podstawa (21) sprzedazy
zbycia

06.12.2016
1. Brzeznica 967/2 0,0289 Rep. A nr 8.638,00 przetarg
8141/2016

06.12.2016
2. Brzeinica oGR/S2 0,0071 Rep. A nr 3.292,00 Przetarg
B149/2016

18.03.2016
3 Prusicko 5370746 0,1066 RandAnr 31,321,00 Przetarg
1665/2016

18.03.2016
4 Prusicko 5370/47 0,1066 fors. A 31,321,00 Przetarg
1665/2016

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nizej wymienione akty prawne:

- ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomaosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 poz. 2147 ze zmianami),

- rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity z 2014 roku, Dz, U. poz. 1490).

Kontrolg objeto sprzedaz nieruchomosci w Prusicku oraz Brzeznicy (proba — 75%).

Ustalenia kontrolli - sprzedazy nieruchomosci w Prusicku - dziatki nr 5370/46 | nr
5370/47):

jv?:j‘v 81
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zgode na zbycle nieruchomosci wyrazita Rada Gminy Nowa Brzeinica stosowng
uchwalg nr 31/VII/07 z dnia 18 wrzesnia 2007 roku,

zgodnie z art. 35 ust, 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sporzgdzano i
podano do publiczne] wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podanoc do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie na stronie internetowej Urzedu Gminy w Nowej
Brzeznicy, na tablicy ogloszen kontrolowanej jednostki w okresie 14 sierpnia -
5 wrzesnia 2014 roku oraz w prasie lokalnej (w Kulisach Powlatu z dnia 19 sierpnia
2014 roku),

zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Gmina Nowa
Brzeinica oglosita przetarg na zbycie nieruchomosci., Ogloszenie z dnia
24 pazdziernika 2014 roku zawieralo Informacje tozsame jak w wykazie
nieruchomosci, Ogloszenie wywieszono na tablicy ogloszern Urzedu Gminy oraz na
stronie internetowej kontrolowanej jednostki. W ogloszeniu stwierdzono brak
elementow wskazanych w § 13 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci tj. brak informacji o:
zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomos$¢, obciazeniach
nieruchomosci. Ponadto stwierdzono, iZ w ogloszeniu o przetargu podano
tylko, iz jest to przetarg ustny bez wskazania czy to jest przetarg ustny
ograniczony czy nieograniczony,

stwierdzono, iz do przetargu nie zglosil sie Zaden potencjalny nabywca.
Z kontrolowanej procedury nie sporzadzono protokotu, co stanowilo
naruszenie §10 rozporzadzenia, z tresci ktorego wynika, ze przewodniczacy
komisji przetargowej sporzadza protokol przeprowadzonego przetargu.

w dniu 16 czerwca 2015 roku ogloszono kolejny przetarg. Ogloszenie wywieszono na
tablicy ogloszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej kontrolowanej jednostki.
W zwiazku, iz nie zachowano terminu 6 miesiecy na ogloszenie drugiego
przetargu (art. 39 ust. 1 ustawy), nalezalo sporzadzic ponownie wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Ponadto stwierdzono tozsame
uchybienia jak w ogloszeniu o przetargu z dnia 24 pazdziernik 2014 roku,

stwierdzono, iz do przetargu nie zglosit sie zaden potencjalny nabywca | nie
sporzadzono protokolu z przeprowadzonego postepowania,

w dniu 9 lutym 2016 roku ogloszono kolejny przetarg, Ogloszenie wywieszono na
tablicy ogloszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej kontrolowanej jednostki.
W zwiazku z tym, iz nie zachowano terminu 6 miesiecy na ogloszenie
drugiego przetargu (art. 39 ust. 1 ustawy), nalezalo sporzadzi¢ ponownie
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Ponadto stwierdzono
brak informacji o: zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosc,
obciazeniach nieruchomosci. Kontrolujacy stwierdzili takze, iz w ogloszeniu
o przetargu podano tylko, iz jest to przetarg ustny bez wskazania czy to jest
przetarg ustny ograniczony czy nieograniczony. W ogloszeniu wskazano
termin wniesienia wadium do dnia 11 marca 2015 roku, co bylo niemozliwe
do zrealizowania wplaty wadium na wymagane konto bankowe, gdyz
ogloszenie o przetargu zamieszczono w dniu 9 lutym 2016 roku,

w dniu 9@ marca 2016 roku osoba zainteresowana wplacila wadium w wymaganej
w ogloszeniu wysokoscl 1,551,00 zi,

wysokost wnoszonego wadium w ramach kontrolowanego przetargu byla zgodna
z § 4 pkt 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu | trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,
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zarzadzeniem nr 120/9/2016 z dnia 15 marca 2016 roku Wojta Gminy w Nowej
Brzeznicy powotanoc komisje do przeprowadzenia przetargow na sprzedaz
nieruchomeosci bedacych wlasnoscia Gminy Nowa Brzeznica,

sprzedaz nieruchomosci nastapita na rzecz osoby fizycznej,

z przeprowadzonej procedury sporzadzono protokoly (osobno na sprzedaz
nieruchomosci o nr dzialek 5370/46 | 5370/47), 7 ktorych wynikalo, iz do przetargu
przystapita jedna osoba,

umowa sprzedazy zostala zawarta w formie aktu notarialnego, nabywca przed
zawarciem umowy uiscil cene sprzedazy,

wartosc rynkowa nieruchomosci okreslal operat szacunkowy sporzadzony w dniu
20 maja 2014 roku. Rzeczoznawca majatkowy potwierdzit aktualnosc operatu
szacunkowego na dzien 11 maja 2015 roku,

protokél z przetargu nie zawieral wszystkich elementow, o ktorych mowa
w § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w
sprawie sposobu itrybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomoséci. Stwierdzono brak informacji o: obciazeniach
nieruchomosci, zobowiazaniach ktérych przedmiotem jest nieruchomosc,
o osobach dopuszczonych lub niedopuszczonych do przetargu wraz z
uzasadnieniem, uzasadnieniu rozstrzygniec podjetych przez komisje
przetargowa, imionach i nazwiskach przewodniczacego i cztonkow komisji
przetargowej (w protokole widnieja tylko nieczytelne podpisy) oraz dacie
sporzadzenia protokotu,

- dzialki o nr 5370/46 i nr 5370/47 zdjeto ze stanu ewidencji srodkow trwalych dnia
31 grudnia 2016 roku na podstawie dowodu LT nr 1-2 z dnia 31 grudnia 2016 roku.
Sprzedaz dziatek nr 5370/46 i nr 5370/47 nastapila w marcu 2016 roku
i zgodnie z tresciq art. 20 ustawy o rachunkowosci, nalezato w tym miesiacu
pomniejszy¢ stan ewidencji srodkow trwalych. W marcu 2016 roku sprzedaz
przedmiotowych dziatek zostala ujeta na karcie Srodka trwatego. Z wydruku
obrotow konta 011 za rok 2016 wynikalo, jednak ze zmniejszenia stanu
srodkow trwalych z tytulu sprzedazy dzialek dokonano dnia 31 grudnia
2016 roku. Powyzsze swiadczylo o braku zgodnosci miedzy ewidencja
analityczna a ewidencja syntetyczna prowadzona dla srodkow trwatych
i stanowito naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi,
iz konta ksiag pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegolowieniem
i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi glownej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na
kontach ksiegi glownej. PowyiZsze uchybienia stwierdzono takie podczas
poprzedniej kontroli kompleksowej w Gminie Nowa BrzeZnica
przeprowadzonej w okresie 20 grudnia 2013 roku - 21 lutego 2014 roku.

Ustalenia kontroli - sprzedaz nieruchomosci w Brzeznicy — dzlatka nr 967/2:

zgode na zbycie nieruchomosci wyrazita Rada Gminy Nowa Brzeznica stosowng
uchwala nr 67/1X/16 z dnia 26 stycznia 2016 roku,

zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sporzgadzano
i podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomesci przeznaczonych do
sprzedazy, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podano do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie na stronie internetowej Urzedu Gminy w Nowej
Brzeinicy, na tablicy ogloszen kontrolowanej jednostki w okresie 30 maja -
21 czerwca 2016 roku oraz w prasie lokalnej (w Przegladzie Powiatu Pajeczno z dnia
2 czerwca 2016 roku),
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zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Gmina Nowa
Brzeznica oglosita przetarg na zbycie nieruchomosci, Ogloszenie z dnia 20 lipca
2016 roku zawieralo informacje tozsame jak w wykazie nieruchomosci. Ogloszenie
wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej
kontrolowane] jednostki., W ogloszeniu stwierdzono brak elementow
wskazanych w § 13 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, tj. brak informacji o: zobowiazaniach,
ktorych przedmiotem jest nieruchomos$é, obciazeniach nieruchomosci.
Ponadto stwierdzono, iz w ogloszeniu o przetargu podano tylko, iz jest to
przetarg ustny bez wskazania czy to jest przetarg ustny ograniczony czy
nieograniczony,

stwierdzono, i2 do przetargu nie zglosil sie Zzaden potencjalny nabywca.
Z kontrolowanej procedury nie sporzadzono protokolu, co stanowito
naruszenie § 10 rozporzadzenia,

zarzadzeniem nr 120/29/2016 Waéjta Gminy w Nowej Brzeznicy z dnia 26 wrzesnia
2016 roku obniZzono cene wywotawcza w drugim przetargu o 20 %, a takze ustalone
wadium w wysokosci 10 % ceny wywolawczej,

w dniu 5 pazdziernika 2016 roku ogloszono drugi przetarg, Qgloszenie wywieszono
na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej kontrolowane)
jednostkl. Stwierdzono tozsame uchybienia jak w ogltoszeniu o przetargu z
dnia 20 lipca 2016 roku. Ponadto w ogloszeniu podano wymagana wysokosc
wadium w wysokosci 5 % ceny wywolawczej, co bylo niezgodne z
zarzadzeniem nr 120/29/2016 Wojta Gminy w Nowej Brzeznicy z dnia
26 wrzesnia 2016 roku, ktére okreslalo wniesienie wadium w wysokosci
10 % ceny wywolawczej,

w dniach 2-3 listopada 2016 roku osoby zainteresowane wplacity wadium
w wymagane] w ogloszeniu wysokosci po 428,00 zi, co stanowilo 5 % ceny
wywotawecze] nieruchomosci,

zarzadzeniem nr 120/34/2016 z dnia 7 listopada 2016 roku Wojta Gminy w Nowe]
Brzeznicy powolano komisje do przeprowadzenia przetargow na sprzedaz
nieruchomosci bedacych wiasnoscig Gminy Nowa Brzeznica,

sprzedai nieruchomoscl nastapila na rzecz oscby fizycznej,

z przeprowadzonej procedury sporzadzono protokot, z ktorego wynikato, iz do
przetargu przystapila jedna osoba,

umowa sprzedazy zostala zawarta w formie aktu notarialnego, nabywca przed
zawarciem umowy uiscit cene sprzedazy,

wartos¢ rynkowa nieruchomosci okreslal operat szacunkowy sporzadzony w dniu
5 maja 2016 roku.

protokét z przetargu nie zawieral wszystkich elementow, o ktorych mowa
w § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie sposobu itrybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci. Stwierdzono brak informacji o: obciazeniach
nieruchomosci, zobowiazaniach ktérych przedmiotem jest nieruchomosc,
o osobach dopuszczonych lub niedopuszczonych do przetargu wraz z
uzasadnieniem, uzasadnieniu rozstrzygnie¢ podjetych przez komisje
przetargowa, imionach i nazwiskach przewodniczacego i czlonkéw komisji
przetargowej (w protokole widnieja tylko nieczytelne podpisy), dacie

sporzadzenia protokolu,
D
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- dziatke nr 967/2 zdjeto ze stanu ewidencji Srodkow trwalych dnia 31 grudnia na
podstawie dowodu LT nr 5 z dnia 31 grudnia 2016 roku.

W latach 2016 | 2017 roku Gmina Nowa BrzeZnica nie ponosita wydatkdw zwigzanych z
zakupem nieruchomosci.

Dnia 19 grudnia 2017 roku Gmina Nowa Brzeznica decyzjg nr GN-1V.7532.226.2017.HC
Wojewody Lodzkiego nabyla niecdptatnie wiasnos¢ udzialu wynoszacego 1700/20300
czesci we wspolwlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa polozonej w Gminie Nuwa
Brzeznica w obrebie PGR Dubidze, oznaczonej w ewidencji gruntt.’:w jako dzialtka nr 1,
o pow. 2,03 ha. Decyzja na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie byla
ostateczna. Dnia 25 stycznia 2018 roku za posrednictwem Wojewody todzkiego zostal
zlozany wniosek do Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej w Warszawie o przywrocenie
terminu do wniesienia odwolania wraz z odwolaniem przez reprezentantow Mateusza
Klechy. Dziatka nr 1 o pow. 2,03ha, polozona w obrebie PGR Dubidze, stanowi zespol
dworsko-palacowy, obejmujacy zabytkowy dwor i park dworski wpisany do rejestru
zabytkéw- pod nr 1/463/89 na podstawie decyzji EL.II-5340/2/89 Wojewédzkiego
Konserwatora Zabytkow- w Czestochowie z dnia 4 sierpnia 1989 roku.

Uchwala nr 88/XVIII/O5 z dnia 15 lutego 2005 roku Rada Gminy Nowa Brzeznica
wyrazila zgode na nabycie nieruchomosci od Agencji Nieruchomosci Rolnych w drodze
przetargu zabudowanej nieruchomosci polozonej w obrebie Dubidze, oznaczonej nr
dzialek 1,2,3, 4/15, o lacznej powierzchni 2,6084 ha, stanowiacej wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, wp:sanej do rejestru zabytkow jako zespd! dworsko-parkowy. Rada Gminy
upowaznita Wojta Gminy do nabycia przedmiotowej nieruchomosci za kwotg
250.000,00 zt. Dnia 22 marca 2005 roku Wojt Gminy ztozyl w Wojewodzkim Urzedzie
Ochrony Zabytkéw w todzi Delegatura w Piotrkowie Trybunalskim pismo z prosbg
o uzgodnienie Programu uzytkowego Zespolu Palacowo-Parkowego w Dubidzach,
informujac przy tym, iz w dniu 30 marca 2005 roku ma nastapic przekazanie
nieruchomosci w formie aktu notarialnego, Dnia 25 marca 2005 roku Wojewodzki Urzad
Ochrony Zabytkéw w todzi, Delegatura w Piotrkowie Trybunalskim, po rozpatrzeniu
Programu uzytkowego dla wpisanego do rejestru zbytkow dworu wraz z parkiem
w Dubidzach, przedstawionego przez Wojta Gminy, postanowit nie uzgednic
przedstawionego programu. Program zakladal adaptacje dworu na ,OSrodek rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych Intelektualnie”, a jego realizacja uzalezniona byla od
uzyskania srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, Ministerstwa Kultury, PFRON-u - kwota
ponad 2.844.000,00 zt. W konsekwencji braku uzgodnienia Programu uzytkowego nie
sporzadzono aktu notarialnego (wadium w kwocie 15.000,00 zi nie podlegato zwrotowi).
Rada Gminy Nowa BrzeZnica dnia 26 kwietnia 2005 roku uchwata nr 107/XX/05 uchylita
uchwale o wyrazeniu zgody na nabycie nieruchomosci. Dnia 29 maja 2013 roku
przedmiotowa nieruchomosc zostala nabyta od Agencji Nieruchomesci Rolnych w drodze
umowy sprzedazy przez Mateusza Kleche, ktory za posrednictwem reprezentantow ziozyl
odwolanie do Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej w Warszawie,

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

2016 rok 2017 rok
Plan po , Plan (zt) Plan po Wykonanie
Plan (2f) zmianach (zi) Wyiananie:\2l) h ____zrnlanach (zh) (zt)
5.836,00 5.836,00 5.836,20 5.836,00 5.836,00 5.836,20
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Uzytkowanie wieczyste

W okresie objetym kontrolg nie przekazywano nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
Na dzien rozpoczecia czynnosci kontroinych Gmina posiadala 3 umowy zawarte
w ramach uzytkowania wieczystego.

Kontrola objeto terminowosc wnoszenia | wysokosc oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomasci przez:

- Gminng Spotdzielnie Samopomoc Chiopska w Nowej Brzeznicy. Na mocy aktu
notarialnego Repertorium A nr 6929/98 z dnia 7 czerwca 1998 roku Gmina Nowa
Brzeinica oddala w uzytkowanie wieczyste Gminnej Spéldzielni Samopomoc Chiopska
w Nowej BrzeZnicy grunt oznaczony jako dziatka nr 1304, o powierzchni 1.3500 ha, na
okres 99 lat od dnia zawarcia aktu notarialnego. W badanym okresie (2017 rok) optata
roczna z tytulu uzytkowania wieczystego w kwocie brutto 3.645,00 zt (zgodnie z art, 72
pkt 3, ppkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - 3 % aktualnej wartosci gruntu)
ustalona zostala na podstawie operatu szacunkowego wykonanego priez rzeczoznawce
majatkowego na dzien 14 grudnia 2008 roku, w ktorym wartos¢ w/w nieruchomosci
oszacowana zostata na kwote 121.500,00 z. W zwiazku z aktualizacjq oplaty rocznej
uzytkownik wieczysty poinformowany zostal pismem znak GN.7017.7.2008 z dnia
18 grudnia 2008 roku o wypowiedzeniu dotychczas obowigzujacej oplaty za uzytkowanie
wieczyste gruntu | jej aktualizacji na kwote 3.645,00 zi, Ponadto w ww. pismie
okreslono, iz oplata roczna za uzytkowanie wieczyste platna jest z gory do 31 marca
kazdego roku. W dniu 7 lipca 2017 roku Spoldzielnia Samopomoc Chlopska dokonala
opfaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego w wysokosci 3.645,00 zt (WB nr 130).
Kontrolowana jednostka nie naliczyla odsetek zwigzanych z nieterminowa
wplata. W zwigzku z zapytaniem kontrolujacych odnosnie nienaliczenia odsetek
Skarbnik Gminy podjgt decyzje o wystawieniu noty odsetkowej. W dniu 1 marca
2018 roku zostala wystawiona nota odsetkowa nr 1/2018 w wysokosci 68,51 zi, ktora
zostala dostarczona Prezesowi Gminnej Spoldzielni Samopomoc Chlopska. W dniu
7 marca 2018 roku Spéldzielnia wplacita odsetki za opoznienie w wysckosci 68,51 zi
(WB nr 47),

- Bank Spoldzielczy w Nowej BrzeZnicy. Na mocy aktu notarialnego Repertorium A nr
1613/96 z dnia 4 marca 1996 roku Gmina Nowa Brzeznica oddata w uzytkowanie
wieczyste Bankowi Spoldzielczemu w Nowej Brzeznicy grunt oznaczony jako dziatka
nr 1314 o powierzchni 0,12 ha, na okres 99 lat od dnia zawarcia aktu notarialnego oraz
przeniosta nieodplatnie wlasnos¢ budynkow i urzadzen stanowigcych odrebny od gruntu
przedmiot wlasnosci. W badanym okresie (2017 rok) oplata roczna z tytulu uzytkowania
wieczystego w kwocie brutto 691,20 zi (zgodnie z art. 72 pkt 3, ppkt 5 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami - 3 % aktualnej wartosci gruntu) ustalona zostala na
podstawie operatu szacunkowego wykonanego przez rzeczoznawce majatkowego na
dzien 14 grudnia 2008 roku, ktorym wartos¢ ww. nieruchomosci oszacowana zostala na
kwote 23.040,00 zt. W zwigzku z aktualizacjq optaty rocznej uzytkownik wieczysty
poinformowany zostal pismem znak GN.7017.3.2008 z dnia 18 grudnia 2008 roku
o wypowiedzeniu dotychczas obowigzujacej oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntu jej
aktualizacji na kwote 691,20 zi. Ponadto w ww. pismie okreslono, iz optata roczna za
uzytkowanie wieczyste platna jest z gory do 31 marca kazdego roku, W dniu 27 marca
2017 roku Bank Spoldzielczy w Nowej Brzeznicy dokonal wplaty optaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego w wysokosci 691,20 zt (WB nr 60),

- PPHU ROL-BUD Spotka jawna w Nowej Brzeznicy. Na mocy aktu notarialnego
Repertorium A nr 3107/97 z dnia 17 kwietnia 1997 roku Gmina Nowa Brzeznica oddala
w uzytkowanie wieczyste Bankowi Spoldzielczemu w Nowej Brzeznicy grunt cznaczony
jako dziatka nr 825/3, o powierzchni 0,9051 ha, na okres 99 lat od dnia zawarcia aktu
notarialnego oraz przeniosla nieodplatnie wiasnosc budynku stanowigcego odrebny od
gruntu przedmiot wiasnosci. W badanym okresie (2017 rok) oplata roczna z tytuiu
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uzytkowania wieczystego w kwocie brutto 1.500,00 2z, Na podstawie operatu
szacunkowego wykonanego przez rzeczoznawce majatkowego na dzien 14 grudnia
2008 roku, ktérym wartos¢ ww. nieruchomosci oszacowana zostata na kwote
6£1.895,00 zi, zaktualizowano optate roczng w wysokosci 3 9% wartosci gruntu,
tj. 1.856,85 zt (pismo nr GN 7017-4/2008 z dnia 18 grudnia 2008 roku).
Przedsiebiorstwo nie zgadzajgc sie z aktualizacja oplaty skierowalo sprawe do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Sieradzu. Orzeczeniem SKO z dnia
17 lutego 2009 roku ustalono nowg oplate roczng w wysokosci 1.500,00 zt, Ponadto
w ww. orzeczeniu okreslono, iz oplata roczna za uzytkowanie wieczyste platna jest z
géry do 31 marca kazdego roku. W dniu 28 marca 2017 roku PPHU ROL-BUD Spotka
jawna w MNowej Brzeznicy dokonalo wplaty optaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego w wysokosci 1.500,00 zt (WB nr 61).

W Gminie Nowa Brzeznica nie prowadzono ewidencji analitycznej dla dochodow
z tytulu uzytkowania wieczystego. Zgodnie 2z trescig zalacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013,
poz. 289 do ewidencji dochoddw budzetowych stuzy konto 221. Ewidencja szczegolowa
do konta 221 powinna byé prowadzona wediug dluznikéw | podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz budzetow, ktorych naleznosci dotycza. . Ponadto stwierdzono, iz
zadnemu z pracownikéw Urzedu Gminy nie przypisano do zakresu czynnosci
prowadzenia ewidencji analitycznej odnosnie uzytkowania wieczystego.

Uzytkowanie

Gmina Nowa Brzeinica nie uzyskiwala dochodow z tytulu uzytkowania w okresie od
1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2017 roku. W okresie kontrolowanym oraz w latach
ubieglych Gmina Nowa Brzeznica nie zawierala zadnych umow w tym zakresie.

Trwaly zarzad

Gmina Nowa Brzeznica nie uzyskiwata dochoddw z tytulu trwatego zarzadu w okresie od
1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2017 roku. W okresie kontrolowanym oraz w latach
ubieglych Gmina MNowa Brzeznica nie oddawala nieruchomosci w ramach trwalego
zarzgdu.

2.3. Dochody z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci

W okresie od 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2017 roku Gmina Nowa Brzeznica
zawarla 5 umow dzierzawy. tacznie na dzien prowadzenia czynnosc kontrolnych
obowigzywalo 40 umow dzierzawy.

Wykaz umoéw dzierzawy stanowi zalacznik nr 13 do protokotu kontroli.
Kontrolg objeto nizej wskazane umowy:

1 Umowe dzierzawy z dnia 7 sierpnia 2017 roku zawartg pomigdzy Gming Nowa
Brzeznica a Maciejem Jarzabem, zamieszkalym w Nowej BrzeZnicy. Przedmiotem
umowy jest dzierzawa nieruchomosci roinej polozonej w obrebie Kruplin,
oznaczone] w ewidencjl gruntéw nr 789, o powierzchni 0,30 ha. W ramach
umowy ustalono wysoko$¢ czynszu dzierzawy o rownowartosci pienigznej
0,31 kwintala pszenicy rocznie. Umowe zawarto na okres 5 lat - do 2022 roku.
W umowie nie okreslono dokladnie czasu trwania umowy (czy do konca
2022 roku, czy np. 5 lat liczac od dnia zawarcia umowy czyli do dnia
6 sierpnia 2022 roku). Wedlug wyjasnienia z dnia 1 marca 2018 roku

1|
3 _.il‘-T _f""- f E?
YN




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NOWA BRZEZNICA
Regionaina lzba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhotfa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami Zuzanny Zieby ,okres trwania
umowy liczony jest od daty zawarcia na okres okredlony w umowie”. Platnosc
czynszu okredlono do dnia 31 pazdziernika kazdego roku w wysokosci
wynikajgcej z przemnozenia ilosci pszenicy | krajowej aktualnej ceny skupu
pszenicy opublikowane] przez GUS. Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa GUS
z dnia 18 lipca 2017 roku (M.P.2017.707) w sprawie Sredniej krajowej ceny
skupu pszenicy w [ polroczu 2017 roku, cena skupu wynosita 68,24 za 1 dt.
W zwiazku z powyiszym czynsz dzierzawny w 2017 roku wynosit 21,15 z
(68,24 x 0,31). Zaplaty czynszu dokonano gotowka w kasie Urzedu Gminy
w dniu 8 grudnia 2017 roku w wysokosci 21,15 zt (nr wplaty 2017/00100).
Wykaz zostal wywieszony na tablicy ogloszen Urzedu Gminy w okresie 21 dni tj.
od dnia 22 maja do dnia 12 czerwca 2017 roku. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe nie zawieral wszystkich danych,
o jakich mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Stwierdzono brak terminu wnoszenia oplat oraz zasad aktualizacji oplat.
Informacje o wywieszeniu wykazu podano do publicznej wiadomosci poprzez
publikacje na stronie internetowej kontrolowanej jednostki. Stwierdzono, iz
informacji o zamieszczeniu wykazu nie podano w prasie lokalnej, czym
naruszono art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W dniu
7 lipca 2017 roku ogloszono ustny przetarg ograniczony na dzierzawe
nieruchomosci gruntowej w obrebie Kruplin, oznaczonej w ewidencji gruntow
jako dziatka o numerze 789, o powierzchni 0,30 ha. Ogloszenle o przetargu
podano do publicznej wiadomosci poprzez jego zamieszczenie w dniu 7 lipca
2017 roku na tablicy ogloszen Urzedu Gminy. Wajt Gminy Nowa BrzeiZnica w dniu
7 sierpnia 2017 roku zarzgdzeniem nr 120.24.2017 powolal komis)e przetargowg
do przeprowadzenia powyzszego przetargu. W zarzadzeniu Wojta podano
podstawe prawna powolania komisji .Zarzadzenie Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa 2z dnia 19.06.1991 roku w sprawie
przetargow na nieruchomosci stanowigce wilasnosc Gminy”, ktore
przestalo obowigzywac od dnia 1 stycznia 1998 roku. Sporzadzono protokol
z ustnego przetargu na dzierzawe nieruchomosci (brak daty sporzadzenia
protokolu). W wyniku przetargu dzierzawca zostal Maciej Jarzab. Kontrolujacy
stwierdzili, iz w ogloszeniu o przetargu okreslono, iz umowa zostanie
zawarta na okres 3 lat, umowe faktycznie zawarto na 5 lat. W zwiazku z
powyzZsza sytuacja, iz umowe zawarto na 5 lat naruszono art. 18 ust. 2
pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 2017, poz. 1875 ze zm.), ktory wskazuje, iz do wylacznosci Rady
Gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego =zarzadu, dotyczacych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegodlne nie stanowia inaczej;
uchwala rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne
umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu
okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za
zgoda rady gminy. W powyzszym przypadku stwierdzono brak stosownej
uchwaly Rady Gminy Nowa Brzeznica. Dla Macieja Jarzaba, ktora dzierzawi
grunty wystawiono w 2017 roku decyzje ustalajgca wymiar podatku rolnego.

Umowe dzierzawy z dnia 12 grudnia 2016 roku zawartg pomigdzy Gming Nowa
Brzeznica a Szczepanem Klucznym, zamieszkalym w Prusicku. Przedmiotem
umowy jest dzieriawa nieruchomosci rolnej potozonej w obrebie Prusicko,
oznaczonej w ewidencji gruntow jako dzialtki nr 3473, 3475, 3476, 3477, 3469,
3470, 3472, 3849, 3856, o tacznej powierzchni 11,8706 ha. W ramach umowy
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ustalono wysokos¢ czynszu dzierzawy o rownowartosci pienieznej 2,21 kwintala
pszenicy rocznie, Umowe zawarto na okres 5 lat do 2021 roku. W umowie nie
okreslono dokladnie czasu trwania umowy (czy do konca 2021 roku, czy
np. 5 lat liczac od dnia zawarcia umowy czyli do dnia 11 grudnia
2021 roku). Platnosc czynszu okreslono do dnia 31 pazdziernika kazdego roku
w wysokosci wynikajacej z przemnozenia ilosci pszenicy | krajowe] aktuaine]
cene skupu pszenicy opublikowanej przez GUS., Zgodnie z obwieszczeniem
Prezesa GUS z dnia 18 lipca 2017 roku (M.P.2017.707) w sprawie sredniej
krajowej ceny skupu pszenicy w I polroczu 2017 roku cena skupu wynosila
68,24 za 1 dt. W zwiazku z powyzszym czynsz dzierzawny w 2017 roku wynosit
150,81 zi (68,24 x 2,21). Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych dzierzawca
nie dokonal zaplaty czynszu dzierzawnego. Wykaz zostal wywieszony na tablicy
ogloszen Urzedu Gminy w ckresie 21 dni tj. od dnia 11 lipca do dnia 2 sierpnia
2016 roku. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
nie zawieral wszystkich danych, o jakich mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, Stwierdzono brak terminu wnoszenia
oplat oraz zasad aktualizacji oplat. Informacje o wywieszeniu wykazu podano
do publicznej wiadomosci poprzez publikacig na stronie internetowej
kontrolowanej jednostki., Stwierdzono, iz informacji o zamieszczeniu
wykazu nie podano w prasie lokalnej, czym naruszono art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W dniu 10 listopada 2016 roku
ogloszono ustny przetarg na dzierzawe nieruchomosci gruntowej w obrebie
Prusicko oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatki nr 3473, 3475, 3476,
3477, 3469, 3470, 3472, 3B49, 3856, o lacznej powierzchni 11,8706 ha.
Ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie
w dniu 10 listopada 2016 roku ogloszenia na tablicy ogloszen Urzedu Gminy oraz
na stronie internetowej kontrolowanej jednostki. Wdjt Gminy Nowa Brzeinica w
dniu 12 grudnia 2016 roku zarzadzeniem nr 120.43.2016 powotal komisje
przetargowa do przeprowadzenia powyZszego przetargu. W zarzadzeniu Wajta
podano podstawe prawna powolania komisji ,Zarzadzenie Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 19.06.1991 roku w
sprawie przetargéw na nieruchomosci stanowiace wlasnos¢ Gminy”,
ktore przestalo obowigzywaé dnia 1 stycznia 1998 roku. Sporzadzono
protokét z ustnego przetargu na dzierzawe nieruchomosc (brak daty
sporzadzenia protokolu). W wyniku przetargu dzierzawca zostal Szczepan
Kluczny. Dla Szczepana Klucznego, ktory dzierzawi grunty wystawiono w 2017
roku decyzje w sprawie ustalenia wymiaru lagcznego zobowligzania pienigznego.
Umowe zawarto na okres 5 lat wiec Rada Gminy Nowa BrzeZnica winna wyrazic
zgode na powyiZsze poprzez stosowng uchwale - stwierdzono brak uchwaly w
tym zakresie. W zwiazku z powyiZsza sytuacja naruszono art. 18 ust. 2 pkt
9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Umowe dzierzawy z dnia 18 lipca 2016 roku zawartg pomiedzy Gming Nowa
Brzeznica a Przemystawem Janusem, zamieszkalym w Nowej Brzeznicy.
Przedmiotem umowy jest dzierzawa nieruchomosci rolnej polozonej w obrebie
Brzeznica, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 942, o powierzchni
0,71 ha. W ramach umowy ustalono wysokos¢ czynszu dzierzawy
o rownowartosci pienieznej 0,20 kwintala pszenicy rocznie. Umowe zawarto na
pkres 3 lat do 2019 roku, W umowie nie okreslono dokladnie czasu trwania
umowy (czy do konca 2019 roku, czy np. 3 lata liczac od dnia zawarcia
umowy czyli do dnia 17 lipca 2019 roku). Platnosc czynszu okreslono do dnia
31 pazdziernika kazdego roku w wysokosci wynikajacej z przemnozenia llosci
pszenicy | krajowej aktualnej ceny skupu pszenicy opublikowanej przez GUS.
Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 lipca 2017 roku
(M.P.2017.707) w sprawie sredniej krajowej ceny skupu pszenicy w I polroczu
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2017 roku, cena skupu wynosila 68,24 za 1 dt. W zwiazku z powyZszym czynsz
dzierzawny w 2017 roku wynosit 13,65 zt (68,24 x 0,20). Zaptaty czynszu
dokonano w kasie Urzedu Gminy dniu 9 paidziernika 2017 roku w wysokosci
13,65 zt (nr wplaty 2017/00061). Wykaz zostal wywieszony na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy w dniu 13 kwietnia 2016 roku - brak informacji do kiedy byl
wywieszony wykaz, Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
dzierzawe nie zawieral wszystkich danych, o jakich mowa w art. 35
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Stwierdzono brak terminu
wnoszenia oplat oraz zasad aktualizacji oplat. Informacje o wywieszeniu
wykazu podano do publicznej wiadomosci poprzez publikacje na stronie
internetowe] kontrolowanej jednostki. Stwierdzono, iz informacji o
zamieszczeniu wykazu nie podano w prasie lokalnej, czym naruszono art.
35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W dniu 17 czerwca 2016
roku ogltoszono ustny przetarg na dzierzawe nieruchomosci gruntowej w obrebie
BrzeZnica, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 942, o powierzchni
0,71 ha. Ogloszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie w dniu 17 czerwca 2016 roku ogloszenia na stronle internetowej
kontrolowanej jednostki. Wéjt Gminy Nowa BrzeZnica w dniu 15 lipca 2016 roku
zarzadzeniem nr 120.22.2016 powolal komisje przetargowa do przeprowadzenia
powyzszego przetargu, W zarzadzeniu Wojta podano podstawe prawng
powolania komisji ,Zarzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa z dnia 19,06.1991 roku w sprawie przetargéw na
nieruchomosci stanowigce wlasnosé Gminy”, ktére przestal obowiazywac
od dnia 1 stycznia 1998 roku. Sporzadzono protokol z ustnego przetargu na
dzierzawe nieruchomosci (brak daty sporzadzenia protokotu). W wyniku
przetargu dzierzawca zostat Przemyslaw Janus. Dla Przemystawa Janusa, ktory
dzierzawi grunty wystawiono w 2017 roku decyzje w sprawie {acznego
zobowigzania pienieznego,

Umowe dzierzawy z dnia 4 maja 2016 roku zawartg pomiedzy Gming Nowa
Brzeznica a Janem Bzdzionem, zamieszkalym w Starej Brzeznicy. Przedmiotem
umowy Jjest dzierzawa nieruchomosci rolne] poloZone] w obrebie tazek,
oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 174, o powierzchni 1,00 ha.
W ramach umowy ustalono wysokos¢ czynszu dzierzawy o rownowartosci
pienieznej 0,20 kwintala pszenicy rocznie. Umowe zawarto na okres 3 lat do
2019 roku. W umowie nie okreslono doktadnie czasu trwania umowy (czy
do konca 2019 roku, czy np. 3 lat liczac od dnia zawarcia umowy czyli do
dnia 3 maja 2019 roku). Platnosc czynszu okreslono do dnia 31 pazdziernika
kazdego roku w wysokosci wynikajacej z przemnozenia ilosci pszenicy | krajowej
aktualnej ceny  skupu pszenicy opublikowane] przez GUS. Zgodnie 2z
obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 lipca 2017 roku (M.P.2017.707) w
sprawie Sredniej krajowe) ceny skupu pszenicy w 1 polroczu 2017 roku, cena
skupu wynosila 68,24 za 1 dt. W zwigzku z powyzszym czynsz dzierzawny w
2017 roku wynosit 34,12 zi (68,24 x 0,50). Zaplaty czynszu dokonano w kasie
Urzedu Gminy w dniu 5 pazdziernika 2017 roku w wysokosci 33,12 zt (nr wplaty
2017/00060). Stwierdzono zalegtosc W zaplacie czynszu
w wysokoscl 1,00 zi. Wykaz zostat wywieszony na tablicy ogloszen Urzedu Gminy
w dniu 25 lutego 2016 roku - brak informacji do kiedy byl wywieszony wykaz.
Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe nie
zawieral wszystkich danych, o jakich mowa w art. 35 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Stwierdzono brak terminu wnoszenia
opiat oraz zasad aktualizacji oplat. Informacje o wywieszeniu wykazu podano
do publicznej wiadomosci poprzez publikacje na stronie internetowe]
kontrolowanej jednostki. Stwierdzono, iz informacji o zamieszczeniu
wykazu nie podano w prasie lokalnej czym naruszono art. 35 ust. 1
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ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W dniu 31 marca 2016 roku
ogloszono ustny przetarg na dzierzawe nieruchomosci gruntowej w obrebie tazek
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 174 o powierzchni 1,00 ha.
Ogloszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie
w dniu 31 marca 2016 roku ogloszenia na stronie internetowej kontrolowanej
jednostki. Wéjt Gminy Nowa Brzeznica w dniu 4 maja 2016 roku zarzadzeniem nr
120.15.2016 powotal komisje przetargowa do przeprowadzenia powyZszego
przetargu.

W zarzadzeniu Wdéjta podano podstawe prawna powolania komisji
.Zarzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia
19.06.1991 roku w sprawie przetargow na nieruchomosci stanowiace
wlasnos¢ Gminy”, ktére przestalo obowigzywac od dnia 1 stycznia
1998 roku. Sporzadzono protokol z ustnego przetargu na dzierzawe
nieruchomosci (brak daty sporzadzenia protoketu). W wyniku przetargu
dzierzawca zostal Jan Bzdzion. Dla Jana Bzd:ziona, ktory dzierzawi grunty
wystawiono w 2017 roku decyzje w sprawie lacznego zobowigzania pienigznego.

Wyjasnienia z dnia 1 marca 2018 roku inspektora ds. gospodarki
nieruchomoéciami Zuzanny Zieby w sprawie okresu zawierania umow
stanowia zalgcznik nr 14 do protokolu kontroli.

Ponadto stwierdzono, iz Gmina Nowa BrzezZnica zawarla w dniu 31 maja
2017 roku umowe dzierzawy z Kamilem Kulawikiem na okres 5 lat. W
mysl art. 37 ust. 4, w zwiazku z art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, umowy dzierzawy na czas dluzszy niz trzy lata
powinny by¢ zawarte z dzierzawcami wylonionymi w drodze przetargu.
Kontrolowana jednostka nie przeprowadzila przetargu. Ponadto
stwierdzono, iz Rada Gminy nie skorzystala z mozliwosci (na podstawie
art. 37. ust 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) odstapienia od
obowiazku przetargowego trybu zawarcia tej umowy. W zwiazku z
powyZsza sytuacja, iz umowe zawarto na 5 lat naruszono art. 18 ust.
2pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Umowy najmu

Gmina Nowa BrzeZznica nie zawierala w latach 2016-2017 umow najmu. tacznie na
dzien 31 grudnia 2017 roku obowigzywaly 4 umowy najmu lokali mieszkalnych.

Kontroli poddanc nastepujgce umowy najmu lokali mieszkaniowych:

zawarta w dniu 4 listopada 1996 roku pomiedzy Gming Nowa BrzeZnica a Jolanta
Sobolewska. Przedmiotem najmu jest lokal mieszkalny o powierzchni 72 m2
znajdujacy sie w Dubidzach. Umowe zawarto na czas wykonywania pracy
nauczyciela, Platnosé czynszu okreslono do 10-go dnia kazdego miesigca. W pismie
nr GN.7144.1.2014 z dnia 24 wrzesnia 2014 roku okreslono, iz laczne zobowigzanie
za najem lokalu bedzie wynosic 404,64 21 mieslecznie. Wptat dokonano
w nastepujacych dniach 2017 roku: 15 lutego w wysokosci 809,28 zi, 8 maja
w wysokoscl 404,64 zi, 6 czerwca w wysokosci 404,64 z, 11 lipca w wysokosci
404,64 24, 10 sierpnia w wysokoscl 404,64 zi, 15 wrzesnia w wysokosci 404,64 zi,
12 pazdziernika 404,64 zi, 6 listopada w wysokosci 404,64 zI, 6 grudnia w wysokosci
404,64 zi. Na dziern 31 grudnia 2017 roku najemca posiadal nadplate w wysokosci
404,64 zt,

- zawartg w dniu 1 lutego 2000 roku pomiedzy Gming Nowa Brzeznica a Krystyna
Michalczyk. Przedmiotem najmu jest lokal mieszkalny o powierzchni 50,78 ma
znajdujacy sie w Dubidzach 121. Umowe zawarto do dnia sprzedazy nieruchomosci.
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Platnos¢ czynszu okreslono do 10-go dnia kazdego miesigca. W pismie nr
GN.7144.1.2014 z dnia 24 wrzesnia 2014 roku okreslono, iz lgczne zobowigzanie za
najem lokalu bedzie wynosi¢ 78,44 zt miesiecznie. Wplat dokonano w nastepujacych
dniach 2017 roku w wysokosci po 78,74 zi: 1 lutego 21 lutego, 17 marca,
24 kwietnia, 17 maja, 23 czerwca, 19 lipca, 17 sierpnia, 14 wrzesnia,
20 pazdziernika, 15 listopada oraz 2 styczpia 2018 roku. Na dzien 2 stycznia
2018 roku najemca nie posiadal zaleglosci za czynsz.

Wynajemn lokall | wysokosci stawek czynszu okreslone w zawartych umowach byly
zgodne z zarzadzeniem nr 120.1.2013 Woéjta Gminy Nowa Brzeznica z dnia 1 lutego
2013 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Nowa Brzeznica oraz uchwalg Rady
Gminy Nowa Brzeinica nr 178/XXVII/14 z dnia 25 czerwca 2014 roku w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2014-
2018,

Windykacja

Stan zaleglosci wykazany w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budZetowych jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 roku
w rozdziale 70005 §0750 wynosit 4,733,77 zh.

Kontrola objeto najemcow i dzierzawcow posiadajacych najwieksze zaleglosci na dzien
31 grudnia 2017 roku ujetych w ponizszej tabeli.

dnia 2 marca
1992 roku,

Umowa
dzieriawy z dnia
15 lutego 2000
roku.

1000009

60,58 zi
(dzierzawa)

ILp. Data zawarcia Wysokosd Zalegtosc na | Crynnoscl windykacyine Uwaai
Umowy czynszu dzier
31.12.2017
r.
1. | Umowa 445,00 24 1,960,97 zi  Upomnienie nr Up 10/2017 zWplata w dniu 2 stycznia
dzlertawy z dnia dnia 6 grudnia 2017 roku (zal2018 roku w wysokosc|
2 stycznia 2016 pkres kwiecien-listopad BO90,00 zi
roku, RO17r,
100007
2. | Umowa a60,83 260,83 =i Upomnienie nr Up 20/2017 z Brak wpiat.
dzierzawy z dnia dnia & grudnia 2017 roku (za
31 maja 2017 listopad 2017r.)
roku,
100045
3, | Umowa najmu'z | 34,80 zf (najem) | 791,06 zi Upomnienie nr Up 11/2017 z|Wplata w dniu 11 stycznig

dnia & grudnia 2017 roku (za)

istopad 2017r.)

2018 roku w wysokosc
pkres kwiecien 2016 roku = WEE, 46 zi.

Ustalenia kontroli;

g

b



=

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NOWA BRZEZNICA
Regionalna lzba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
a90-431 Lédz, tel (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

| = ey ] = "%

- w przypadku powyzszych najemcow kontrolowana jednostka wysylata upomnienia do
zaplaty w celu wyegzekwowania danych zaleglosci,

- nie stwierdzono przedawnienia zalegloscl odnosnie czynszu za lokale mieszkalne oraz
czynszu dzierzawnego.

2.4. Inne dochody

Dochody z tytulu zajecia pasa drogowego

e Wysokost Wysokosc
wydanych
Rok decyzi| wymierzonych uzyskanych
1l
(szt.) optat (zi) dochodaw (zh
2016 6|1.605,35 1.605,35
2017 14| 1.631,26 1.631,26

Uchwata nr 74/XV/04 z dnia 15 listopada 2004 roku Rada Gminy Nowa Brzeznica ustalita
wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego oraz umieszczenie w pasie dragowym
urzadzen infrastruktury technicznej i obiektéw budowlanych niezwiazanych z potrzebami
ruchu drogowego oraz reklam,

Kontrolg objeto decyzje wyszczegdlnione w tabeli:

Decyzja nr Kwota Okres Data zaplaty | Zobowiazany UWAGI
oplaty (zi)
B.7230.12.2017 20,00 04,12.2017r, 14,12.2017r. PPHU ,GH" Henrvk
Grabowskl z/5 w
Blachownl
B.7230,13.2017 30,80 21-31.2017r. 10.01.2018r. Tauron S.A. Oddziat | W 20177,
w Czestochowie optata w
wysokosc
2,571
proporcjonal
nie do ilogcl
miesiecy
umieszczeni
a urzgdzenia
w pasie
drogowym
{za
grudzien)
B.7230.14.2017 40,00 20.12.2017r. 09.03.2018r. PPHU GH" Henryk
Grabowski z/s w
Blachown|
B.7230.5.2017 20,00 28.09.2017r. 04.10.2017r. PPHU ,GH" Henryk
Grabowski /s w
Blachowni
B.7230.6.2017 20,00 28.09.2017r. 04.10.2017r. PPHU .GH" Henryk
Grabowskl zfs w
Blachowni

Kontrolujgcy stwierdzili, iz zastosowane stawki w badanych decyzjach byly zgodne ze
stawkami okreslonymi w uchwale nr 74/XV/04 z dnia 15 listopada 2004 roku Rady
Gminy Nowa Brzeinica.

|
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W decyzji nr 7230.13.2017 z dnia 15 grudnia 2017 roku stwierdzono, iz blednie
zostata wskazana data wniosku zlozonego przez Tauron S.A. jest 24,11.2017
roku, winno by¢: 06.12.2017 roku.

Nie stwierdzono innych nieprawidlowosci w zakresie objetych kontrola decyzji
ustalajgcych oplate za zajecie pasa drogowego.

OPLATA ADIACENCKA

Rada Gminy Nowa Brzeinica nie podjela uchwaly w sprawie stawek optaty adiacenckiej,
w zwiazku z powyiszym nie stwierdzono dochodow z powyiszego tytulu. Zgodnie
z trescig art, 98a ust. 1 oraz 146 ust, 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stawki
optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaly. W sytuacjli Gminy Nowa
Brzeznica Rada Gminy nie wywigzala sie z ustawowego obowigzku nie okreslajac stawek
optaty adiacenckiej. Nie ustalenie ich jest bowiem naruszeniem wskazanych przepisow a
ustalenie jej w stawce ,0" jest proba ominiecia wskazanych wyzej unormowan, co
potwierdza wyrok NSA 1 SA 2293/03 z dnia 14 stycznia 2003 roku. Ustawodawca
w przypadku oplaty adiacenckiej wyznaczyl jedynle gorne granice stawek przedmiotowej
optaty zatem rada gminy moze swobodnie ksztaltowac jej wielkos¢ w ramach
ustawowych granic wyrazajac tym zapotrzebowanie na dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Rada gminy jest organem uchwatodawczym skladajagcym sie
z przedstawicieli lokalnej spolecznosci wyrazajacej potrzeby wspolnoty gminnej poprzez
stanowienie lokalnych norm prawnych.

OPLATA PLANISTYCZNA

Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych w Gminie Nowa Brzeznica obowigzywaly
ponizsze uchwaty dotyczace miejscowego planu zagospodarowania:

- nr 154/XXVI1Il/06 Rady Gminy Nowa Brzeznica z dnia 6 czerwca 2006 roku w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Nowa Brzeznica,

- nr 149/XXIV/13 Rady Gmina Nowa Brzeznica z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie
planu zagospodarowania przestrzennego fragmentéw obszarow polozonych w gminie
Nowa BrzeZnica w miejscowosciach: Nowa Brzeznica, Dubidze, Dworoszowice Koscielne,
Konstantynéw, Prusicko, Wélka Prusicka,

- nr 118/XIX/17 Rady Gmina Nowa Brzeznica z dnia 27 czerwca 2017 roku w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszarow polozonych w obrebach
geodezyjnych BrzeZnica, Kruplin | Dworoszowice Koscielne.

W latach 2016-2017 Gmina Nowa Brzeinica nie uzyskiwata dochodow zwigzanych
z jednorazowsq oplatg z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci zwigzanej z uchwaleniem
planu.

Zgodnie z oswiadczeniem Elzbiety Charciarek z dnia 1 marca 2018 roku nie byly
naliczane oplaty planistyczne, poniewaz na terenach objetych ww. planami nie odbyly
sie #zadne transakcje - zbycie nieruchomoscl, ktérych wartos¢ wzrosta w wyniku
opracowania tych planow.

Oswiadczenie Elzbiety Charciarek z dnia 1 marca 2018 roku stanowi zalacznik
nr 15 do protokotu kontroli.
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Vill. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2016 ROK

1.1. Informacje ogdine

Zadania z zakresu opieki spolecznej na terenie Gminy Nowa Brzeznica realizuje Gminny
Oérodek Pomocy Spolecznej. Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej jest
od dnia 5 wrzesnia 1991 roku Pani Krystyna Fossa. Analiza akt osobowych wykazala, ze
Pani Krystyna Fossa posiada specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spolecznej
(zaswiadczenie z dnia 7 pazdziernika 1999 roku), ktéra wymagana jest przez art. 122
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. 2

2017 r., poz. 1769 ze zm.}.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spolecznej
Wykonanie zadarn finansowych w 2016 i 2017 roku
l Wyszczegodlnienie 2016 rok (z1) | 2017 rok (z1)
| Dziat 852 Rozdzial 85204 (Rodziny zastepcze) 4.290,00 0,00
Dzial 852 Rozdziat B5205 (Zadnia w zakresie przeciwdzialania przemocy w 0.00 1 108.00
rodzinie) f ) i
Dzial 852 Rozdzial 85206 (\Wspieranie rodziny) 21,644 85 0,00
Dzial B52 Rozdzial B5211 (Swiadczenie wychowawcze) 2.251.266,00 0,00
Dzial 852 Rozdzial 86212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenie amerytalne | renlowe z 1,369 969 98 0.00
ubezpieczenia spofecznega)
Dzial 852 Rozdzial 85213 (Skladki na ubezpieczenie zdrowotne placone za
osoby pobierajgce swiadczenia) 25.249,80 24,867 57
Dzial 852 Rozdzial B5214 (zasilki | pomoc w naturze oraz skiadki na
ubezpieczenia emearytalne | rentowe z ubezpieczenia spolecznego) 132.606,44 138.782.13
Dzial 852 Rozdzial 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 061,48 567394
Dzial 852 Rozdzial 85216 (Zasiltki stala) 169.694 .88 186.849.21
Dzial 852 Rozdzial 85219 (Koszty utreymania Osrodkow Pomocy
Spolecznei) 258.986,98 267.244,20
E;;::: E:;E?zdzm B5228 (Uslugi opiekuncze i specjalistyczne usiugi §7.379.88 §7.210.62
Dzial 852 Rozdzial 85230 (Pomoc w zakresie dozywiania) 0,00 §5.362.55
Dzial 852 Rozdzial 852585 Pozostata dziatalnose. 68.731,66
Dzial 855 Rozdzial B5501 {Swiadczenie wychowawcze) D00 3.016.620.46
Dzial B55 Rozdzial 85502 (Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skitadki na ubezpieczenie emerytalne | rentowe z 0,00 1.384.521,55
ubezpieczenia spoleczneqo)
Dzial 855 Rozdzial B5504 (Wspieranie rodziny) 0,00 19.848,78
Dzial 855 Rozdzial B5508 (Rodziny zastepcze) 0,00 3.960.00
RAZEM: 4.370.781.95| 5.182.049.01
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2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2017 ROK

Wspolpraca z organizaciami pozarzadowymi | podmictami wymienionymi w art, 3 ust, 3
ustawy o dzialalnoéci pozytku publicznego | o wolontariacie zajmowal sie podinspektor
ds. ochrony $rodowiska craz wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi Kamil Jarzecki,
zgodnie z zakresem czynnoscl z dnia 19 lutego 2016 roku.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci poizytku
publicznego | o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 1817 ze zm.),
jednostka samorzadu terytorialnego byla zobligowana do przeprowadzenia konsultacji
z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi
| podmiotami w sprawie aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dzialalnosci statutowej tych organizacji.

Uchwata nr 76/XV/12 Rady Gminy Nowa BrzeZnica z dnia 18 wrzesnia 2012 roku
okreslono sposob konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust, 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji. Nastepnie Wojt Gminy Nowa Brzeznica w dniu 3
pazdziernika 2016 roku oglosil konsultacje dotyczace projektu programu wspolpracy
Gminy Nowa Brzeznica z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art, 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na rok 2016 - okreslono, iz konsultacje odbeda sie w terminie 3-12
pazdziernika 2016 roku. Nastepnie w dniu 3 pazdziernika 2016 roku zamleszczono na
tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy Nowa Brzeznica ogloszenie
w sprawie konsultacjl. Konsultacje zostaly przeprowadzone w okresie 3-12 paZdziernika
2016 roku. Z ww. konsultacji w dniu 13 pazdziernika 2016 roku sporzadzono protokof,
z ktorego wynika, iz zadna organizacja pozarzadowa oraz podmioty, o ktérych mowa
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego | o wolontariacie nie zglosity zadnych opinii
i uwag do konsultacji projektu Rocznego Wspolpracy Gminy Nowa Brzeznica na
2017 rok.

Rada Gminy Nowa Brzeznica uchwala nr 92/XI111/16 z dnia 29 listopada 2016 roku
uchwalita ,Program Wspolpracy Gminy Nowa Brzeznica z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego | o wolontariacie na rok 2017". Opracowany program
wspolpracy zawieral ustawowe elementy okreslone w art. 5a ust. 4 ww, ustawy.

Jednostka kontrolowana speinila obowigzek okresiony w art. 5a ust. 1 ustawy, ktory
okresla termin jego przyjecia - do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu.

Plan | wykonanie wydatkow na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie
umow jednostkom spoza sektora finansow publicznych w 2017 roku przedstawial sie
nastepujgco.

Plan po zmianach = Wﬁl :‘"-""I 21:1:—“23 8 L’c‘yhgnmln
Dzial, rozdzial, paragraf wzl) s
Rok 2017
926-92605,2630 [ 57.000,00 | 49.000,00 | 8596

W dniu 18 stycznia 2017 roku Weojt Gminy Nowa Brzeznica zarzadzeniem nr 120.2.2017
wprowadzil regulamin przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacjg zadan

pap
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publicznych Gminy Nowa Brzeznica na rok 2017 oraz powotania komisji konkursowej
przeprowadzajacej ocene zlozonych ofert na realizacje zadan pozytku publicznego.
Nastepnie w dniu 16 marca 2017 roku ogloszono nabdr przedstawicieli organizacji
pozarzadowych do komisji konkursowej powolanej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert. Ogloszenie zamieszczono na stronie kontrolowanej jednostki w dniu
16 marca 2017 roku. Z protokolu (z dnia 7 kwietnia 2017 roku) z przebiegu naboru
wynika, iZ w wyznaczonym terminie zadna organizacja nie zgtosita kandydata na czlonka
komisji konkursowej.

W dniu 30 marca 2017 roku Waojt Gminy Nowa Brzeznica oglosit otwarty konkurs ofert
dotyczacych realizacji zadania z zakresu wspierania | upowszechniania kultury fizyczne]
i sportu w 2017 roku. Informacje o konkursie zamieszczono na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy w Nowej Brzeznicy oraz na stronie internetowej jednostkl kontrolowanej.

Przedmiotem prac Komisji Konkursowej byla ocena merytoryczna | formalna ztoZzonych
wnioskow do konkursu, Z protokolu z dnia 25 kwietnia 2017 roku z posiedzenia komisji
konkursowej otwartego konkursu na realizacje zadan z zakresu upowszechniania kultury
fizycznej | sportu w roku 2017 wynika, iz do konkursu zostala zgloszona jedna oferta.
Informacje o rozstrzygnieciu konkursu zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
Nowa Brzeznica oraz na stronie internetowej jednostki kontrolowanej,

Wykaz wszystkich dotacji na realizacje zadan publicznych w 2017 roku w ramach
otwartych konkursow ofert oraz na podstawie art. 19a ustawy:

Przyznana
Nazwa oferenta kwota dotacji Mazwa zadania:
(zt)
; Ladanie z zakresu wspierania | upowszechniania kultury
Tﬁfﬁ:gﬁgﬂ Ucégéu::;? 13.000,00 fizycznej - powszechna nauka plywania dla dzieci ze

Y szkdl podstawowych z terenu Gminy Nowa BrzeZnica”.

JEadanie 7 zakresu wspierania | upowszechniania kultury
I
ey KUy Sparkcwey 30.000,00 fizycznej - rozwd] pitki nozne) na terenie Gminy Nowa

Dubidze Brzetnica”.

JZadanie z zakresu kultury, sztuki, ochrony débr |
kultury | dziedzictwa narodowego - prezentacja
tradyecyjnych potraw regionalnych wraz ¢ degustacjg na
okolicznoss uroczystosci nadania honorowego obywatala
Gminy Nowa Brzeznica ksiedzu doktorowi Kazimigrzowi
Bednarskiemu”,

Stowarzyszenie Kolo
Gospodyn Wiejskich 3.500,00
Gminy Nowa Brzeinica

Ladanie z zakresu podirzymywania | upowszechniania

Stowarzyszenie Kolo tradycjl narodowe], pielegnowania polskoscl oraz
Gospodyn Wiejskich 2.500,00 rozwoju Swiadomoscl narodowe], obywatelskiej |
Gminy Nowa Brzeinica kulturowe] = organizacia wieczoru andrzejkowego

2017".

Wykaz udzielonych dotacji w 2017 roku na podstawie ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego io wolontariacie stanowi zalgcznik nr 16 do protokolu
kontroli.

W ramach badanej proby kontrolujgey dokonall sprawdzenia udzielonej dotacji
nastepujacemu podmiotowi:
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Ludowemu Klubowl Sportowemu ,Dubidze” z siedzibg w Dubidzach. Podmiot w dniu
21 kwietnia 2017 roku o godzinie 9:35 zlozyl oferte na realizacje zadania w ramach
otwartego konkursu ofert, ktora zostala zaakceptowana przez komisje konkursowg
(w ogloszeniu o konkursie okreslono termin do skiadania ofert do dnia 21 kwietnia
2017 roku, do godziny 10:00). W ogloszeniu o konkursie okreslono zasady
przyznawania dotacji z ktorych wynika, iz oferta skladana przez podmioty winna
zawlera¢ m.in. sprawozdanie merytoryczne | finansowe z dzialalnosci podmiotu za
ostatni rok. Podmiot do oferty zloZzyl pisemna informacje finansowa
i merytoryczna, lecz stwierdzono, iz nie s to sprawozdania finansowe
i merytoryczne jakie powinny byc zlozone do oferty. Stwierdzono mi.in. brak
zakresu informacji jakie winno zawiera¢ sprawozdanie finansowe
wymagane zalacznikiem nr 6 do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U. 2017, poz. 2342 ze zm.). Ponadto sprawozdanie
merytoryczne odnosito sie tylko do udzielonej dotacji w 2016 roku, a nie do
calej dziatalnosci klubu sportowego w danym okresie. W zwiazku z
powyzszym nie spelniono wymogu przedstawienia sprawozdania
merytorycznego i finansowego. Kontrolujacy stwierdzili, iz zlozona oferta
nie zostala dostatecznie (rzetelnie) zweryfikowana przez czlonkow komisji
konkursowej. W dniu 25 kwietnia 2017 roku zawarto umowe nr 20/2017 na
zadanie z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej ,Rozwdj pitki
nozne] na terenie Gminy Nowa Brzeznica” na okres od 25 kwietnia do 31 grudnia
2017 roku. Wysokos¢ wudzielonej dotacji wynosita 30.000,00 zi. Zgodnie
z postanowieniami zawartej umowy kwota dotacji na wskazany rachunek przez
podmiot dotowany miala zostac przekazana w terminie 30 dni od zawarcia umowy w
wysokosci 15.000,00 zl (I transza) oraz do 31 lipca 2017 roku w wysokosc
15.000,00 zt (II transza). Transze zostaly przekazane w dniu 12 maja 2017 roku
(WB nr 75) w wysokoscl 15.000,00 2t oraz w dniu 3 sierpnia 2017 roku (WB nr 121).
Stwierdzono, iz druga transza zostala przekazana niezgodnie z zawarta
umowa, tj. po terminie wskazanym w umowie - 31 lipca 2017 roku. Podmiot,
ktory otrzymal dotacje ztozyl sprawozdanie koncowe za caly okres realizac)i zadania
na kwote 28.265,92 21, w tym kwota z dotacji na realizacje zadania wyniosia
27.627,00 zi. Stwierdzono, iz podmiot, ktory otrzymal dotacje nie wykorzystal
otrzymanej dotacji w wysokosci 2.373,00 zi. Powyisza kwote wraz z odsetkami
bankowymi (od srodkéw przyznanych przez Gmine) w wysokosci 1,91 zi zwrécono na
rachunek Urzedu Gminy Nowa Brzeznica w dniu 13 stycznia 2018 roku (WB nr B).
Protokolem z dnia 5 lutego 2018 roku zostalo zaakceptowane przez Urzad Gminy
sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego.

Analiza otrzymanych dokumentéw Zrodlowych wykazala, ze:

ogloszenie o otwartym konkursie ofert spetnialo wymogi art. 13 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci poizytku publicznego i o wolontariacie,

w przypadku konkursow ofert spelniono wszystkie wymagania art. 13 ust. 3
ww. ustawy,

Gmina w konkursie dotrzymala 21 dniowego terminu do skladania ofert,

w ogloszeniu podano wysokos¢ srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje
zadan,

wykorzystany formularz ofertowy byl zgodny z rozporzadzeniem Ministra Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzorow ofert |
ramowych wzorow umow dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1300),
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- podmiot w ofercie przedstawit kalkulacje kosztow realizacji zadania, w tym udziat
srodkow wiasnych i wnioskowane] dotacji,

- wynik otwartego konkursu publikowany niezwlocznie opublikowano po wyborze
oferty, w sposéb odpowiadajacy publikacji ogtoszenia konkursu - art. 15 ust. 2j
ustawy,

- warunki przyznania i przekazania srodkow dotacji oraz zobowigzania dotowanego
i dotujacego okreslono w umowie zawartej z podmiotem,

- przyznane Srodki dotacji Urzad przekazat na wskazany w umowie rachunek bankowy
zgodnie z postanowieniami umowy,

- pracownicy Urzedu Gminy w Nowej Brzeznicy nie skorzystali z mozliwosci
dokonywania biezacej kontroli realizacji zadania | prawidlowosci wykorzystania
dotacji na podstawie art. 17 ustawy,

- dotacja zostata rozliczona w obowigzujacymi terminie zgodnie z art. 18 ustawy.

3. WYDATKI OSOBOWE
3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2017 rok

Prawidlowosé ustalania i wyplaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Ze sprawozdania Rb-285 - z wykonania planu wydatkow budietowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2016 rok wynikalo, ze w rozdziale 75023 - Urzedy gmin,
w §4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow wynosity 1.478.005,21 zi, 54040 -
dodatkowe wynagrodzenie roczne - 106.726,52 zl.

Ze sprawozdania Rb-285 - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2017 rok wynikalo, ze w rozdziale 75023 - Urzedy gmin
w §4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow wynosily 1.532.048,55 zi, §4040 -
dodatkowe wynagrodzenie roczne — 112.471,43 zl.

Osoby zatrudnione na dzien 31.12.2016 na dzien 31.12.2017
na czas nieokresiony i 34

- pelny etat 32 34

- ¥z etatu - -

na czas okreslony w tym: 11 8

- w ramach prac interwencyjnych 1 3

- mne - <

Razem 43 asoby 42 osoby

Prowadzenie akt osobowych pracownikow nalezalo w kontrolowanej jednostce do
obowiazkéw Barbary Lis - inspektora ds. organizacyjno-kancelaryjnych, na podstawie
zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 28 lutego 1992 roku.
Prowadzenie kart wynagrodzen oraz sporzadzanie list ptac powierzono na podstawie
zakresu czynnosci, uprawnien | odpowiedzialnosci z dnia 8 czerwca 2010 roku
Malgorzacie Gaszczyk - inspektorowi ds. ksiegowosci budzetowe].
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Zarzadzeniem nr 0151/2/2007 z dnia 2 stycznia 2007 roku Waojt Gminy Nowa Brzeznica
wprowadzit Regulamin pracy Urzedu Gminy Nowa Brzeznica. Regulamin zmieniony
zostal zarzadzeniem nr 120.41.2011 Wojta Gminy Nowa Brzeznica z dnia 15 grudnia
2011 roku.

Zarzadzeniem nr 0151/5/2009 z dnia 1 czerwca 2009 roku Wajt Gminy w MNowej
Brzeinicy wprowadzit Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Nowej
Brzeinicy. Zarzadzenie zostalo zmienione zarzadzeniem Wéjta Gminy: nr 0151/42/2010
z dnia 31 grudnia 2010 roku craz 120.42.2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku.
W regulaminie okreslono wymagania kwalifikacyjne pracownikow | szczegolowe warunki
wynagradzania, warunki przyznawania | wyplacania nagrod, a takze warunki | sposob
przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego, a takze innych $wiadczen pienieznych
zwiazanych z praca. Do regulaminu zalgcznikami sa:

- Tabela miesiecznych kwot wynagrodzenla zasadniczego (zatacznik nr 1),
- Tabela stawek dodatku funkcyjnego (zalacznik nr 2),

- Tabela stanowisk, poziomu wynagrodzenia zasadniczego | dodatku funkcyjnego
(zatgcznik nr 3).

Kontrolujacym przedstawiono takze Regulamin premiowania pracownikow porzadkowych
i obstugi Urzedu Gminy Nowa Brzeznica, wprowadzony zarzadzeniem nr 0151/3/2007
z dnia 2 stycznia 2007 roku. Ustalono, ze powyizszy regulamin wydany zostal na
podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych
oraz §14 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownlkéw samorzadowych zatrudnionych w wurzedach gmin,
samorzadach powiatowych | urzedach marszalkowskich. Kontrolujgcy stwierdzili, iz
wskazane jako podstawa do wydania powyiszego Regulaminu rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, samorzadach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz. U, z 2005 r., nr 146, poz. 1223) utracit swoja moc obowigzujaca
| zostato zastapione z dniem 1 kwietnia 2009 roku przez rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tj.
Dz. U,z 2014 r., poz. 1786 ze zm.).

Kontrolg objeto prawidlowos¢ przyznania kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow: stazowego, funkcyjnego | specjalnego dla
nastepujacych pracownikéw Urzedu Gminy w Nowej Brzeznicy:

1) Jacka Jarzabka - Waéjta Gminy,

2) Radostawa Krola — Sekretarza Gminy,

3) Barbary Zgody — Skarbnika Gminy,

4) Tomasza Dygasia — Kierownika Referatu Gospodarczego,

5) Tomasza Pluty — zastepcy Kierownika Referatu Gospodarczego,
6) Elzbiety Charciarek - inspektora,

7) sprzataczki.

W okresie objetym kontrolg (tj. w 2017 roku) w zakresie przyznania Kategorii
zaszeregowania, stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego,
i funkcyjnego dla wskazanych wyzej pracownikow Urzedu Gminy w Nowej Brzeznicy
stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

- nieprawidlowa kategorie zaszeregowania w przypadku Sekretarza Gminy oraz
przekroczenie -maksymalnej kwoty wskazanej dla danej kategorii zaszeregowania;
Sekretarzowl Gminy przyznano wynagrodzenie wg XVI kategorii zaszeregowania,
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a wedlug tabeli nr IV do zalacznika nr 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagrodzenia pracownikow samorzadowych oraz zalacznika nr 3 (Tabela stanowisk,
poziomu wynagrodzenia zasadniczego | dodatku funkcyjnego) do zarzadzenia
nr 0151/5/2009 Wéjta Gminy w Nowej Brzeznicy z dnia 1 czerwca 2009 roku w sprawie
ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Nowej Brzeznicy,
Sekretarzowi Gminy przystugiwala kategoria zaszeregowania od XVII do XXI. Ponadto
wskazujac XV1 kategorie zaszeregowania w angazu z dnia 2 stycznia 2017 roku
(przyznano wynagrodzenie zasadnicze w wysokoscl 4,654 24), a w angazu z dnia
12 stycznia 2018 roku (przyznano wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4.840 zi),
podczas gdy maksymalne wynagrodzenie dla XVI kategorii zaszeregowania - zgodnie
z zalacznikiem nr 1 Tabela miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego do
wskazanego wyzej zarzadzenia - wynosita 4.600 zl. Powyisze wskazuje na
przekroczenie we wskazanych angazach maksymalnege wynagrodzenia ustalonego
przez Wojta Gminy dia XVI kategorii zaszeregowania.

Kontrolujacy ustalili, ze analogiczna nieprawidlowos¢ dotyczaca przyznania niewlasciwej
kategorii zaszeregowania stwierdzona zostala podczas poprzedniej  kontroli
kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa, wskazana zostata
w wystapieniu pokontrolnym (zalecenie nr 64), a Wojt Gminy pismem znak
FK.3031.12.2014 z dnia 23 lipca 2014 roku potwierdzit wykonanie powyZszego
zalecenia.

- Kierownikowi Referatu Gospodarczego przyznano wynagrodzenie zasadnicze wg XIII
kategorii zaszeregowania (angazem z dnia 12 stycznia 2018 roku - 3,595 2z, angazem
z 2 stycznia 2017 roku - 3.457 zi, a angazem z 5 stycznia 2016 roku - 3.324 zi),
dodatek funkcyjny wg 7 stawki (angazem z dnia 12 stycznia 2018 roku - 795 zi,
angazem z 2 stycznia 2017 roku - 764 2z}, a angazem z 5 stycznia 2016 roku - 735 zi)
oraz dodatek za wysluge lat. Ustalono, ze obowigzujacy w kontrolowanej jednostce
Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Nowej Brzeznicy,
wprowadzony zarzadzeniem nr 0151/5/2009 z dnia 1 czerwca 2009 roku - zalacznik nr 3
(Tabela stanowisk, poziomu wynagrodzenia zasadniczego | dodatku funkcyjnego) nie
przewidywal stanowiska kierownika referatu, a tym samym nie ustalat dla niego
wynagrodzenia. Kontrolujacy ustalili, ze z tresci angazy wydanych na rzecz wskazanego
pracownika wynika, iz podstawg ich wydania byl Regulamin wynagradzania pracownikow
Urzedu Gminy w Nowej Brzeznicy, wprowadzony zarzadzeniem nr 0151/5/2009 Wojta
Gminy w Nowej Brzeinicy z dnia 1 czerwca 2009 roku oraz rozporzgdzenie Rady
Ministrow 2z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych,

- zastepcy Kierownika Referatu Gospodarczego przyznano wynagrodzenie zasadnicze wg
%11 kategorii zaszeregowania (angazem z dnia 12 stycznia 2018 roku - 3.547 zi,
angazem z 2 stycznia 2017 roku - 3.411 zt, a angazem z 5 stycznia 2016 roku -
3.280 z!), dodatek funkcyjny wg 2 stawki (angaiem z dnia 12 stycznia 2018 roku -
55 zt, angazem z 2 stycznia 2017 roku - 535 z}, a angazem z 5 stycznia 2016 roku -
514 zt) oraz dodatek za wystuge lat. Ustalono, ze obowigzujacy w kontrolowanej
jednostce Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Nowej Brzeinicy,
wprowadzony zarzadzeniem nr 0151/5/2009 z dnia 1 czerwca 2009 roku - zalacznik nr 3
(Tabela stanowisk, poziomu wynagrodzenia zasadniczego | dodatku funkcyjnego) nie
przewidywal stanowiska zastepcy kierownika referatu, a tym samym nie ustalat dla
niego wynagrodzenia. Kontrolujgcy ustalili, ze z tresci angaiy wydanych na rzecz
wskazanego pracownika wynika, i2 podstawa ich wydania byl Regulamin wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy w Nowej BrzeZznicy, wprowadzony zarzgdzeniem
nr 0151/5/2009 Wojta Gminy w Nowej Brzeinicy z dnia 1 czerwca 2009 roku oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych. Ponadto pismem 2 dnia & grudnia 2017 roku przyznana
zostala przez Wéjta Gminy powyzszemu pracownikowi nagroda w kwocie 900 zt brutto,
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a o jej przyznanie wnioskowal Sekretarz Gminy. Kontrolujacy stwierdzili, iz zgodnie
z §13 ust. 4 Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Nowe) Brzeznicy,
nagrody uznaniowe przyznaje Wéjt Gminy na wniosek bezposredniego przetozonego
pracownika lub z wlasnej inicjatywy., Z powyiszego wynika, iz Sekretarz Gminy
wnioskujac o powyZsza nagrode uznaniowa dzialat sprzecznie z  uregulowaniami
wewnetrznymi kontrolowanej jednostki. Zgodnie ze struktura organizacyjng Urzedu
Gminy w Nowej Brzeinicy bezposrednim przelozonym zastepcy Kierownika Referatu
Gospodarczego jest Kierownik Referatu Gospodarczego.

Kontrolujacy ustalili, ze analogiczna nieprawidlowosé dotyczaca ustalenia wynagrodzenia
dla stanowiska zastepcy Klerownika Referatu Gospodarczego, pomimo nie ujecia go
w Regulaminie wynagradzania, stwierdzona zostala podczas poprzedniej kontroli
kompleksowe) przeprowadzone] przez Regionalng lzbe Obrachunkowg, wskazana zostala
w wystapieniu pokontrolnym (zalecenie nr 64), a Wojt Gminy pismem znak
FK.3031.12.2014 z dnia 23 lipca 2014 roku potwierdzil wykonanie powyZszego
zalecenia.

Kontrolg objeto prawidlowosc naliczenia | wyplaty wynagrodzenia dla wskazanej wyzej
grupy pracownikow w II pélroczu 2017 roku w oparciu o: umowy, angaze, karty
wynagrodzen, listy wyplat, odwiadczenia o numerze rachunku bankowego, wyciagl
bankowe i polecenia przelewow.

Stwierdzono, iz z objete] kontrola grupy pracownikow wszyscy pracownicy ziozyli
dyspozycje o przekazywaniu wynagrodzenia na wskazane konto bankowe. Wysokosc
wynagrodzen wynikajaca z list wyplat wynagrodzen miesiecznych byla zgodna
z kwotami wynikajgcymi z kart wynagrodzen oraz kwota wyplacong na konta bankowe
pracownikow.

Ustalono, Ze listy plac sporzgdzane byly przez Malgorzate Gaszczyk - inspektora. Listy
zostaly sprawdzone oraz zostaly zatwierdzone do zaplaty przez upowaznione osoby. Na
listach wskazywano klasyfikacje budzetowa, a na odrebnych dokumentach ksiegowych
dotaczanych do list - klasyfikacje budzetowa.

Wynagrodzenie kierowni i ; lecznei

Kontroli poddano prawidlowosc¢ ustalenia wynagrodzenia dla Pani Krystyny Fossy -
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowej BrzeZnicy. Nieprawidlowosci
w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

jal Uty i Swi

Analiza wskazanych powyZej akt osobowych wykazala, ze zarowno Skarbnikowi Gminy,
jak i Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w okresie objetym kontrolg
zostat przyznany dodatek specjalny z tytulu realizacji swiadczen wychowawczych:

- dla Barbary Zgody - Skarbnika Gminy - dodatek specjalny przyznany zostal na
podstawie: pisma znak 0K.220.2.2016 z dnia 20 maja 2016 roku na okres od 1 kwietnia
do 31 grudnia 2016 roku w wysokos¢ 400 zi brutto, pisma znak OK.220.1.2017 na okres
od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2017 roku w wysokosci 350 zt brutto, pisma znak
0K.220.3.2017 z dnia 2 listopada 2017 roku na ckres od 1 listopada do 31 grudnia
2017 roku w wysokosci 800 zi oraz pisma znak OK.220.1.2018 z dnia 2 stycznia
2018 roku na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku w wysokasci 350 zt brutto.
Jako uzasadnienie przyznania powyzszych dodatkow specjalnych wskazano ,w zwigzku
z powierzeniem dodatkowych zadari zwigzanych z realizacjg Swiadczeri wychowawczych
udzielanych na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci w zakresie prowadzenia ksiggowosci prowadzenia obslugi na
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kontach syntetycznych | analitycznych, sporzgdzania sprawozdan finansowych"”.
Ustalono, ze w aktach osobowych znajdowaly sie aneksy do zakresu czynnosci:
sporzadzony pismem znak OK.220.1,2016 - bez daty sporzadzenia - 2z ktorego
wynikato, ze z dniem 1 kwietnia 2016 roku do zakresu czynnosci wprowadzono zmiany
w postaci obowiazku realizacji wydatkdw, prowadzenia obstugl na kontach
syntetycznych | analitycznych oraz sporzadzania sprawozdan finansowych zwigzanych
z realizacja Swiadczen wychowawczych udzielanych na podstawie ustawy z dnia
11.02.2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci w okresie od 1 kwietnia do
30 wrzeénia 2017 roku; powyiszy zakres zostal przyjety do wiadomosci | stosowania
przez Skarbnika Gminy, co potwierdzil on wlasnorecznym podpisem, ale bez wskazania
daty oraz sporzadzony pismem znak OK.220.2.2017 z dnia 2 listopada 2017 roku,
z ktérego wynikalo, ze z dniem 1 pazdziernika 2016 roku do zakresu czynnosci
wprowadzono zmiany w postaci obowiazku realizacji wydatkow, prowadzenia obstugi na
kontach syntetycznych | analitycznych oraz sporzadzania sprawozdan finansowych
zwiazanych z realizacjg swiadczen wychowawczych udzielanych na podstawie ustawy
z dnia 11.02.2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, w okresie od
1 listopada 2017 roku do 31 grudnia 2018 roku; powyizszy zakres zostal przyjety do
wiadomosci | stosowania przez Skarbnika Gminy, co potwierdzil on wilasnorgcznym
podpisem w dniu 2 listopada 2017 roku.

- dla Krystyny Fossy - Kierownika GOPS - dodatek specjalny przyznany zostal na
podstawie: pisma znak OK.212.34.3.2016 z dnia 20 maja 2016 roku na okres od
1 kwietnia do 31 grudnia 2016 roku w wysokos¢ 700 zl brutto, pisma znak
0K.2123.34.1.2017 na okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2017 roku w wysokosci
700 zt brutto, pisma znak OK.2123.34.4.2017 z dnia 2 listopada 2017 roku na okres od
1 listopada do 31 grudnia 2017 roku w wysokosci 1.150 zt oraz pisma znak
0OK.2123.34.1.2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku na okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 roku w wysokosci 700 zi brutto. Jake uzasadnienie przyznania powyzszych
dodatkow specjainych wskazano ,w zwigzku z powierzeniem dodatkowych zadarn
zwigzanych z realizacja swiadczent wychowawczych udzielanych na podstawie ustawy z
dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, tj. wydawania decyzji
w sprawach Swiadczerd wychowawczych, prowadzenia postepowan w sprawach
éwiadczeri wychowawczych, przyjmowania | sprawdzania wnioskow, wprowadzania ich
do komputerowej bazy danych gw i bezposredniego nadzoru nad pracownikami GOPS".
Ustalono, ze w aktach osobowych znajdowaly sie aneksy do zakresu czynnosci:
sporzadzony pismem znak OK.2123.34.2.2016 - bez daty sporzadzenia, z ktorego
wynikalo, ze z dniem 1 kwietnia 2016 roku do zakresu czynnosci wprowadzono zmiany
w postaci obowiazku sprawowania calosciowego nadzoru nad realizacjg ustawy
o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, prowadzenia postepowan w sprawach
swiadczen wychowawczych, wprowadzania danych do komputerowe] bazy danych,
wydawania decyzji w sprawach swiadczen wychowawczych oraz sporzgdzania
sprawozdan; powy2szy zakres zostal przyjety do wiadomosci | stosowania przez
Kierownika GOPS, co potwierdzil on wiasnorecznym podpisem, ale bez wskazania daty
oraz sporzadzony pismem znak OK.2123.34.3.2017 z dnia 2 listopada 2017 roku,
z ktérego wynikalo, ze z dniem 1 paZzdziernika 2016 roku do zakresu czynnosci
wprowadzono zmiany w postaci obowiazku sprawowania calosciowego nadzoru nad
realizacjg ustawy o pomocy parfstwa w wychowaniu dzieci, prowadzenia postepowan
w sprawach swiadczen wychowawczych, wprowadzania danych do komputerowej bazy
danych, wydawania decyzji w sprawach swiadczen wychowawczych oraz sporzadzania
sprawozdan; powyzszy zakres zostat przyjety do wiadomosci | stosowania przez
Kierownika GOPS, co potwierdzit on wiasnorecznym podpisem w dniu 2 listopada
2017 roku.

Kontrolujacy stwierdzili, iz nieprawidlowym bylo przyznanie dodatku specjalnego
wskazanym powyzej osobom jako ciagtego skladnika wynagrodzenia. Zgodnie z art. 36
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ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity z 2016 r., poz, 902 ze zm.) - pracownikow samorzadowemu z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zostac przyznany dodatek specjalny. Analogiczny zapis znalazt sie w §10
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Nowej Brzeinicy
(wprowadzony zarzadzeniem nr 0151/5/2009 Wéjta Gminy w Nowej Brzeznicy z dnia 1
czerwca 2009 roku). Z zapisu znajdujacego sie w Regulaminie wynagradzania wynika,
e pracownikom moze by¢ przyznany dodatek specjalny z tytulu okresowego
zwiekszenia obowigzkow siuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Dodatek ten
przyznawany jest na czas realizacji powyzszych zadan w zaleznosci od posiadanych
srodkow na wynagrodzenia | w kwocie nieprzekraczajgce] 40% lacznie wynagrodzenia
zasadniczego | dodatku funkcyjnego pracownika, lub w kwocie nieprzekraczajace] 50%
wynagrodzenia zasadniczego w wypadku, gdy pracownik nie ma przyznanego dodatku
funkecyjnego.

Nalezy tutaj takze zauwazyc, iz ustalajac przeslanki nabycia prawa do dodatku
specjalnego nalezy pamietac, Zze jest to swiadczenie o charakterze jednorazowym lub
krotkoockresowym, ktére moze byc przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych
zadan, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytulu okresowego zwiekszenia
obowiazkéw sluzbowych. W zadnym przypadku nie moze by¢ stalym elementem
wynagrodzenia. Analizujac przepis ustawy stwierdzi¢ nalezy, ze przestanka powierzenia
dodatkowych zadan takze musi by¢ zwiazana z wystepowaniem cechy ,okresowosci”. Co
prawda ustawa o pracownikach samorzadowych nie precyzuje pojecia okresowosci ani
nie wprowadza ograniczen czasowych, to jednak powyzsze ustalenia wskazujg na ciagle,
a nie okresowe powierzenie okreslonych zadan, czego konsekwencjg bylo nabranie przez
dodatek specjalny charakteru stalego skiladnika wynagrodzenia. Biorgc ped uwage
wskazane wyzej unormowania dotyczace mozliwosci przyznania dodatku specjalnego
wskazac nalezy, ze dodatek MEMWMMM&M i konieczne
jest wskazanie uzasadnienia przyznania dodatku. Analizujgc powyZzsze ustalenia
wskazac nalezy na naruszenie art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych
oraz wilasnych uregulowan dotyczacych podstaw przyznawania dodatku specjalnego
okreslonych w Regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Nowej
Brzeznicy.

Ponadto biorac pod uwage tresc art. 29 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1851
ze zm.), zdania z zakresu Swiadczenia wychowawczego realizuje wlasciwy organ (wajt,
burmistrz lub prezydent miasta) jako zadanle z zakresu administracji rzadowej,
a Swiadczenia wychowawcze | koszty jego obstugi sg finansowane w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa. W ust. 4 wskazanego powyzej przepisu wskazano, 2e koszty
obstugi swiadczenia wychowawczego, w przypadku organu wynoszg 1,5% otrzymane]
dotacji na swiadczenie wychowawcze. Ustalono, ze w Gminie Nowa Brzeznica zadania
z zakresu realizacji ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku © pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej] w Nowej
Brzeznicy. Szczegolowe uregulowania dotyczgce struktury | organizacji jednostki ckresla
Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Brzeinicy,
wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2017 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Nowej Brzeinicy z dnia 20 marca 2017 roku, w ktorym ckreslono zadania
realizowane przez pracownikow dotyczace realizac)i swiadczen wychowawczych. Zadania
w przedmiocie realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci zostaly
powierzone do realizacji Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Nowej Brzeznicy od
dnia 3 sierpnia 2016 roku, gdy weszla w zycie uchwala Rady Gminy Nowa Brzeznica nr
77/X1/16 z dnia 28 czerwca 2016 roku w sprawie zmiany Statutu Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Nowej Brzeznicy (ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego w dniu 19 lipca 2016 roku, pod poz. 3316). Takim dziataniem
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zostat naruszony zostal art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, zgodnie z ktérym organ winien byl wyznaczyc jednostke organizacyjng whasciwg
do realizacji zadan z zakresu swiadczenia wychowawczego od dnia wejscia w zycie
ww. ustawy, tj. od dnia 1 kwietnia 2016 roku. Z wyjasnienia zlozonego przez Kierownika
GOPS wynika, ze pracownicy realizujacy zadania 2z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci przyjeli te funkcje do wykonywania w aneksach do swoich
zakresow czynnosci. Analogiczna sytuacja dotyczyla Kierownika GOPS oraz Skarbnika
Gminy (Urzad Gminy prowadzi obstuge finansowo-ksiegowa Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej), co wynika z poczynionych wyzej ustalend. Czynnosci zwigazane z realizacja
zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego zostaly uwzglednione do wykonania w
Statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Brzeznicy oraz w aneksach do
zakresow czynnosci pracownikow Osrodka. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy mogga nakladac na Gmine obowiazek wykonywania zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej (Swiadczenie wychowawcze), a takize z zakresu
organizacji przygotowan i przeprowadzania wyborow powszechnych oraz referendow.
Zadaniami z zakresu administracji rzadowej s zadania wynikajace m.in. z przepisow
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, a w art. 30 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym wskazano, 2e wojt wykonuje m.in. zadania gminy okreslone
przepisami prawa, natomiast zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci - wojt wyznacza jednostke organizacyjng wlasciwg do realizacji
zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego. Tym samym za prawidlowa realizacje
powyzszego zadania ponosi Woéjt Gminy, ktory realizuje je przy pomocy Gminnego
Oérodka Pomocy Spolecznej, Ujecie powyzszych zadan zarowno w Statucie GOPS, jak
i w zakresach czynnosci pracownikéw wyklucza mozliwos¢ przyznania powyzszym
pracownikom dodatku specjalnego o charakterze ciaglym. Wynagrodzenie z powy2szego
tytutu, powinno stanowic¢ czesc wynagrodzenia zasadniczego pracownika (tak jak jest to
z tytulu realizacji innych zadan z zakres administracji rzadowej) | zostac dostosowane do
zaangazowania danego etatu w ramach realizowanych zadan zleconych dotyczacych
przyznawania | wyplacania swiadczenia wychowawczego do rzeczywistego obcigzenia
stanowiska pracy, tak aby zaangazowanie w realizacje tych zadan odzwierciedlato
obowiazujace zakresy czynnosci. Wysokosé wydatkow na wynagrodzenia pracownikow
realizujacych przedmiotowe zadanie, na ktore zostala udzielona dotacja celowa powinna
by< w czesci finansowana ze srodkow przeznaczonych na koszty obslugi tego zadania.

odzi ' r

W trakcie kontroli akt osobowych | kart wynagrodzen stwierdzono, ze pracownicy
Referatu Gospodarczego w roku 2016 i 2017 wypracowall duza liczbe godzin
nadliczbowych, Liczbe godzin nadliczbowych wypracowanych przez poszczegolnych
pracownikow Referatu Gospodarczego przedstawia penizsza tabela:

Lp. Nazwisko | imie pracownika Liczba godzin Liczba godzin
nadliczbowych w 2016 roku |nadliczbowych w 2017 roku

1. | Dygas Krzysztof 556,5 670
{kierowca ciagnika)

2. | Dygas Tomasz 139 3as
(Kierownlk Referatu
Gospodarczega)

3. | Takaj Mariola 16 0
(sprzgtaczka)

4, | Barteckl Jerzy 201 196,5
{kleru_w:a autabusu)

5. | Bzdak Zbigniew 179 139
(kiarowca autobusu)

6. | Witecki Stanisiaw 248 304
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(konserwator urzgdzan wodno-
kanalizacyinych)

7. | Mroczek Andrzel 109 421
{pracownlk gospodarczy)

8. | Bzdzion Roman (kierowca) 67 115

9. | Wozniakowskl Andrze) 44 145
{pracownik gospodarczy)

10, | Sekret Zdzistaw 149 175
{robotnik gospodarczy)

11. | Duchowsk| Roman 97 284

(konserwator urzadzen wodno-
kanalizacy nych)

12. | Mroczek Lukasz 21 0
(pracownik gospodargzy)
RAZEM 1826,5 2758,5

Z powyzsze] tabeli wynika, iz niektorzy pracownicy wypracowali w poszczegolnych
latach powyiej 150 godzin nadliczbowych, co stanowilo naruszenie art. 151 § 3 ustawy
2z dnla 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U, z 2018 r., poz. 108 ze
zm.). 2Z tresci wskazanego przepisu wynika, 2e liczba godzin nadliczbowych
przepracowanych w zwigzku z okolicznosciami okreslonymi w §1 pkt 2 nie moze
przekroczyc dla poszczegdlnego pracownika 150 godzin w roku kalendarzowym.
W § 1 wskazanego przepisu wskazano, Ze praca wykonywana ponad obowigzujgce
pracownika normy czasu pracy, a takie praca wykonywana ponad przediuzony dobowy
wymiar czasu pracy, wynikajacy z cbowigzujacego pracownika systemu | rozktadu czasu
pracy, stanowi prace w godzinach nadliczbowych. Praca w godzinach nadliczbowych jest
dopuszczalna w razie: 1) koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony
zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub srodowiska albo usuniecia awarii lub
2) szczegolnych potrzeb pracodawcy., Zgodnie z §4 w ukladzie zbiorowym pracy lub w
regulaminie pracy albo w umowie o prace, jezell pracodawca nie jest objety ukladem
zbiorowym pracy lub nie jest obowigzany do ustalenia regulaminu pracy, jest
dopuszczalne ustalenie innej liczby godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym niz
okreslona w §3, tj. 150.

Kontrolujgcy dokonali analizy uregulowan wewnetrznych jednostki pod katem
postanowien dotyczacych godzin nadliczbowych. Ustalono, iz w §6 pkt 6 Regulaminu
wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w MNowej Brzeznicy (wprowadzonego
zarzadzeniem Wajta Gminy Nowa Brzeznica nr 0151/5/2009 z dnia 1 czerwca 2009 roku
ze zmianami) zawarty zostal zapis, ze pracownikowi przysiuguje wynagrodzenie za
prace w godzinach nadliczbowych, zgodnie z ustawa | Kodeksem pracy, a w §21
Regulaminu pracy Urzedu Gminy Nowa Brzeinica (wprowadzonego zarzadzeniem
nr 0151/2/2007 Wéjta Gminy z dnia 2 stycznia 2007 roku stwierdzono, ze roczny limit
godzin nadliczbowych dla kierowcow srodkami transportu, stanowigcych wlasnosc gminy
Nowa BrzeZnica ustala sie w wysokosci do 400.

Powyzsze ustalenia wskazuja, iz w przypadku pracownikow wskazanych w pkt 1, 2, 6, 7,
10 i 11 powyiszej tabeli doszlo do przekroczenia dopuszczalnych norm ilosci godzin
nadliczbowych, a w przypadku osob wskazanych w pkt 4 i 5 (kierowcow autobusow) nie
doszto do przekroczenia dopuszczalnych norm ilesci godzin nadliczbowych.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami wyjasnienie w powyzszym zakresie
ztozyt w dniu 27 lutego 2018 roku Wéjt Gminy Jacek Jarzabek. Ze zlozonego wyjasnienia
wynika, ze cyt. ,Nadgodziny Pana Tomasza Dygasia i innych pracownikéw wykazane w
2016 i 2017 roku wynikaly z prac wykonywanych ponad wymiarowy czas pracy zwigzane
byly z koniecznoécig usuniecia awarii sieci wodociggowych, ujec wody, zapewnieniem
cigglosci dostaw wody oraz budowq sieci wodociggowych. Przyjecie zgloszenia awarii
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wodociggowych nastepuje na nr telefonu podanege na fakturach za wode. Telefon ten
jest dostepny 249 h ne dobe. Po przyjeciu zgfoszenia nastepuje lokalizacja w terenie
zglaszanej awaril, Nastepnie o awarii informowany jest Wéjt Gminy oraz jezeli jest to
niezbedne odpowiednie sluzby drogowe. Nastepuje wezwanie pracownikdw do usunigcia
awaril, Prace wykonywane sg osobiscie lub pod kierownictwem P. Tomasza Dygas.
W przypadku awarii na terenie drog krajowych | wojewodzkich prowadzone jest takie
kierowanie ruchem | zabezpieczenie pracownikow. Po usunigciu awarii | zabezpieczeniu
terenu zakoriczenie prac ponownie jest zglaszane Wojtowi Gminy. Ilos¢ nadgodzin w
przypadku P, Tomasza Dygas weryfikuje Sekretarz Gminy a zatwierdza Wdjt Gminy.
llos¢ nadgodzin w przypadku pracownikéw weryfikuje Tomasz Dygas a zatwierdza
Sekretarz Gminy lub Wdjt Gminy”.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Jacka Jarzabka z dnia 27 lutego 2018 roku w sprawie
godzin ponad wymiarowych stanowi zalacznik nr 17 do protoketu kontroli.

Kontrolujacy ustalili, Zze zestawienia ilosci wypracowanych godzin nadliczbowych
sporzadzane byly przez Kierownika Referatu Gospodarczego - Tomasza Dygasia,
a zatwierdzane byly przez Wéojta Gminy Jacka larzabka lub Sekretarza Gminy -
Radostawa Krola zardwno w stosunku do pracownikow Referatu Gospodarczego, jak
i swojej osoby. W niektorych przypadkach wskazano dodatkowo, ze zestawienia
sporzadzone zostaly ,na podstawie kart drogowych”.

Analiza prawidlowosci naliczenia wynagrodzenia za godziny nadliczbowe wykazala, 2e
kontrolowana jednostka stosowala stawki 0%, 50% i 100% naleZnego dodatku z prace
w godzinach nadliczbowych; stawka 0% stosowana byla u kierowcow autobusow
szkolnych. W zwiazku z tym, iz Kodeks pracy w art. 151' §1 za prace w godzinach
nadliczbowych, oprécz normalnego wynagrodzenia przysiuguje dodatek w wysokosci:
100% wynagrodzenia — za prace w godzinach nadliczbowych przypadajacych w nocy,
w niedziele | swieta niebedgce dla pracownika dniami pracy zgodnie z obowigzujacym go
rozktadem czasu pracy lub w dniu wolnym od pracy udzielonym pracownikowi w zamian
za prace w niedziele lub w sSwieto zgodnie z obowigzujgcym go rozktadem czasu pracy
oraz 50% wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczcbowych przypadajacych
w kazdym innym dniu niz okreslonym powyzej. Wyjasnienie w sprawie zastosowania 0%
dodatku za prace w godzinach nadliczbowych ztozyt Tomasz Pluta - Zastepca Kierownika
Referatu Gospodarczego. Z tresci wyjasnienia wynika, iz cyt. ,Uzywany termin godziny
0% zwyklej w dokumentach bedacych podstawg wyplaty godzin nadliczbowych
kierowcom obstugujgcym dowdz uczniow do szkdt na terenie gminy Nowa BrzeZnica to
godzina podstawowa wynikajgca z wynagrodzenia zasadniczego kierowcy. Godziny
nadliczbowe kierowcow wypfacane jako godziny 0% zwykle (podstawowe) wynikajg
z rozliczen godzin nadliczbowych 50%, w zwigzku z pracqg powyzej 8 godzin. Godziny
nadliczbowe kierowcow s3a rozliczane w nastepujacy sposob: czesc kierowca odbiera
w urlopie a czesd jako wynagrodzenie np. kierowca w ciggu miesigca przepracowal 25
godzin nadliczbowych 50%, co po przeliczeniu Zze 1 godzina 50% - 1,5 godziny zwyklef
0% (podstawowej) daje nam 37,5 godziny 0%, z czego 32 godziny kierowca odbiera
w urlopie = 4 dni (4 dni x 8 godzin = 32 godziny), a8 za pozostale godziny, czyli 5,5
godziny zwykle kierowca otrzymuje wynaegrodzenia. 5,5 godziny 0% zwykfe jest
rownowazne 3,66 godzin 50%. Stosowana praktyka pozwala unikac zaokraglania
godzin.".

Wyjasnienie Tomasza Pluty - Zastepcy Kierownika Referatu Gospodarczego
w zakresie stosowania dodatku 0% za prace w godzinach nadliczhowych
stanowi zalacznik nr 18 do protokolu kontroli,

Stwierdzono, #e nieprawidiowo naliczono dodatek za prace w godzinach nadliczbowych
za dni  sSwigteczne, tzn. zastosowano 50%  dodatek zamiast 100%
u wskazanych ponizej osob:
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1) Dygas Krzysztof:

- za 2 godziny nadliczbowe wypracowane w dniu 1 listopada 2016 roku | 2 godziny
nadliczbowe wypracowane w dniu 11 listopada 2016 roku wyplacono dodatek za prace
w godzinach nadliczbowych w wysokosci 50% zamiast 100% (tj. za malo o 28,04 z1),

- wg, rozliczenia wypracowanych godzin nadliczcbowych obejmujacego okres od
21 marca do 20 kwietnia 2017 roku stwierdzono, ze wyptacono 40 godzin z dodatkiem
50% i 16 godzin z dedatkiem 100%; wg kontrolujacych pracownik w badanym okresie
wypracowal lacznie 62 godziny nadliczbowe, z tego 18 godzin za ktore nalezny byl
100% dodatek oraz 44 godziny za ktore nalezny byl dodatek 50% (tj. wyplacono za
mato o 102,06 zi),

2) Dygas Tomasz: za 3 godziny nadliczbowe wypracowane w dniu 15 sierpnia 2017 roku
wyplacono dodatek za prace w godzinach nadliczbowych w wysokosci 50% zamiast
100% (tj. za mato o 32,40 zi),

3) Wozniakowski Andrzej: za 2 godziny nadliczbowe wypracowane w dniu 1 listopada
2016 roku wyplacono dodatek za prace w godzinach nadliczbowych w wysokosc
50% zamiast 100%,

4) Sekret Zdzistaw: za 2 godziny nadliczcbowe wypracowane w dniu 1 listopada
2016 roku wyplacono dodatek za prace w godzinach nadliczbowych w wysokosci 50%
zamiast 100%.

PowyZsze dziatania swiadcza o nieprzestrzeganiu wskazanego powyzej art. 151' § 1
Kodeksu pracy, w zakresie prawidlowosci naliczania dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych.

Ponadto analizujac zestawienia godzin nadliczbowych stwierdzono w przypadku
Krzysztofa Dygasia, ze poszczegdlne dni, tj. 15, 16, 17, 18, 19 wrzesnia 2017 roku
dwukrotnie - raz na rozliczeniu obejmujacym okres od 21 sierpnia do 19 wrzesnia
2017 roku, a drugi raz na rozliczeniu obejmujacym okres od 15 wrzesnia do
20 pazdziernika 2017 roku. Na wskazany rozliczeniach wykazano jednak roing liczbe
wypracowanych nadgodzin. RéZnice przedstawia ponizsza tabela:

Rozliczona data nadgodzin Wg zestawienia Wg zestawienia
obejmujacego 21.08. - obejmujacego 15.09. -
19.09.2017 20.10.2017
15 wrzesnia 2017 3 godziny (50%) 2 godziny (50%)
16 wrzesnia 2017 1 godzina (100%) 2 godziny (100%)
17 wrzesnia 2017 1 godzina 100%) 2 godziny (100%)
18 wrzesnia 2017 3 godziny (50%) 2 godziny {50%)
19 wrzesnia 2017 3 godziny (50%) 2 godziny (50%)
Razem: 2 godziny (100%) x 29,16 24 5 godziny (100%) x 29,16 z!
9 godzin (50%) x 21,87 zi 6 godzin (50%) x 21,87 21
285,15 277,02

Powyzsze nieprawidiowosci $wiadcza o braku kontroli nad skiadanymi rozliczeniami
wypracowanych godzin nadliczbowych, nierzetelnym rozliczaniem wypracowanych
godzin nadliczbowych a takize brakiem nadzoru nad pracownikami w powyzszym

zakresie,
108 {h

4




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NOWA BRZEZNICA
Regionalna lzba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) B366B96, fax (0-42) 6367424

e — LR — & ]

Stwierdzono, iz wskazani w ponizszej tabell pracownicy czesc godzin nadliczbowych
wypracowali podczas wykorzystywania urlopu wypoczynkowego:

Nazwisko i imie pracownika Dnl urlopu wypoczynkowego llodé godzin nadliczbowych
wypracowanych podczas urlopu
Dygas Krzysztof 29.02 2016 2 godziny
17.03.2016 2 godziny
18.03.2016 2 godziny
02.05.2016 2 godziny
31.10.2016 2 godziny
02.05.2047 2 godziny
21.08.2017 3 godziny
11.08.2017 3 godziny
18.09.2017 3 godziny
18.08.2017 3 godziny
20.08.2017 2 godziny
21.08.2007 2 godziny
22.08.2017 2 godziny
25.08.2017 2 godziny
28.00.2017 2 godziny
27.08.2017 2 godziny
28.08.2017 2 godaziny
Dygas Tomasz 28.07.2017 2 godziny
1. o7 207 2 godziny
14.08.2017 2 godziny
Mroczek Andrzej 03.03.2017 B godzin
04.03.2017 8 godzin
14.08.2017 3 godziny
30.08.2017 3 godziny
31082017 3 godziny

Informacje zawarte w powyzszej tabeli wskazuja, ze wystepowaly liczne przypadki pracy
w godzinach nadliczbowych podczas urlopu wypoczynkowego, Stwierdzono ponadto, iz
sytuacje takie mialy miejsca takze podczas wykorzystywania przez pracownika diugiego
okresu urlopu wypoczynkowego. Mialo to miejsce w przypadku Andrzeja Mroczka, ktory
przebywat na urlopie wypoczynkowym od 27 lutego do 10 marca 2017 roku (byt to urlop
realizowany zgodnie z art. 162 Kodeksu pracy).

Nalezy zauwazy¢, iz urlop wypoczynkowy musi zostac wykorzystany przez pracownika
w naturze, a pracownik nie moze sie zrzec prawa do urlopu (art. 152 §2 Kodeksu pracy).
Wnioskujac o urlop wypoczynkowy pracownik wskazuje pracodawcy konkretny termin
wykorzystania urlopu wypoczynkewego, a jezeli pracodawca zaakceptowat ten termin, to
pracownik powinien udzielony mu urlop wykorzystac | w tym czasie nie powinien
éwiadczy¢ pracy. Zgodnie z art. 162 Kodeksu pracy, na wniosek pracownika urlop moze
by¢ podzielony na czesci, jednak w takim przypadku co najmniej jedna czesc
wypoczynku powinna trwac nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych. Kodeks
pracy w art. 165 | 167 reguluje sytuacje, w ktérych dochodzi do przerwania udzielonego
urlopu wypoczynkowego. Takie przerwanie i przesuniecie czesci urlopu na inny termin
jest mozliwe albo na wniosek pracownika umotywowany waznymi przyczynami, albo
z inicjatywy pracodawcy z powodu szczegolnych potrzeb pracodawcy. W art. 167
wskazano, ze pracodawca moze odwolal pracownika z urlopu wowczas, gdy jego
obecnos¢ w zakladzie wymagajg okolicznoscl nieprzewidziane w chwili rozpoczynania
urlopu, a pracodawca jest obowiazany pokryc koszty poniesione przez pracownika
w bezposrednim zwiazku z odwotlaniemn go 2z urlopu. W zwigzku z powyzszym wskazana
powyze] sytuacja stanowi naruszenie prawa pracownika do nieprzerwanego urlopu
wypoczynkowego (art. 152 §1 Kodeksu pracy).

|
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Watpliwosci kontrolujacych budza czeste sytuacje pracy w godzinach nadliczbowych
podczas wykorzystywania urlopu wypoczynkowego. Urlop wypoczynkowy jest udzielany
w dniach, ktére s dla pracownika dniami pracy, w wymiarze odpowiadajgcym
dobowemu wymiarowi pracownika w danym dniu (art., 154’ §1 Kodeksu pracy).
Wezwanie do pracy po normalnych godzinach pracy w dniu, na ktéry udzielono
pracownikowi urlopu nie bedzie kwalifikowane jako odwolanie z urlopu, lecz jako
polecenie dodatkowej pracy w nadgodzinach. Uzasadnieniem dila takiego wezwania
moga byc wylacznie okolicznesci dopuszczajace prace nadliczbowa wymienione
w art. 151 §1 Kodeksu pracy.

Analiza akt osobowych pracownikow Referatu Gospodarczego wykazala, ze niektorzy
z nich nie posiadali zakresow czynnosci (np. Zbigniew Bzdak, Andrzej Mroczek, Zdzislaw
Sekret), a ich charakter wynikal z zawartej umowy o prace. Stosownie do tresci art. 94
pkt 1 Kodeksu pracy, pracodawca ma obowigzek zaznajamiac pracownikow
podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkow oraz sposobem wykonywania pracy.
Nalezy tutaj zauwazyc, ze ,zaznajomienie” nie zostalo okreslone przez pracodawce
w Scisty sposdb | nie narzucono odgornie w jakiej formie pracodawca ma tego dokonac,
Juz z samej umowy o prace wynika jej rodzaj, jednak czesto wskazany tam rodzaj pracy
jest bardzo ogélny (np. kierowca), wowczas mozna go doprecyzowac i jednoczesnie
speinic obowigzek zaznajomienia pracownika poprzez zakres czynnoscl, zawierajacy
obowiazki | uprawnienia konkretnego pracownika w jego stosunku pracy. Zakres
czynnosci pracownika moze miec forme pisemng |ub ustng, jednak dla pracownika
korzystniejsza jest forma pisemna zakresu czynnosci, gdyz pozwala na unikniecie
ewentualnych sporéw z pracodawca. Zakres czynnosci, sporzadzony w formie pisemnej,
powinien znajdowac sie w czesci B akt osobowych pracownika. Nalezy zauwazyc, iz
dokument ten ma charakter porzadkujacy i precyzuje ustalenia, jakich strony dokonaly
na etapie zawierania umowy o prace. Ustalono, iz w §10 Regulaminu organizacyjnego
Urzedu Gminy Nowa Brzeinica, wprowadzonego zarzadzeniem nr 120.16.2017 Wojta
Gminy Nowa BrzeZnica z dnia 2 czerwca 2017 roku zawarto postanowienie, iz Waéjt na
wniosek Sekretarza Gminy ustala zakresy czynnosci, uprawnien | odpowiedzialnosci dla
pracownikow na kierowniczych | samodzielnych stanowiskach pracy (pkt. 1). Pracownicy
na kierowniczych stanowiskach pracy ustalajg zakresy czynnosci, uprawnien
i odpowiedzialnosci dla pracownikow podleglych komorek organizacyinych (pkt. 2),
a w ustalonych zakresach czynnosci okresla sie jednoznacznie sposoby | formy
zastepstwa. W zwigzku ze wskazanymi uregulowaniami wewnetrznymi odpowiedzialnosc
za stwierdzona nieprawidlowos¢ dotyczaca braku zakresu czynnosci pracownikow
Referatu Gospodarczego ponosi Kierownik Referatu Gospodarczego - Tomasz Dygas.

Analiza wydatkow poniesionych na wyptate godzin nadliczbowych wypracowanych przez
poszczegolnych pracownikow wykazala, ze wydatki te zamknely sie w 2016 roku kwotg
- 4B.793.98 zi, a w 2017 roku kwota 71.142,41 zi. Zestawienie wyplaconega
wynagrodzenia za godziny nadliczbowe | wynagrodzenia zasadniczego w ujgciu rocznym
dla objetych kontrola pracownikow Referatu Gospodarczego zostalo przedstawione
w ponizszej tabeli.

Lp. | Nazwisko i imie pracownika | Wynagrodzenie zasadnicze/ |Wynagrodzenie zasadnicze/
nadliczbowe nadliczbowe
2016 rok 2017 rok

1. | Dygas Krzysgtof 26.928,00/13.674.21 28.008,00/16.204 .37
{kierowca ciagnika)

2, | Dygas Tomasz 359.888,00/5.243,30 41.484,00/11.531.60
{Kierownik Referatu
Gospodarczego)

3. | Bartecki Jerzy 33.624,00/6.699,97 34,968,00/6.077.10
(kierowca autobusu)

4, | Bzdak Zhigniew 28.464,00/4.561,97 29.592,00/4.070,63
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(kierowca autobusu)
5. Wi I

(konserwator urzadzan wodno-
kanalizacyjnych)

33.168,00/7.126,28 34.500,00/9.685,38

6. | Mrogiek Andrze) 26.376,00/2.156,69 27.432,00/10.777,38
(pracownik gospodarczy)
7. | Sekret Zdzistaw 18.888,00/3.673.69 20.808,00/3.457,51

{robotnik gospodarczy)
8. | Duchowski Roman

(konserwator urzadzen wodno-
kanallizacyinych)

RAZEM

31.912,73/4.649 87 34.536,00/9,238,44

239.248,73/48,793,98 251.328,00/71.142.41

Biorac pod uwage wysokosc srodkdw przeznaczonych na wyplate wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych oraz stosujac postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym - wydatki publiczne powinny byc
dokonywane w sposob celowy i oszczedny 2z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladéw | optymalnego doboru metod i sSrodkéow
sluzacych osiagnieciu zalozonych celéw, nalezaloby rozwaizyc zastosowanie innych
rozwiazan, np. zatrudnienie dodatkowego pracownika lub wprowadzenie innego rozkladu
czasu pracy dla wybranych pracownikow (np. rownowaznego lub przerywanego czasu
pracy, czy pracy zmianowej).

Wyplata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
Ustalono, e kontrolowana jednostka w latach 2016-2017 nie ponosita wydatkow na

wyptaty odpraw z tytulu przejscia na emeryture lub rente a takze wyplat za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2016 - 2017

2016 rok 2017 rok
Dzial Rozdzial | Paragraf ;fnl’;:l::h Wykonanie zz':laar:'l::h Wykonanie
(2l) 2 (1) =)

010 01010 6050 353.000,00 323.856,38 532.580,78 249 857 97
600 80013 6050 0,00 0.00 20.000,00 2.000,00
BO0 80014 6220 0,00 0,00 139,150,22 139.150,22
600 60016 B0S0 £9.000,00 58.326,00 614.532,00 613.499 77
900 80015 6050 40.000,00 38,798,30 0,00 0,00
926 892605 6050 40.000,00 348.913,50 25.000,00 24.723,00
Razem 492 .000.00 461.894,18 | 1.331.263.00 1.029.230,96
xﬁ:r‘;“' BldERowe 16,682.251,59 | 16.056.927,30 | 16.786.333,22 | 16.484.760,43
% udziatu wydatkow

inwestycyjnych w 295 2,88 7.93 B,24
wydatkach ogdlem
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Zrédla finansowania realizowanych inwestycji w latach 2016-2017

W latach 2016-2017 wydatki inwestycyjne stanowily odpowiednio kwoty 461.894,18 =z
w 2016 roku i 1.029.230,96 zt w 2017 roku. Zrodlem finansowania inwestycji
realizowanych przez Gmine Nowa Brzeinica byly w calosci srodki wiasne. Ustalono, ze
kontrolowana jednostka nie korzystala w podanym okresie z innych srodkow
finansowych.

Ewidencja ksiegowa wydatkow inwestycyjnych

Ewidencja kosztow inwestycji rozpoczetych oraz rozliczenie kosztow inwestycji na
uzyskane efekty prowadzona jest na koncie 080 - inwestycje srodki trwale w budowie
(inwestycje). Ewidencja ksiegowa obejmuje poniesione koszty dotyczace budowy
srodkéw trwalych, ulepszenia s$rodkdw trwalych, zakupu Srodkow trwalych
wymagajacych montazu, nieodplatne otrzymanie Srodkdw trwalych w budowie.
Ewidencja szczegolowa do konta 080 powinna zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie
kosztéw Srodkdow trwalych w budowie wedlug poszczegolnych rodzajow efektow
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegolnych
obiektow srodkdéw trwalych. Konto 080 moze wykazywac saldo Wn, ktore oznacza
wartosé kosztow srodkow trwalych w budowie | ulepszen.

Do ewidencji rozrachunkdw z wykonawcami zadan inwestycyjnych stuzy konto 201, do
ktorego ewidencja szczegolowa prowadzona jest odrebnie dla kazdego kontrahenta.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzor)

Wedlug Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w MNowej Brzeznicy, sprawy
zwigzane z budownictwemn na terenie gminy w zakresie nie objetym wlasciwoscig
administracji rzadowej przypisano do dzialania stanowiska pracy ds. gospodarki
przestrzennej, budownictwa, gospodarki komunalnej, drog | ochrony srodowiska. Do
zakresu dzialania tego stanowiska pracy naleiy réwniez organizowanie wykonawstwa
robot na drogach gminnych (modernizacja, naprawy, remonty, budowy). Zadania
w powyiszym zakresie powierzono w dniu 3 stycznia 2007 roku inspektorowi Elzbiecie
Charciarek.

Zadania dotyczace zamowien publicznych powlerzono aneksem z dnia 24 kwietnia
2008 roku do zakresu czynnosci, uprawnien | odpowiedzialnosci z dnia 3 stycznia
2007 roku inspektorowi Zuzannie Zieba. Do powierzonych zadan nalezy w szczegdlnosci
wykonywanie wszystkich czynnosci dotyczacych organizacji | przeprowadzania
przetargdw zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych, w szczegélnosci na roboty
budowlane, remontowe, uslugi, zakupy materiatéw | urzadzen na potrzeby Urzedu
Gminy oraz prowadzenie rejestru udzielonych zamowien publicznych | obowiazujace]
w tym zakresie sprawozdawczosci.

Zamawiajacy sporzadzil sprawozdanie roczne za rok 2016 i 2017 o udzielonych
zamowieniach, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku -
Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.).
Sprawozdania przekazywano do Urzedu Zamowien Publicznych w terminie wskazanym w
art. 98 ust. 2 powolywanej ustawy - nr referencyjny 37317-2016 oraz ZP-SR/34287-
2017.

Zarzadzeniem nr 120.10.2014 dnia 12 maja 2014 roku Wojt Gminy Nowa Brze_inice_s
wprowadzit Regulamin udzielania przez Urzad Gminy Nowa BrzeZnica zamowien
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 30.000,00 euro.
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Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Modernizacja drog dojazdowych do gruntow i dzialek siedliskowych na terenie
Gminy Nowa Brzeznica

Zgtoszeni

Ustalono, ze kontrolowana jednostka dokonata nastepujacych zgloszen wykonania
zamiaru robot budowlanych niewymagajgcych decyzji o pozwoleniu na budowe do
Wydziatu Architektury | Budownictwa Starostwa Powiatowego w Pajecznie:

- w dniu 2 pazdziernika 2015 roku ,Przebudowy drogi wewnetrznej w miejscowosci
Dubidze, dzialka nr 1665",

- w dniu 1 czerwca 2017 roku ,Przebudowy drogi dojazdowej w ciagu ul. Ogrodowe]
w Dubidzach, dzialka nr 589",

- w dniu 7 lipca 2017 roku ,Przebudowy drogi dojazdowej w m. Jedle, obreb Prusicko,
dzialka nr 5334",

- w dniu 7 lipca 2017 roku ,Przebudowy drogi dojazdowej w ciagu ul. Lesnej w Starej
BrzeZnicy, dziatka nr 6803",

- dniu 7 lipca 2017 roku ,Przebudowy drogi dojazdowej w ciqgu ul. Stowackiego w
Nowej Brzeznicy, dzialka nr 948/1",

- w dniu 7 lipca 2017 roku ,Przebudowy drogi dojazdowej w Kruplinie
Radomszczanskim, dziatka nr 141%,

- w dniu 7 lipca 2017 roku ,Przebudowy drogi dojazdowej w m. Miroszowy, dziatka nr
5314".

Szacunkowa wartosc zamowienia

Na podstawie Protokolu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego kontrolujacy
ustalili, iz wskazana w nim wartosc szacunkowa zamowienia ustalona zostala w dniu
30 maja 2017 roku na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego przez firme
,POZIOM" Eugeniusz Madry na kwote 356.522,00 zl, co stanowilo rownowartosc
85.396,53 euro.

Kontrolujacym nie przedstawiono dokumentu, ktéry potwierdzatby dokonanie
szacowania wartosci zamowienia. Analiza przedstawionych kosztorysow inwestorskich
wykazala, iz wiekszosc¢ z nich zostala sporzadzona z data 1 czerwca 2017 roku, a tylko
dwa z datg 30 maja 2017 roku, wiec niemozliwym bylo prawidlowe ustalenie
szacunkowej wartosci zamowienia juz w dniu 30 maja 2017 roku. Ponadto stwierdzono,
iz wartosé¢ ustalona na podstawie kosztorysow inwestorskich wyniosta 357.005,19 zi (co
stanowito 85.512,27 euro). Wartos¢ ta byla wieksza od wskazanej] w Protokole
postepowania o 483,19 zi, tj. 115,74 Euro. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 32 ust, 1
w zw. z art. 33 ust, 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien
publicznych (obowigzujacy wéwczas tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.).
7 tresci wskazanych przepisow wynika, ze podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest
calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i uslug,
ustalone przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia, a wartos¢ zamowienia na roboty
budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robadt
budowlanych okresionych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem
zamodwienia jest wykonanie robét budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 roku - Prawo budowlane. W toku kontroli ustalono, Zze osobg odpowiedzlialng za
ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia w kontrolowanej jednostce byla Elzbieta
Charciarek - inspektor | zwrdcono sie do niej o zlozenia wyjasnienia w zwigzku ze
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stwierdzong nieprawidlowoscig. Z tresci zlozonego wyjasnienia wynika, iz cyt.
JOswiadczam, Z2e ustalenie szacunkowej wartosci zadania ,Modernizacja drog
dojazdowych do gruntow rolnych | dzialek siedliskowych na terenie Gminy Nowa
BrzeZnica™ zostalo na dzien 30.05.2017 roku - wyliczone blednie. Podczas sumowania
wartosci kosztorysowych robot (netto), na podstawie kosztorysow inwestorskich -
wystapit bigd rachunkowy. Wartos¢ szacunkowa zadanlia zostalas podana inna niz
wynikala z sumowania kwot ustalonych w siedmiu kosztorysach”.

Wyjasnienie Elibiety Charciarek - inspektora z dnia 28 marca 2018 roku w
sprawie blednego ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia stanowi
zalgcznik nr 19 do protokolu kontroli,

Biorgc pod uwage wskazane wczesniej przepisy zauwazyC naledy, Ze zamawiajacy
powinien dokonac ustalenia szacunkowej wartosci zamodwienia z zachowaniem nalezyte]
starannosci, | choé na gruncie ustawy Prawa zamowien publicznych brak jest definicji
pojecia ,nalezyta starannosc” | nalezy jej szukad w ustawie z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.) oraz
doktrynie. W art, 355 §2 Kodeksu cywilnego wskazano, ze nalezyta starannosc diuznika
w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnoscli gospodarczej okresla sige przy
uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dzialalnoscl. Prawidlowe rozumienie tej
definicji zostalo przyblizone w orzecznictwie, np. w wyroku Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 15 stycznia 2013 roku (sygn. VI ACa 1077/12), w ktorym
stwierdzono m.in. cyt. ,Na gruncie kodeksu cywilnego nalezyta starannosc to starannosc
(...), Jakiej mamy prawo oczekiwad, jakiej powinnismy sie spodziewac | na Jakg mamy
prawo liczyt. (..) Wzorzec naleiytef starannosci nie jest oparty na indywidualnych
cechach i wlasciwosciach diuznika, w szczegdlnosci na zapobiegliwosci, jakief sam on
przestrzega, lecz na oczekiwaniach spofecznych wobec osdb, ktore znalazly sie
w okreslonej sytuacji. Miernik nalezytej starannosci jest wiec zobiektywizowany, a ta
obiektywizacja wzorca chroni interes wierzyciela, jego zaufanie, ze diuinik zachowa sie
zgodnie ze spolecznymi oczekiwaniami w danef sytuacji”. Ustalanie szacunkowej
wartosci zamdwienia powinno nastgpic na podstawie danych wynikajacych
z posiadanych przez zamawiajgcego kosztorysow inwestorskich. Przepisy ustawy Prawo
zamdwien publicznych okreslajq jedynie pojecie wartosci szacunkowej i sposab oraz
przedzial czasowy, w jakim nalezy dokonac oszacowania w zaleznosci od typu dostaw
i ustug. Brak jest natomiast regulacji co do formy tej czynnosci. Przyjac nalezy, ze
czynnost szacowania wartosci zaméwienia nalezy udokumentowac na pismie.
W praktyce oznacza to najczesciej sporzadzenie notatki stuzbowej z szacowania wartosci
zamowienia, w ktorej wskazuje sie m.in. kiedy | kto sporzadzit szacunek oraz na jakiej
podstawie.

Kosztorysy inwestorskie
Kontrola wykazata, 2e dokumentacja kosztorysowa zostata wykonana przez firme

L,POZIOM" Eugeniusz Madry w maju i czerwcu 2017 roku na podstawie zlecenia Wojta
Gminy nr B.7234.10.2017 z dnia 15 maja 2017 roku.

Kontrolujgcym przedstawiono nastepujace kosztorysy inwestorskie:

- z dnia 30 maja 2017 roku na Przebudowe drogi dojazdowej w ciggu ul. Sportowe]
w Dubidzach (dzialka nr 1665 obreb Dubidze), na kwote 44,931,47 zi netto,

- z dnia 30 maja 2017 roku na Przebudowe drogi dojazdowej w ciagu ul. Ogrodowe) w
Dubidzach (dzialka nr 589 obreb Dubidze), na kwote 48.205,73 z| netto;

- z dnia 1 czerwca 2017 roku na Przebudowe drogi dojazdowej w m. Kruplin
Radomszczanski (dziatka nr 141), na kwote 54.583,66 z| netto;

- z dnia 1 czerwca 2017 roku na Przebudowe drogi dojazdowej w ciggu ul. Lesnej w
Starej Brzeznicy (dzialka nr 6803 obreb Nowa Brzeinica), na kwotg 38.229,72 z! netto;

-
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- z dnia 1 czerwca 2017 roku na Przebudowe drogi dojazdowej w ciggu ul. Stowackiego
w Nowej Brzeznicy (dzialka nr 948), na kwote 72.852,49 zi netto;

- 2 dnia 1 czerwca 2017 roku na Przebudowe drogi dojazdowej w m. Prusicko-ledle
{(dziatka nr 5334 obreb Prusicko), na kwotg 51.538,72 zi netto;

- z dnia 1 czerwca 2017 roku na Przebudowe drogi dojazdowej w m. Prusicko-Miroszowy
(dziatka nr 5314 obreb Prusicka), na kwote 46.663,40 z} netto,

tj. tgcznie 357.005,19 zi netto.

Faktura za wykonanie dokumentacji projektowej nr 26/06/2017 z dnia 5 czerwca
2017 roku na kwote 3.500,00 zi, wplynela do Urzedu Gminy w dniu 5 czerwca
2017 roku. Faktura zaewidencjonowana zostala pod numerem FV 392 (l.dz. 537).
Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzona do wyplaty w prawidlowy sposob. Wynagrodzenie na rzecz
wykonawcy w dniu 9 czerwca 2017 roku, WB nr 70 (l.dz. 555, poz. WB70/9), Wydatek
sklasyfikowano w dziale 600, rozdziale 60016, §4300 - 3.500,00 zi. Faktura zostala
zadekretowana Wn 402 / Ma 201/506 i Wn 201/506 / Ma 130.

Udzieleni mowieni

Ogloszenie o zamoéwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zamodwien Publicznych
w dniu 6 lipca 2017 roku pod numerem 546284-N-2017. W tym samym dniu ogloszenie
zamieszczone zostalo na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajgcego | na stronie
internetowej zamawiajacego. Przedmiot zamdwienia okreslono  nastepujaco:
Modernizacja drég dojazdowych do gruntow rolnych i dzialek siedliskowych na terenie
Gminy Nowa Brzeznica w miejscowosciach: Kruplin Radomszczanski na odcinku 61 m,
Stara Brzeznica ul. Leéna na odcinku 140 m, Dubidze ul, Sportowa na odcinku 179 m,
Dubidze ul. Ogrodowa na odcinku 290 m, Nowa Brzeznica ul. Slowackiego na odcinku
179 m, Prusicko-Jedle na odcinku 400 m oraz Prusicko-Miroszowy na odcinku 400 m.
Zamawiajacy wymagal wniesienia wadium w wysokosci 5.000 zi. Jako kryterium oceny
ofert wskazano trzy kryteria oraz okreslono ich znaczenie: cena - 60%, okres rekojmi
i gwarancji 25% oraz termin wykonania - 15%. Zamawliajgcy wskazal, ze zastosuje
procedure wskazang w art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
Zamawlajacy dopuscil zmiane postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty
i wskazal zakres, charakter oraz warunki wprowadzenia zmian. Zamawiajacy nie
przewidzial uniewaznienia postepowania w przypadku nieprzyznania Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Zamawiajacy nie przewidzial mozliwosci
udzielenia zamowien, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 lub w art. 134 ust. 6 pkt 3
ustawy. Termin wykonania zamowienia wskazano na 31 pazdziernika 2017 roku. Termin
skltadania ofert ustalono na 21 lipca 2017 roku na godz. 08.30. Stwierdzono, ze
ogloszenie o zamowieniu zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 41 ustawy Prawo
zamowien publicznych,

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia znak ZP.271.1.2017 zatwierdzona zostala
przez Woéjta Gminy - Jacka Jarzabka w dniu 3 lipca 2017 roku. Zgodnie z trescig
specyfikacji zamawiajacy najpierw dokona oceny ofert, a nastgpnie zbada czy
wykonawca, ktorego oferta zostala oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega
wykluczeniu oraz spelnia warunki udzialu w postepowaniu. Zamawiajacy przed
udzieleniem zamowienia wezwie wykonawce, ktorego oferta zostala oceniona najwyzej
do zlozenia w wyznaczonym terminie aktualnych na dzien zloZzenia oswiadczen lub
dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkow udziatu
w postepowaniu. Zamawiajacy wymagal zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 10% ceny calkowitej podanej w ofercie. Stwierdzono, iz specyfikacja
zawierala wszystkie elementy wymagane w art. 36 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Ponadto, w Czesci IV specyfikacji — Projekt umowy w sprawie zamowienia
publicznege w §15 Wzoru umowy zawarto zapisy dotyczace sytuacji, w ktorych
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zamawiajacy zgodnie z art. 144 Prawo zamowien publicznych przewiduje mozliwosc
dokonywania zmian w tresci zawartej umowy w stosunku do tresci oferty.

Komisja Przetargowa do przeprowadzenia przetargu ,Modernizacja drog dojazdowych do
gruntow rolnych | dzialek siedliskowych na terenie Gminy Nowa Brzeznica” powolana
zostala zarzadzeniem nr 120.22.2017 Wgjta Gminy w Nowej Brzeznicy z dnia 20 lipca
2017 roku. W §2 wskazano, ze Komisja pracowac bedzie wg Regulaminu pracy komisji
przetargowej | jest zobowigzana do sporzadzania protokolu z przetargu. Regulamin
pracy komisji stanowi zalgcznik do zarzadzenia.

Bezposrednio przed otwarciem ofert wskazano, ze Zamawiajacy zamierza przeznaczyc
na realizacje zamowienia kwote 439,119 zt. Kwota ta wskazana zostata w Informacji z
otwarcia ofert z dnia 21 lipca 2017 roku. Informacje z otwarcia ofert zamieszczono na
stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 21 lipca 2017 roku,

Czlonkowie Komisji Przetargowej oraz kierownik zamawiajacego (Wojt Gminy) zlozyli
oSwiadczenie o niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania - na podstawie art, 17 ust, 1
ustawy Prawo zamowien publicznych (w dniu 21 lipca 2017 roku).

W terminie skiadania ofert zlozono jedng oferte:

Lp. Nazwa wykonawcy Cena oferty

1. |P.H.U, LARIX Sp. z 0.0., Lubliniec 394 ,.785,77 zt

W dniu 24 lipca 2017 roku wykonawca ztozyl oswiadczenie o przynaleZznosci/braku
przynaleznosci do grupy kapitatowej.

Pismem znak ZP.271.1.2017 z dnia 25 lipca 2017 roku wezwano oferenta na podstawie
art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych do zlozenia w terminie do 1 sierpnia
2017 roku aktualnych na dzien zlozenia oswiadczen | dokumentow potwierdzajacych
okolicznosci o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
wskazanych w pkt 2 a i b SIWZ. Wezwanie przekazano faksem w dniu 25 lipca
2017 roku oraz w wersji papierowej (potwierdzenie odbioru z dnia 3 sierpnia 2017 roku)

W dniu 27 lipca 2017 roku wezwany oferent zlozyl wszystkie wymagane dokumenty
| oswiadczenia.

Kontrolujacy dokonali analizy zlozonej oferty pod wzgledem speinienia wymogow
specyfikacjl oraz analizy ofert dokonanej przez Komisje przetargowq | nieprawidlowosci
nie stwierdzono,

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 28 lipca 2017 roku zostalo
w tym samym dniu przekazane oferentowi oraz zostalo zamieszczone na stronie
internetowej zamawlajgcego.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w BZP nr ogloszenia 500010750-N-
2017 w dniu 9 sierpnia 2017 roku. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo takze
wywieszone w sledzible Zamawiajacego w dniach 6-22 lipca 2017 roku oraz
zamieszczone w dniu 10 sierpnia 2017 roku na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Protokot z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zatwierdzit Wojt Gminy -
Jacek Jarzabek, ale bez wskazania daty.

W dniu 4 sierpnia 2017 roku z wybranym wykonawca zawarto umowe nr 25/2017
ZP.270.1,2017, ktora zostala zawarta przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Termin
realizacji przedmiotu umowy o zakresie zgodnym z ogloszeniem | ztozong oferta
ustalono na dzien 15 wrzesnia 2017 roku. Wynagrodzenie ryczaltowe za wykonanie
przedmiotu umowy ustalono na poziomie 394.78577 1z, w tym podatek VAT
w wysokosci 78.821,73 zi. Strony postanowily, ze rozliczenie za wykonanie przedmiotu

116

EfF




PROTOKOL Z KONTROL| KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONE.] W GMINIE NOWA BRZEZNICA
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Ladz, tel (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

umowy nastapi na podstawie faktury wystawionej przez wykonawce. Podstawe do
wystawienia faktury stanowi podpisany przez przedstawiciell stron protokét odbioru
podpisany przez obie strony. Platnosc zostanie dokonana w terminie 30 dni od daty
otrzymania faktury, Z tresci umowy wynika, Ze wykonawca udziela 84-miesiecznej
gwarancji na roboty objete przedmiotem zamowienia, liczac od daty podpisania
protokotu odbioru koncowego robot. Termin rekojmi takze wynosit 84 miesigce, liczac od
dnia odbioru koricowego. Z §12 umowy wynikalo, Ze wykonawca wnosi zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej w wysokosci 10%
ceny catkowite] podanej w ofercie, tj. 39.478,58 zf. Zamawiajacy zwraca 70%
zabezpieczenia w terminie 30 dni od dnia wykonania przedmiotu umowy, a pozostawia
na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady 30% wysokosci zabezpieczenia.
Kwota ta zostanie zwrdcona nie pozniej niz w terminie 15 dni po uplywie okresu rekojmi
za wady.

Stwierdzono, 2e zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione zostalo
w formie bezgotowkowej - ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania
i wlasciwego usuniecia wad nr 912700034252 wystawionej przez TUIR WARTA S.A.
w dniu 2 sierpnia 2017 roku. Powyisza gwarancja byla wazna w okresie od 4 sierpnia do
15 pazdziernika 2017 roku (lub podpisania protokotu odbioru koncowego) do kwoty
39.478,58 zI w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy, oraz
w okresie od 16 pazdziernika 2017 roku do 31 pazdziernika 2024 roku do kwoty
23.587,95 zt w zakresie gwarancji z tytutu usuniecia wad.

Realizacia inwestycil
W dniu 15 wrzesnia 2017 roku zgltoszono wykonane roboty do odbioru koncowego.

Protokdt odbioru koncowego robot i przekazania obiektu do uzytku sporzadzony zostal
w dniu 27 wrzesnia 2017 roku. Z protokotu wynikalo, ze jakosc robot wskazanych
w umowie nr 35/2017 owartosci 320.964,04 zt netto (394.785,77 zi brutto) jest dobra,
nie zgtoszono #adnych uwag. W z zwigzku z powyzszym Komisja postanowila odebrac
roboty.

W dniu 27 wrzesnia 2017 roku Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,LARIX" Sp. z 0.0,
wystawit fakture nr F/63/09/17 za Modernizacje drog dojazdowych do gruntow rolnych
i dzialek siedliskowych na terenie Gminy Nowa BrzeZnica na kwote 394.785,77 zi brutto.
Faktura wplynela do Urzedu Gminy w dniu 27 wrzesnia 2017 roku. Faktura
zaewidencjonowana zostata pod numerem FV 652 (l.dz. 892). Faktura zostala
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzona
do wyplaty w prawidlowy sposéb. Wydatek sklasyfikowano w dziale 600 rozdzial 60016
§6050 - 394.785,77 zi. Wynagrodzenie na rzecz wykonawcy wyplacone w dniu
29 wrzesnia 2017 roku WB nr 122 (l.dz. 897). Faktura zostala zadekretowana Wn 080
Ma 201/453, Wn 201/453 Ma 130 i Wn 201/453 1 Wn 011 Ma 080.

Madzor inwestorski

Pelnienie nadzoru inwestorskiego nad robotami drogowymi ,Modernizacja drog
dojazdowych do gruntow | dziatek siedliskowych na terenie gminy MNowa Brzeznica”
zlecono firmie ,POZIOM" Eugeniusz Madry na podstawie umowy nr 38/2017 z dnia
10 sierpnia 2017 roku. Wynagrodzenie za pelnienie nadzoru inwestorskiego ustalono na
kwote 6.316,57 zt (tj. 5.135,42 zi netto), co stanowi 1,6% wartosci nadzorowanych
robét. Termin wykonania zamowienia okreslono od dnia podpisania umowy do dnia
zakonczenia robot. Umowa zostala podpisana przez obie strony umowy oraz wykonawce,
Umowa nie zostala kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, co stanowito naruszenie
art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.). Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze jezeli
czynnosc prawna moze spowodowacl powstanie zobowiazan pienieznych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiegowego
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budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej. Z tresci §5 ust. 2 zawarte] umowy
wynikalo, Zze nalezne wynagrodzenie Inspektora nadzoru platne bedzie po odbiorze
ostatecznym robdét w ciggu 14 dni od daty prawidiowo wystawionej faktury, brak
natomiast bylo uregulowan dotyczacych terminu zaplaty powyiszej faktury.

Faktura za peilnienie nadzoru inwestorskiego nr 74/09/2017 z dnia 27 wrzesnia
2017 roku na kwote 6.316,57 zt brutto, wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 27 wrzesnia
2017 roku., Faktura zaewidencjonowana zostata pod numerem FV 651 (l.dz. 891).
Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzona do wyplaty w prawidlowy sposob. Wynagrodzenie na rzecz
wykonawcy w dniu 29 wrzesnia 2017 roku, WB nr 122 (l.dz. 897). Wydatek
sklasyfikowano w dziale 600 rozdzial 60016 §6050 - 6.316,58 zi, Faktura zostala
zadekretowana Wn 080 Ma 201/506, Wn201/506 Ma 130 oraz Wn 011 Ma 080,

i ie &r W W ie | finansowanie inw

Srodki na realizacje zadania inwestycyjnego zostaly zabezpieczone wuchwalg nr
102/XV/17 Rady Gminy Nowa Brzeinica z dnia 31 stycznia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Nowa BrzeZnica na rok 2017 w rozdziale 60016 §6050
w kwocie 330.000,00 (zalacznik nr 2 i 2a), z tego:

- Budowa drogi — potozenie nawierzchni asfaltowej ul. Sportowa w Dubidzach (fundusz
sotecki) w kwocie 9.989,00,

- Budowa drogi - Rozlozenie dywanika asfaltowego drogi dojazdowe)] do cmentarza
z wykonaniem podtoza - Prusicke (fundusz solecki) w kwocie 19.732,00 zi

- Budowa drogi asfaltowej Dubidze ul. Ogrodowa w kwocie 57.440,00 zi,
- Budowa drogi asfaltowej Dworszowice Koscielne Kolonia w kwocie 135.000,00 zf,

- Budowa drogi asfaltowej od nr 1 do 3a w Dubidzach (fundusz solecki) w kwocie
37.839,00 2,

- Budowa drogi Prusicko-Jedle (fundusz sotecki) w kwocie 70.000,00 zt.

Uchwala nr 120/XIX/17 z dnia 27 czerwca 2017 roku w sprawie zmian w budziecie
Gminy Nowa Brzeinica w 2017 roku Rada Gminy zwiekszyla srodki zaplanowane na
zadanie inwestycyjne w rozdziale 60016 §6050 o kwote 324.263,00 zi, tj. do kwoty
654.263,00 zt (zatacznik nr 2 i 4), z tego:

- Budowa drogi — Dubidze ul. Sportowa w kwocie 55.266,00 zi,

- Budowa drogi - polozenie nawierzchni asfaltowej ul. Sportowa w Dubidzach (fundusz
soteckl) w kwocie 9.989,00 zt,

- Budowa drogi - Roziozenie dywanika asfaltowego drogi dojazdowej do cmentarza z
wykonaniem podioza - Prusicko (fundusz solecki) w kwocie 19.732,00 zf,

- Budowa drogi asfaltowej Dubidze ul. Ogrodowa w kwocie 59.294,00 zi,
- Budowa drogi asfaltowej Dworszowice Koscielne Kolonia w kwocie 147.584,00 2,

- Budowa drogi asfaltowej od nr 1 do 3a w Dubidzach (fundusz solecki) w kwocie
37.839,00 zt,

- Budowa drogi Kruplin Radomszczanski obok OSP w kwocie 67.138,00 zi,
- Budowa drogi Nowa Brzeznica ul. Slowackiego w kwocie 89.609,00 zi,

- Budowa drogi Prusicko-Jedle (fundusz sotecki) w kwocie 63.393,00 zi,

- Budowa drogi Prusicko-Miroszowy w kwocie 57.396,00 zf,

- Budowa drogi Stara Brzeznica ul. Lesna w kwocie 47.023,00 zi.
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Uchwala nr 122/XX/17 z dnia 26 wrzesnia 2017 roku w sprawie zmian w budzecie
Gminy Nowa Brzeinica w 2017 roku Rada Gminy zmniejszyta srodki zaplanowane na
zadanie inwestycyjne w rozdziale 60016 §6050 o kwote 37.731,00 zi, tj. do kwoty
6£16,532,00 zi (zalacznlk nr 2 | 4), z tego:

- Budowa drogi - Dubidze ul. Sportowa w kwocie 50.836,00 zi,

- Budowa drogl - polozenie nawierzchni asfaltowej ul. Sportowa w Dubidzach (fundusz
sotecki) w kwocie 9,989,00 zi,

- Budowa drogi - Rozlozenie dywanika asfaltowego drogi dojazdowej do cmentarza z
wykonaniem podioza - Prusicko (fundusz sclecki) w kwecie 19.732,00 zi,

- Budowa drogi asfaltowej Dubidze ul. Ogrodowa w kwocie 54.434,00 zi,
- Budowa drogi asfaltowej Dworszowice Koscielne Kolonia w kwocie 145.724,00 zi,

- Budowa drogi asfaltowej od nr 1 do 3a w Dubidzach (fundusz solecki) w kwocie
37.839,00 =z,

- Budowa drogi Kruplin Radomszczanski obok OSP w kwocie 61.638,00 zi,
- Budowa drogi Nowa Brzeznica ul. Slowackiego w kwocie 82.269,00 zi,
- Budowa drogi Prusicko-Jedle (fundusz sotecki) w kwocie 58.203,00 zi,
- Budowa drogi Prusicko-Miroszowy w kwocie 52.6596,00 zi,
- Budowa drogi Stara Brzeznica ul. Lesna w kwocie 43.172,00 zi.

liczenie i
Kontrolowana jednostka sporzadzita w dniu 27 grudnia 2017 roku siedem dowodow OT
na poszczegdlne odcinki drog, w ktorych wskazala odpowiadajace im wartosci. Ustalono,
iz na zadnym ze sporzadzonych OT nie nadanoc numeru, a jedynie na kazdym wskazano
jako podstawe zaksiegowania - Polecenie ksiggowania nr 120. Na sporzadzenych
dowodach OT wskazano: nazwe, wartos¢, miejsce uzytkowania, symbol klasyfikacji

rodzajowej oraz stope umorzenia, a brak bylo wskazania charakterystyki srodka
trwalego, wykonawcy(dostawcy) Srodka trwalego oraz numeru inwentarzowego.

Zestawienie danych w zakresie zadania inwestycyjnego objetego kontrola pn.
~Modernizacja drég dojazdowych do gruntow rolnych i dzialek siedliskowych na
terenie Gminy Nowa BrzeZnica” stanowi zalgcznik nr 20 do protokolu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO-WARTOSCIOWA)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Nowa Brzeznica w zakresie ewidencji
majatku obowigzywaly regulacje wprowadzone zarzadzeniem nr 120.18.2014 Wojta
Gminy Nowa Brzeznica z dnia 17 lipca 2014 roku w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci obowigzujacej w Urzedzie Gminy w Nowej Brzeznicy oraz zarzadzeniem
nr 120.19.2014 Wdéjta Gminy Nowa Brzeinica z dnia 17 lipca 2014 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji
majatku | zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Nowa
Brzeznica.
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Zgodnie z przyjetym zakladowym planem kont, rzeczowy majatek trwaty ewidencjonuje
sie na kontach: 011, 013, 020, 030, 071, 072, 073. Srodki trwale ewidencjonuje sie w
podziale srodki trwate na koncie 011 oraz pozostate srodki trwale w uzywaniu na koncie
013.

Zgodnie z przedstawionym zakresem czynnosci z dnia 30 lipca 2014 roku osobg
odpowiedzialng za prowadzenie ksigg syntetycznych i analitycznych rachunkowosci
budzetowej Urzedu Gminy jako jednostki jest inspektor ds. ksiegowosci budietowej
Mariusz Krajewski.

Konto 011- Srodki trwale, konto 013 - pozostale $rodki trwate, konto 310 -
materiaty

Srodki trwale - konto 011. Konto sluzy do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczatkowej srodkow trwalych zwigzanych z wykonywang dzialalnoscig
jednostki, ktore nie podlegajg ujeciu na koncie 013, Na stronie Wn konta 011 ujmuje sig
zwiekszenia, a na stronie Ma zmniejszenia stanu | wartosci poczatkowej srodkow
trwalych, z wyjatkiem umorzenia srodkow trwalych, ktore ujmuje sie na koncie 071, Na
stronie Wn ujmuje sie w szczegélnosci: przychody nowych lub uzywanych sSrodkow
trwatych pochodzacych z zakupu gotowych srodkow trwalych lub inwestycji oraz wartosc
ulepszen zwiekszajacych wartosc poczatkowq sSrodkow trwalych, przychody Srodkow
trwatych nowo ujawnionych, nieodplatne przyjecie srodkéw trwalych, zwiekszenia
wartoscl poczatkowej srodkow trwalych dokonywane na skutek aktualizacjl ich wyceny.
Na stronie Ma ujmuje sie w szczegolnosci: wycofanie srodkow trwalych z uzywania na
skutek ich likwidacji, z powodu zniszczenia, zuzycia, sprzedazy oraz niecdplatnego
przekazania, ujawnione niedobory srodkow trwatych, zmniejszenia wartoscl poczatkowe]
srodkow trwatych dokonywane na skutek aktualizacji ich wyceny.

Konto 013 sluzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen | zmniejszen wartosci poczatkowej
srodkdw trwalych, niepodlegajacych ujeciu na koncie 011, wydanych do uZzywania na
potrzeby dziatalnosci jednostki, ktore podlegajg umorzeniu lub amortyzacji w peinej
wartosci w miesigcu wydania do uiywania. Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie
zwiekszenia, a na stronie Ma zmniejszenia stanu | wartosci poczatkowej pozostatych
srodkow trwatych znajdujacych sie w uzywaniu, z wyjatkiem umoerzenia ujmowanego na
koncie 072. Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie w szczegolnosci srodki trwate przyjgte
do uzywania z zakupu lub Inwestycji, nadwyzki sSrodkow trwalych w uzywaniu,
niecdplatne otrzymanie srodkow trwalych.

W kontrolowanej jednostce konto 310 sluzy do ewidencji zapasow materiatow, w tym
takze opakowan i odpadkow, znajdujacych sie w magazynach wlasnych i obecych oraz we
wlasnym | obcym przerobie. Na stronie Wn konta 310 ujmuje sie zwigkszenie ilosci |
wartoscl stanu zapasu materiatdw, a na stronie Ma jego zmniejszenia. Konto 310 moze
wykazywac saldo Wn, ktére wyraza stan zapasow materiatow, w cenach zakupu, nabycia
lub w stalych cenach ewidencyjnych.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja srodkow trwalych prowadzona byla w systemie knmputemwym‘w podziale na
poszczegolne grupy, ktdre na dzien 31 grudnia 2016 roku stanowity wartosci:

Grupa BO Zwiekszenia Zmniejszenia STAN na 31.12.2016 |
1 0 3.987.711,00 979.595 40 59.736,00 4.907.570,40
2 1 3.021.252,22 359.913,50 0,00 3.061.165,72
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3 i1 13.541.066,75 5.531.809,34 0,00 19,072.876,0%
4 111 28,.060,00 0,00 0,00 28.060,00
5 v 90.B25,18 7.970,40 0,00 98.795,58
| 6 ] 17.219,20 299500 | 0,00 20.214,20
7 V1 7.708,84 5.061,50 . 5.061,50 7.708,84
8 VIl 186.935,27 0,00 0,00 188.935,27
g V111 47.517,51 34.810,40 0,00 82.327,91
Razem 20.930.295,97 6.602.155,54 64,797.50 27.467.654,01

Stan srodkéw trwalych zgodnie z saldem konta 013 na dzien 31 grudnia 2016
roku wynosil:

. STAN na
BO na 01.01.2016 | Zwiekszenia Zmniejszenia 31.12.2016
'178.412,62 27.004,94 7.8933,19 197.484,37

2.2, Udokumentowanie obrotow na kontach (zwigkszenia, zmniejszenia) -
2016 rok

Stan srodkow trwalych wedtug grup na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosil:

" STAN na
| BO na 01.01.2016 - J;T!stzenia Zmniejszenia 31.12.2016
| 20.930.295,97 | 6.602.155,54 64.797,50 | 27.467.654,01
Stan srodkéw trwalych - ksiega glowna (obroty konta 011) za 2016 rok:
. ! ' L STAN na
BO na 01.01.2016 Zwiekszenia Zmniejszenia 31.12.2016 |
 20.931.615,97 6.600.835,54 64.757,50 27.467.654,01 |

Stwierdzono nastepujace rozbieznosci: z przedstawionej ewidencji srodkow
trwalych z podziatem na poszczegdlne grupy za 2016 rok (stan na dzien
31 grudnia 2016 roku) bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2016 roku wynosil
20.930.295,97 zi, a wedlug ksiegi gléownej (obroty konta 011 za 2016 rok)
saldo poczatkowe wynosilo 20.931.615,97 zi, z ewidencji $srodkéw trwalych
z podziatem na poszczegélne grupy za 2016 rok wynika, iz zwiekszenia w roku
2016 wyniosly lacznie 6.602.155,54 zi, a wedlug ksiegi glownej (obrotéw konta
011 za 2016 rok) laczne zwiekszenia wyniosly 6.600.835,54 zli. Réinice
stanowila kwota 1.320,00 zi. Kontrolujacy poprosili Mariusza Krajewskiego
odpowiedzialnego za ewidencje srodkéw trwalych o wyjasnienie powyiszej
sytuacji. Pracownik Urzedu Gminy w Nowej BrzezZnicy nie potrafit udzielic
wyjasnien dlaczego powyzsza réznica w wysokosci 1.320,00 zl miata miejsce.
W zwigzku z powyizszym stwierdzono, iz ewidencje srodkéw trwalych (konto
011) prowadzono nierzetelnie. PowyiZsza sytuacja miata juz miejsce podczas
ostatniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez inspektorow RIO
w btodzi w okresie 20 grudnia 2013 roku — 21 lutego 2014 roku.

e
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Sprawdzono prawidlowosc prowadzenia ewidencji srodkow trwalych, kontroli poddajac
wyrywkowo zapisy ksiegowe dokonane na koncie ,011" w ciggu 2016 roku, ustalono co

nastepuje:
Dokumenty Podstawa Data ujecia | Ujecie na
Lp Nazwa £T Wartost stanowiace ujecia w Nr w kontach wg
4 [z4] podstawe ksiggach inwentarzowy | ewidencjl awldencjl
wyceny rachunkowych konta 011 | ksiggowej
Iwiekszenia
Przyjeche na stan Faktura VAT nr
1. |urzadzenia na Plac | 4.700,00 FV/2016 2dnia | g tenote | G/291/1/2016 | 28.06.2016 ght
Zabaw 21.06.2016r, —
Faktura VAT nr
649/0/2016 =
dnia
12,11.2016r.
2 1&';53“"” na stan e Rachunek nr | OT nr 17/2016 2 | Brak nadania nr | 50 0 o000 o1
' . 102016 z dnia | dnia 31.12.2016 | inwentarzowego ik DBO
ofwietieniowych 16.11.2016r
Rachunek nr
11/2016 z dnla
18.11.2016r,
Faktura VAT nr
15/2016 1 dnia
07,03.2016r,
Faktura VAT nr
17/2016 z dnia
Wartosc 12.03.2016r,
Emilany Faktura VAT nr
Zmilana wartoscl 39.913,50 18/2016 z dnla | WT nr 1/2015 2 011
3 Hall Sportowe) Wartoid po 12.03.2016r. |dnia 23.05:2016 UG/109/1/2015 | 31123018 080
rmianach: Faktura VAT nr
2.864.098,85 | FV/16/3 z dnia
14,03.2016r.
Faktura VAT nr
19/20156 z dnla
17.05.2016
Faktura VAT nr
OT nr 8/2016
Przyjecle na stan F5/0331/12/201 el 011
4 Komputera serwer 7.970,40 6 2 dnia Halgnzuzm GfA91/1/2016 | 29.12.2016 201
29.12.2016r. e
Przviecie na stan Brak PE nr127/13 2
5 |gruntéw pod §60.226,40 | dokumentéw dnia E::n::?;::!;; 31.12.2016 Lo
drogami (scatenie) #rbdiowych 31.12.2016r,
Brak PE nr 127/14 2
g |fraviscenastan |5 439.125.00 | dokumentéw dnia I‘f‘.lr:;‘n';_:”ﬂf;:i:; 31.12.2016 2
ap Frédiowyeh | 31.12,2016¢
Brak PE nr 1277152
Prryjecie na stan Brak nadania nr 011
7 98.049,00 dokumentow dnia 31.12.2016
ronten pe schlem frédlowyeh | 31.12.2016r | 'MWETEArZOWEGO e
Faktura Vat nr
OT nr6f2016 2
g [Prviaclenastan | .., c0 SRILCEN 01N dnia G/663/1/2016 | 19.10.2016 11
AROPIMPY oo 19.10.2016¢ S
17.10.2016r. ey !
Prend e siah Faktura VAT ne | OT nr 3/2016 2 -
g | i i 545 2.995,00 661/2016 z dnia gnia Gf592/1/2016 | 05.07.2016 201
;F: owe] fir 4.07.2016 05.07.2016r.
Imniejszenia
PK nr 127 z dnia
Sprzedai driatkl pod 31.12.2016
10 droge dojfazdowa do| 3.500,00 Akt notanalny LTnraz Brak nadania nr 31.12.2016 080
osiedla priy ul, Repertarium A 31.12.2016 | inwentarzowego o 01t
Szkolne) nr4721/2016 2
dnia
22.07.2016r.
Przekazanie
PEK nr 123z dria PTorlz 761
11 |motopompy OSP 5.061,50 11.13. 3016 31.12.2016r G/663/1/2016 31.12.2016 011
Dubidze
122
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| PKOr 12774 2 |
dnia 31.12.2016(
| Akt notariainy |
1.420,00 Repertorium A
nrB149/2016 2
dnia
‘ D6.12.2016r, |

LT Ar 4 r dnia Brak nadania nr | ; 1 080
31.12.2016r. | Inwentarzowege 31:14.2014 o1

{3 iﬁr:r.'r':lﬂ: ozlatk
"% |budowlanaj 968/2

Ustalenia kontroli;

- na kazdym dowodzie ksiegowym OT stwierdzono brak. podpisu oscby przyjmujace]
érodek trwaly oraz podania iloscl zalacznikow do poszczegolnych OT,

- na podstawie OT nr 17 z dnia 31 grudnia 2016 roku przyjeto na stan Srodkow
trwalych lampy oswietleniowe w miejscowosciach Prusicko Moczydtla, Dubidze,
Dubidze Kolonia. Zgodnie z pkt. 1.3 Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 3
pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (Dz. U. 2016,
poz. 1864) - za podstawowa jednostke ewidencji przyjmuje sie pojedynczy
obiekt majatku trwalego spetniajacy okreslone funkcje w procesie wytwarzania
wyrobéw i Swiadczenia ustug. Moze by¢ nim budynek, maszyna, pojazd
mechaniczny. Jedynie w nielicznych przypadkach dopuszcza sie w ewidencji
przyjecie za pojedynczy obiekt - obiektu zbiorczego, ktérym moze byc zespol
przewodbéw rurociaggowych lub zespoét latarni jednego typu, uzytkowanych na
terenie zakladu, ulicy, osiedla, zespoly komputerowe., W zwiazku z tym, iz te
lampy oswietleniowe nie znajduja sie np. na jednej ulicy, czy tez danym osiedlu
tylko w roznych miejscowosciach nalezalo je zaewidencjonowac osobno dla
poszczegolnych miejscowosci. Na wskazanym OT stwierdzono, iz nie nadano
srodkowi trwalemu numeru inwentarzowego. Ponadto jako miejsce
uzytkowania wskazano btednie Nowa BrzezZnice, a lampy oswietleniowe
zainstalowano w miejscowosciach: Prusicko Moczydta, Dubidze, Dubidze
Kolonia,

- na podstawie WT nr 1/2016 z dnia 23 maja 2016 roku i dotaczonych do
dokumentu ksiegowego faktur stwierdzono, iz zmiana wartosci hali sportowej
miala miejsce w miesiacach: marzec i maj 2016 roku, natomiast w ewidencji
ksiegowej ujeto przedmiotowe zdarzenia w grudniu 2016 roku, co bylo
niezgodne z art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. z 2016, poz. 1047). Kontrolowana jednostka winna ujac to zdarzenia
odpowiednio w miesiacu marcu | maju 2016 roku. Ponadto stwierdzono, iz
z karty srodka trwalego wynika, iz zwiekszenia wartosci srodka trwalego
dokonano w maju 2016 roku, a z obrotéw konta 011 wynika, iz dane zdarzenia
zaksiegowano w grudniu 2016 roku. Powyisze stanowilo rowniez naruszenie
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, iz konta ksiag
pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegolowieniem i uzupelnieniem
zapisow kont ksiegi glownej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej.

- w pozycjach 5, 6 i 7 (PK nr 127/13, PK nr 127/14, PK nr 127/15 z dnia
31 grudnia 2016 roku) stwierdzono brak dokumentow zZrodlowych
stanowiacych podstawe wyceny, ktére winny by¢ podstawa zapisow w ksiegach
rachunkowych. PowyZsze stanowilo naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, ktory wskazuje, iz ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty. Ponadto uznano, iz ksiegi rachunkowe w przypadku konta 011 s3
niesprawdzalne poniewaz uniemozliwiaja stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapisow, stanow (sald) oraz dzialania stosowanych
procedur obliczeniowych (art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci),

|
|
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Sciach x 4 4 i z
w zapi widen i i analitycznej w nej do
konta 011,

- na podstawie przedstawionego dowodu LT nr 3 z dnia 31 grudnia 2016 roku | aktu
notarialnego Repertorium A nr 4721/2016 z dnia 22 lipca 2016r. kontrolujacy nie mogli
stwierdzic, iz powyiszy akt notarialny stanowiacy zalgcznik do dokumentu LT nr 3
dotyczy sprzedazy dzialki pod droge dojazdowa do osiedla przy ul. Szkolnej, W akcie
notarialnym wskazano numery dzialek, ktdre zostaly sprzedane, numerow dziatek
brakuje na dowodzie ksiegowym LT nr 3, na powyzszych dokumentach stwierdzono brak
tozsamej informacji, ktéra pozwolitaby kontrolujagcym na potwierdzenie (identyfikacje)
spojnoscl obydwu dokumentow,

- stwierdzono, iZ nie nadawano numerow inwentarzowych wszystkim srodkom
trwalym wskazanych w tabeli (lampom oswietleniowym, dzialce pod droge
dojazdowa do osiedla przy ul. Szkolnej, dzialce budowlanej 968/2). Ponadto
stwierdzono, iz nie nadano numeréw inwentarzowych Zzadnym gruntom
zawartych w ewidencji ksiegowej,

- w ewidencji srodkéw trwalych w nazwie srodka trwalego - odnosnie gruntéw
i drog nie podawano nr dzialek i drog oraz obrebow na ktorych sie one
znajduja, w zwiazku z powyzszym przy tak prowadzonej ewidencji brak bytlo
mozliwosci identyfikacji poszczegéinych srodkéw trwatych.

Na podstawie informacji o stanie mienia komunainego na dzien 31 grudnia 2016 roku
stwierdzono, iz wartosc mienia komunalnego (gruntow) wzgledem 2015 roku zwiekszyla
sie o kwote 57.073,50 zi, a wartoSc drog 0 9.263.643,84 zi.

Akta kontroli, str, 1-23: Informacja o stanie mienia kemunalnego na dzien 31
grudnia 2016 roku.

Reasumujac na podstawie sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych oraz
dokonywanych w nich zapisow ksiegowych nalezy stwierdzi¢, iz osoba
odpowiedzialna za prowadzenie ewidencji nie jest zaznajomiona z ustawq
o rachunkowosci oraz nadal nie wykonuje rzetelnie swych obowigzkow
stluzbowych. Ponadto stwierdzono brak nadzoru nad prowadzeniem
rachunkowosci przez Skarbnika Gminy. Poprzednia kontrola przeprowadzona przez
inspektorow RIO w todzi takze wykazala nieprawidtowosci w tym zakresie. W dniu 23
czerwca 2014 roku wystosowano wystapienie pokontrolne, wedlug ktérego m.in. Gmina
byla zobowigzana ,zapewnic przestrzeganie zasad ewidencji srodkow trwatych na koncie
ksiegowym 011, zgodnie z zasadami prowadzenia rachunkowosci | gospodarki
majatkiem trwalym gminy, wprowadzonymi zarzadzeniamli Wojta Gminy” oraz
LZapewnic uzgadnianie obrotow | sald ewidencji ksiegowej syntetycznej i analitycznej do
konta 011 - srodki trwate, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 16 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci”. W odpowiedzl na zalecenia pokontrolne w dniu 23 lipca 2014 roku Wojt
Gminy Nowa Brzeznica zapewnit m.in.:, iz w zakresie ewidencji Srodkow trwalych na
koncie ksiegowym 011, beds przestrzegane zasady prowadzenia rachunkowosci
gospodarki majatkiem trwalym gminny, wprowadzonymi zarzadzeniami Wajta Gminy
oraz ze obroty i salda ewidencji kslegowej syntetycznej i analitycznej do konta 011 -
$rodki trwale beda uzgadniane zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Na podstawie prowadzonych czynnosci kontrolnych,
inspektorzy kontroli stwierdzili, iz zalecenia w tym zakresie nie zostaly
wykonane przez Gmine Nowa BrzezZnica oraz niezgodnie z prawda
poinformowano o wykonaniu wnioskow pokontrolnych w tym obszarze.
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2.3. Prawidlowosc stosowanych odpisow umorzeniowych - 2016 rok

Srodki trwale w kontrolowanej jednostce umarzane sa wedlug stawek amortyzacyjnych
ustalonych przepisami ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
oséb prawnych (Dz. U, z 2017 roku, poz. 2343 ze zm.).

Umorzenie Srodkow trwalych | wartosci niematerialnych i prawnych w jednostce
kontrolowanej w 2016 roku dokonywane bylo na kontach 071 | 072. Konto 071 stuzy do
ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej Srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych | prawnych, ktore podlegajg umorzeniu wedlug stawek amaortyzacyjnych
stosowanych przez jednostke. Na stronie Ma konta 071 ujmuje sie zwiekszenia, a na
stronie Wn zmniejszenia umorzenia wartosci poczatkowej sSrodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych | prawnych. Konto 071 moze wykazywac salde Ma, ktore
wyraza stan umorzenia wartosci Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych. Konto 072 sluzy do ewidencji zmniejszern wartosci poczatkowej Srodkow
trwalych, wartosci niematerialnych | prawnych oraz zbioréow bibliotecznych,
podlegajacych jednorazowo w petnej wartosci, w miesigcu wydania ich do uzywania. Na
stronie Ma konta 072 ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Wn - zmniejszenia umorzenia
wartoscl poczatkowej srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbiorow biblietecznych.

Kontroli poddano prawidlowosé zastosowania stawek amortyzacyjnych dla losowo
wybranych Srodkéw trwalych zaszeregowanych w poszczegolnych grupach, W wyniku
analizy stwierdzono, 2e do nizej wymienionych Srodkow trwalych zastosowano
nastepujace stawki umorzeniowe:

Limorzene w Uiesta Stopa Stopa umorzenia
Lp Nazwa ST Symbol KST Warose | TORED | gpoemna | JSSENE, | M
poczatkows [zf) konies E::tw roku i fflm'“ -l ﬂvéb':]:&mwh
1 Biurko komputerowe | B-80-B03 4.700.00 840,00 2.036,66 20 20
" |+ szaly blurowe
T7-74-T48 556.000,00 7.840,00 359330 14 20
Koparko-tadowarka
2 |Caterpiliar 428C Frwmdiowy
aymbol winien
Il by¢: 5-58-580
TV Przemyslowa B-62-622 6.850,54 685,05 4,110,30 10 10
3. |(wedhig wyjasnien
sa o kamery)
Urzadzenie ;-;m 1.800,00 480,00 1.280,00 30 30
4. |wislofunkcyjne Ricoh A
MP 200 symbal winien
byt 4-4B-487
5 |Kociol c.o. 331-310 28.060,00 1.964 20 23.5670.40 T 7
2.28.291 8.906,60 400,80 4.408,80 4.5 25
B |Szaly sterownicze
7 Droga gminna 2-22-220 630.000,00 28.350 56.700,00 4.5 45
utwardzona
Budynek mieszkalny 2| 1-11-110 78,308,00 1.174,62 4.894 26 1.5 1.5
8 |garazamiul, Targowa
Mowa Brzednica
2-29-291 382.358,58 17.206,14 104 670,68 4.5 25
9 |(wodociag winno byc:
2-21-210
Urzadzania silowni B-80-803, 7.503,00 337 .64 450,20 4.5 20
W zawnelrzne Winng byt
B-80-809




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWE.) PRZEPROWADZONEJ W GMINIE NOWA BRZEZNICA,
Regionalna lzba Obrachunkowa w Lodz2), ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodi, tel. (0-42) 6366306, fax (0-42) B36T7424

Ustalenia kontroli:

- biurko kemputerowe | szafy biurowe (o lacznej wartosci poczatkowej 4.700,00 zi)
zostaly ujete pod jedng pozycja inwentarzowg. W ewidencji srodkéw trwalych za
podstawowa jednostke ewidencji przyjmuje sie pojedynczy obiekt majatku
trwalego, wiec kaizdy z srodkow trwatych winien by¢ ujety pojedynczo, ponadto
zgodnie z pkt. 7 zarzadzenia nr 120.19.2014 Wojta Gminy Nowa Brzeinica
zdnia 17 lipca 2014 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem  trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Nowa BrzezZnica
umarza sie jednorazowo i w calosci zalicza w koszty w momencie przyjecia do
eksploatacji m.in. meble. W zwiazku z powyiZszym biurka komputerowego i
szafy biurowej nie nalezalo ewidencjonowac na koncie 011,

- w przypadku koparko - ladowarki Caterpillar 428C stwierdzono, iz pracownik
btednie zaklasyfikowal $rodek trwaly do grupy 7 tj. 7-74-746, winno by¢: 5-58-
580. W zwiazku z powyiszym zastosowano nieprawidlowa stawke
amortyzacyjna w wysokosci 14 %, winno by¢: 20 %,

- urzadzenie wielofunkcyjne Ricoh MP 200 zostalo sklasyfikowane
nieprawidlowo - 4-49-491, prawidlowy symbol winien by¢: 4-48-487,

- stwierdzono bledne nadanie nazwy sSrodkowi trwalemu ,TV Przemystowa”,
gdzie w rzeczywistosci sa to kamery,

- w przypadku szafy sterowniczej =zastosowano nieprawidiowa stawke
amortyzacyjng - 4,5 %, zamiast prawidlowo - 2,5 %, co bylo niezgodne z
zasadami wynikajacymi z zatacznika nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1888 ze
zZm.);

- wodociag zostal sklasyfikowany nieprawidlowo - 2-49-291 zamiast
prawidlowo  2-21-210, ponadto zastosowano nieprawidlowa stawke
amortyzacyjna - 4,5 % - winno by¢: 2,5 %,

- urzadzenia silowni zewnetrznej sklasyfikowano nieprawidlowo - 8-80-803
zamiast prawidlowo 8-80-809, ponadto zastosowano nieprawidlowsa stawke
amortyzacyjna - 4,5 % - winno by¢: 20 %,

Liczne bledy odnosnie nieprawidlowego sklasyfikowania srodkow trwalych i
stosowania nieprawidiowych stawek amortyzacyjnych pozwalaja stwierdzic, iz
pracownik odpowiedzialny za te czynnosci wykonuje swe obowiazki w sposob
nieprawidlowy i nierzetelny oraz nie jest zaznajomiony z obowiazujacymi
przepisami krajowymi w tym zakresie, Bledy te s3 powielane od lat co wykazala
takZze poprzednia kontrola przeprowadzona przez inspektorow RIO. W zwigzku
z powtarzajacymi sie bledami w tym zakresie i brakiem poprawy w stosowaniu
prawidlowych stawek amortyzacyjnych nalezy stwierdzi¢, iz wydane zalecenia
pokontrolne w tym zakresie zostaly zignorowane przez Gmine Nowa Brzeznica.

)
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3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

W okresie objetym kontrolg obowigzywata Instrukcja inwentaryzacyjna zawarta w
rozdziale IV Instrukcji w sprawle gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Nowa Brzeinica,
przyjeta zarzadzeniem nr 120.19.2014 Wajta Gminy Nowa Brzeznica z dnia 17 lipca
2014 roku. W czesci te] wskazano rodzaje, czestotliwosc i terminy przeprowadzania
inwentaryzacji, jej metody. Opisano czynnosci przedinwentaryzacyjne oraz rozliczenie
inwentaryzacji. Wskazano procedure powolywania komisji inwentaryzacyjnej i jej
obowiazki oraz obowigzki zespolow spisowych. Wskazano dokumenty inwentaryzacyjne
oraz zasady ich przechowywania.

Na podstawie tresci wskazanych uregulowan ustalono, ze w kontrolowanej jednostce
terminy | czestotliwosc przeprowadzania inwentaryzacji odpowiadaly zasadom zawartym
w art.26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

3.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 120.25.2016 z dnia 25 sierpnia 2016 roku Wéjt Gminy Nowa Brzeznica
zarzadzil przeprowadzenie inwentaryzacji. Do przeprowadzenia spisu z natury powotana
zostala Komisja inwentaryzacyjna bedaca jednoczesnie Zespolem spisowym, ktory
przeprowadzi spis z natury. Ustalono, ze inwentaryzacji skladnikow majatku w drodze
weryfikacji sald dokonajg pracownicy referatu finansow w uzgodnieniu z pracownikami
merytorycznymi. Wyceny majatku dokona osoba prowadzaca ksiegi inwentarzowe, badz
wyznaczony pracownik,

Termin przeprowadzenia inwentaryzacji zostal okreslony na okres od dnia 1 pazdziernika
2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku. Przewodniczacy Komisji inwentaryzacyjnej
zostal zobowigzana do zloZzenia sprawozdania koncowego 2z przebiegu inwentaryzaci
(spisu z natury) do dnia 15 stycznia 2017 roku oraz przy wspoludziale osoby
prowadzacej ksiegi inwentarzowe do sporzadzenia protokolu rozliczen wynikow
inwentaryzacji w terminie do dnia 15 stycznia 2017 roku i dostarczenia do opinii Radcy
Prawnego | Skarbnika Gminy do dnia 15 stycznia 2017 roku.

Inspektorom kontroli przedstawiono:
- arkusze spisu z natury od nr 1 do 31,
- zestawienia zbiorcze spiséw z natury na dzien 31 grudnia 2016 roku,

- protokot z przeprowadzonej inwentaryzacji droga weryfikacji srodkéw trwatych - grupa
0 (grunty i grunty pod drogami) stan na dzien 31 grudnia 2016 roku,

- sprawozdanie z przebilegu spisu z natury,
- protoké! z rozliczenia inwentaryzacji,
—rgutecenie ksiegowania nr 11 z dnia 13 stycznia 2017 roku dotyczace zaksiegowania
réznic,
- decyzje kierownika jednostki w sprawie réznic inwentaryzacyjnych.
li | mentg wolila stwierdzic, iz :

- przeprowadzenie inwentaryzacji ograniczato sie do przeprowadzenia spisu z natury,

\
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- spisem z natury objeto srodki trwate do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony, tj.
wodociagi, drogi, a takze stanowigce wartosci niematerialne | prawne licencje |
programy komputerowe,

- z #adnych dokumentow nie wynikalo, Ze inwentaryzacja objeto Srodki trwalte w
budowie, druki Scislego zarachowania, srodki pienigzne na rachunkach bankowych,
naleznosci, srodki trwate bedace w dyspozycjl innych podmiotow oraz pasywa jednostki,

- nie przeprowadzono inwentaryzacjl kasy.

Inspektorom kontroli przedstawiono uzyskane od banku prowadzacego obslugg
finansowa Gminy potwierdzenia salda na rachunkach bankowych na dzien konczacy rok
kalendarzowy oraz protokét z corocznej kontroli kasy przeprowadzanej na ostatni dzien
roboczy roku kalendarzowego. Z tresci protokolu kontroli kasy wynikalo, iz stan gotowki
w kasie wynosil 0,00 zt oraz ze dokonano kontroli drukow scislego zarachowania. Nie
stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie, Protokdt zostal podpisany przez
Skarbnika, ktory dokonal kontroli oraz przez Kasjera.

Protokdl z przeprowadzonej inwentaryzacji droga weryfikacjl srodkéw trwatych - grupa O
(grunty | grunty pod drogami) stan na dzien 31 grudnia 2016 roku stanowit tresé
tozsama z Informacja o stanie mienia komunalnego - stan na dzien 31 grudnia
2016 roku. W przedmictowym protokole z weryfikacji gruntow zawarto numery
poszczegdlnych dziatek, ich powierzchnie, polozenie, podstawe nabycia, nr ksiegi
wieczystej, rodzaj nieruchomosci i jej wartosé, Jednakze nie mozna bylo takich
informacji uzyskac (powigzac) z tresci prowadzonej przy pomocy programu
komputerowego, przez merytorycznego pracownika, ewidencji analityczne) srodkow
trwalych dla grupy 0. Ewidencja analityczna prowadzono byla w sposéb
uniemozliwiajacy poréwnanie dokumentu zrodiowego z zapisami ksiegowymi, bowiem
dziatki wprowadzone do ewidencji nie posiadaly numeru ewidencjl gruntow ani numeru
inwentarzowego. Ponadto by wartosc gruntow zaewidencjonowanych na koncie 011 byla
zgodna z wartoscig gruntdow wynikajgca z informacji o stanie mienia komunalnego,
dokonano doliczenia wartosci gruntow, co zaksiegowano na podstawie dowodu PK w
dniu 31 grudnia 2016 roku Wn011/Ma800 - NieprawidlowoSc opisana przy temacie:
Udokumentowanie obrotdw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2016 rok. Istotg
inwentaryzacji metoda weryfikacji jest porownanie danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci poszczegolnych skladnikow majatku.
Bez prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowe] nie mozna dokonac rzetelnego
przeprowadzenia inwentaryzacji.

Ponadto wyniki inwentaryzacji stanowiace nadwyzke w kwocie 9.864 zi | niedobor
w kwocie 18.508,79 zaliczono odpowiednio jako zysk nadzwyczajny | strata
nadzwyczajna i ujeto w ksiegach rachunkowych w dniu 13 stycznia 2017 roku.

Biorgc pod uwage wyzej wskazane nieprawidiowosci stwierdzono, ze naruszono zasady
przeprowadzania Inwentaryzacji wynikajace z tresci art. 26 i 27 ustawy o
rachunkowosci:

JArt. 26. 1., Jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje:

1) aktywow pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),
papierow wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych skiadnikow aktywow
obrotowych, sSrodkow trwalych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z
zastrzezeniem pkt 3, a takZze maszyn i urzadzen wchodzacych w skiad Srodkow

trwalych w budowie - droga spisu ich ilodci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania
wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic;
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2) aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach  bankowych lub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierow wartosciowych w formie
zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt
3, oraz powierzonych kontrahentom wilasnych skladnikow aktywow - droga
otrzymania od bankdw | uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia | rozliczenia ewentualnych réznic;

3) $rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw
zakwalifikowanych de nieruchomosci, naleznosci spornych | watpliwych, a w
bankach rowniez naleZnosci zagrozonych, naleznosci | zobowigzan wobec osob
nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytuldw publicznoprawnych, a takze
aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 | 2 oraz wymienionych w pkt 1 | 2,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie bylo mozliwe - droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami | weryfikacji wartosci tych skladnikow.
2.Inwentaryzacja droga spisu z natury obejmuje sie rowniez znajdujace sig w
jednostce skladniki aktywow, bedace wilasnoscia innych jednostek, powierzone jej
do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajac te
jednostki o wynikach spisu. Obowiazek ten nie dotyczy jednostek swiadczacych
ustugi pocztowe, transportowe, spedycyjne i skladowania.

Art. 27. 1. Przeprowadzenie | wyni ntaryzacii alez i io
udokumentowac | powiazac z zapisami ksiag rachunkowych.

2. Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢ w_ksiegach
rachunkowych o roku obrotowe ‘ rzypadatl ter i cji.”

Akta kontroli, str. 24-107: zarzadzenie nr 120.19.2014 z dnia 17 lipca 2014
roku, decyzja kierownika jednostki sprawie rozZnic inwentaryzacyjnych,
polecenie ksiegowania nr 11 z dnia 13.01.2017 r, protokd! z rozliczenia
wynikéw inwentaryzacji, sprawozdanie z przebiegu spisu, obroty pozostalych
$rodkow trwalych, zestawienie zbiorcze spiséw z natury, na dzien 31.12.2016 r,
arkusze spisu z natury od nr 1 do nr 31, protokol z przeprowadzonej
inwentaryzacji droga weryfikacji srodkow trwalych - grupa 0, zarzadzenie nr
120.25.2016 z dnia 25 sierpnia 2016 roku, protoko! kontroli kasy z dnia 30
grudnia 2016 roku.

X.  ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2016 - 2017

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego | Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego na dzier 31 grudnia 2016 |
2017 roku ustalono, ze Gmina Nowa Brzeinica w okresie objetym kontrolg nie
otrzymywata srodkéw finansowych z tytulu zawartych porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz nie udzielala pomocy finansowej innym jednostkom
samorzadu terytorialnego.
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Xl. INNE USTALENIA

Stosownie do przepisow art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U, z 2017 r., poz. 1189 ze zm.) przeprowadzono kontrole osiggnigcia
w jednostce samorzadu terytorialnego wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktorych mowa w art, 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela.

Sprawozdanie z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczyciell na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego za rok 2017 sporzadzono w dniu 26 stycznia 2018 roku |
przekazano w dniu 6 lutego 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi (w
dniu 6 lutego 2018 roku przekazano wersje elektroniczna). Sprawozdanie przekazano
ponadto Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu w Pajecznie (6 lutego
2018 roku), NSZZ Solidarnos¢ Powiatu Radomszczanskiego (5 lutego 2018 roku), NSZZ
Solidarnosc w Pajecznie (5 lutego 2018 roku) Dyrektorom prowadzonych przez Gming
MNowa Brzeznica szkot (6 1 7 lutego 2018 roku) oraz organowi prowadzacemu (2 lutego
2018 roku).

Z przedstawionych ponizej danych wynika, iZ w roku 2016 wysokosci Srednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust., 3 Karty Nauczyciela, nie osiggneli
nauczyciele we wszystkich grupach awansu zawodowego, w skiadnikach wskazanych w
art. 30 ust. 1 powyiszego aktu prawnego. W zwigzku z powyZszym ustalona kwota
roznicy miedzy wydatkami w poszczegélnych grupach awansu zawodowego
poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku, a iloczynem sredniorocznej
liczby etatéw tych nauczycieli oraz ich srednich wynagrodzen zgodnie z trescig art. 30a
ust. 3 Karty Nauczyciela, zostala podzielona pomiedzy tych nauczycieli zatrudnionych |
pobierajgcych wynagrodzenie w 2017 roku.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ ustalenia w 2018 roku jednorazowego dodatku
uzupeiniajgcego dla nauczycieli stazystow | kontraktowych zatrudnionych w 2017 roku w
placowkach oswiatowych na terenie Gminy Nowa BrzeiZnica, a mianowicie:

- w Publicznej Szkole Podstawowej w Nowej Brzeznicy,
- w Publicznym Gimnazjum w Nowej Brzeznicy.

W ramach kontroli sprawdzono poprawnosc wyliczania wskaznika Sredniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli, ktorzy byli zatrudnieni w jednostkach oswiatowych
funkcjonujacych na terenie Gminy Nowa Brzeznica. W wyniku obliczen analitycznych na
podstawie uméw o prace, angazy oraz kart wynagrodzen stwierdzono, iz wskainik
struktury wyliczony zostal prawidiowo.

Zestawienie obrazujgce sposob ustalenia dla poszczegdlnych szkot sredniorocznej liczby
etatow nauczycieli stazystow z uwzglednieniem okresow obowigzywania poszczegolnych
kwot bazowych:

Lp. |Nazwa placowki oswiatowej Liczba nauczycieli stazystow zatrudnionych w
okresach obowiazywania kwot bazowych

Wysokosc etatu

1.01.-31.08.2017 1.09-31.12.2017
1. |Publiczna BSzkota Podstawowa w Nowej 067 0.00
Brzeinicy
RAZEM: 0,67 0,00
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Zestawienie obrazujace sposob ustalenia dla poszczegolnych szkot sredniorocznej liczby
etatow nauczycieli kontraktowych 2z uwzglednieniem okresow obowigzywania
poszczegolnych kwot bazowych:

Lp. | Nazwa placowki oswiatowe] Liczba nauczyciell kontraktowych zatrudnionych w

okresach obowigzywania kwot bazowych

Wysokose etatu
1.01.-31.08.2017 1.09-31,12.2017
1 |Publiczna Szkola Podslawowa w Nowe] 0.68 271
BrzeZnicy
2. Publiczne Gimnazjum w Nowej Brzeznicy 0,28 017
RAZEM: 0,96 2,88

W sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego wykazano nastepujgce dane dotyczace nauczycieli:

Sradmie  Wynagrodzenie ||{IDEL_::':'I:'\-‘BW
St Y Sredniorocena | Sredniorocena dradniorocene Poniesione
'a‘:al':}:owi un“' liczha etatdw | liczba  statbw NicEtyy mtabhs i wydatil na Kwota rddnicy
, =2 o1.01-31.08, | 01083112 | 101308 | 10931132 g i opws wnagfodzenis
wynagrodzen
1 2 i 5 ] 7 a
naucsychel 2.752.92 2.752,92 0,67 0,00 14.755,65 11.309.96 -3.445,69
staiysta
naucryciel 3.055,74 3.055,74 0,96 2,88 S8.670,21 54,605 48 -4,064,73
knntraktowy
nauceyciel 1.964,20 3.964 20 19,13 12,35 H02.512,65 780.458,60 -22.054,05
mipnnwany
raucryciel 5.065,37 5.065,37 36,93 37,19 2.250.037,35 | 2.214.617,11 -35.420,24
dyplomowany

Ustalono, iz w przypadku nauczyciell stazystow | kontraktowych prawidtowo wskazano w
sprawozdaniu kwoty ujete w kolumnie 9, tj. Wydatki poniesione w roku na
wynagrodzenia w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela. Wskazane
kwoty wynikaja z kart wynagrodzen poszczegolnych nauczycieli stazystow |
kontraktowych objetych kontrola,

Ogdlem we wszystkich jednostkach oswiatowych minimalne roczne wydatki, jakie
powinny by¢ poniesione na wynagrodzenia nauczycieli stazystow przy sredniorocznym
zatrudnieniu - 0,67 w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2017 roku | 0,00 - w okresie
od 1 wrzeénia do 31 grudnia 2017 roku powinny stanowi¢ kwote - 14.755,65 zt; wydatki
poniesione na wynagrodzenia nauczycieli stazystow w roku 2017 stanowilty kwote -
11.309,96 zi. Kwota roinicy pomiedzy wydatkami rocznymi minimalnymi a
wydatkami rocznymi faktycznie poniesionymi wyniosta — minus 3.445,69 zi.
Ustalone, iz kwoty jednorazowych dodatkow uzupelniajgcych dla objetych kontrolg
nauczycieli stazystow zostaly ustalone w prawidlowej wysokosci.

Ogélem we wszystkich jednostkach oswiatowych minimalne roczne wydatki, jakie
powinny by¢ poniesione na wynagrodzenia nauczyciell kontraktowych przy
sredniorocznym zatrudnieniu — 0,96 w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2017 roku i
2,88 - w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2017 roku powinny stanowi¢ kwote -
58.670,21 zt; wydatki poniesione na wynagrodzenia nauczycleli kontraktowych w roku
2017 stanowily kwote — 54.605,48 zi. Kwota roznicy pomiedzy wydatkami rocznymi
minimalnymi a wydatkami rocznymi faktycznie poniesionymi wyniosta — minus
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4.064,73 zl. Ustalono, i2 kwoty jednorazowych dodatkow uzupelniajacych dla objetych
kontrolg nauczycieli kontraktowych zostaly ustalone w prawidlowej wysokosci.

Po analizie list wyptat jednorazowych dodatkéw uzupeiniajacych stwierdzono, ze byty
one sporzadzone w dniu 1 lutego 2018 roku | w tym samym dniu wyplacone przelewem,
co bylo sprzeczne z art. 30a ust, 3 ustawy Karta Nauczyciela, z ktorego wynika, ze
kwota roznicy jest dzielona miedzy nauczyciell zatrudnionych i pobierajgcych
wynagrodzenie w roku, dla ktorego ustalono kwote roznicy | wyplacana w terminie do 31
stycznia roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, dla ktorego wyliczeno kwote
roznicy w formie jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

W zwigzku z niedotrzymaniem terminu wyplaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego
dla nauczycieli wyjasnienie zlozyla w dniu 23 lutego 2018 roku Skarbnik Gminy -
Barbara Zgoda. Z tresci zlozonego wyjasnienia wynika, 12 cyt. ,w Pragramie Kadrowo -
Placowym nie ma mozliwosci wygenerowania drugiej wypfaty w tym samym miesigcu,
dlatego Jednorazowy Dodatek Uzupelniajacy do srednich wynagrodzen nauczycieli w
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego za 2017 rok nie byl wypflacony
31.01.2018 r. tylko 01.02,2018 r. facznie z wyplata poborow za miesiagc luty 2018 r.",

Wyjasnienie Skarbnika Gminy - Barbary Zgody z dnia 23 lutego 2018 roku w
sprawie terminu wyplaty jednorazowego dodatku uzupefniajacego stanowi
zalacznik nr 21 do protokolfu kontroli.

' gne prees g oS | : = X
Wedlug sprawozdan Rb-285 z wykonania planu wydatkow budzetowych Gmina Nowa
Brzeinica udzielila dotacji jednostkom samorzadu terytorialnego w nastepujacych
kwotach;

31.12.2016 rok 31122077 rok
Dzial | Rozdzial | & Przeznacrenie
Ftan Wykonania Plan Wykonania
Whrdatki
600 | 60014 | BE10 - - 139.150,22 138.150,22 inwestycyirie

Kontrolg objeto dotacjg udzielong przez Gmine Nowa Brzeiznica jednostce samorzadu
terytorialnego wskazanej w ponizszej tabeli,

Lp | Mumer umowy! Trest Podmict kidramu Podstawa udzielenia Termin Termin
udzislono pomocy pomocy fzawarcin przekazania preokazania
data zawarcia IWwota umowy drodiiw Srodidw wg
wynikajacy z ewldancji
umowy kslggowe]
1. |Porozumienia ¢ dnisl Pomaoc finonsowa na | Powial Pajeczansk Uchwala nr XXV1184/2016
25.08.2017 presbudowe drogi Rady Powialu 14 dni od 16422007 ¢
powiaiowej nr 3520E B R Radomszczanskiegs 2 dnia | Sostarczeri
Dhworssowicn 28 listopada 2018 r. (rozdzal rﬂn;::gn!;:w:h
Koscielng — Lazek, w F00%S §6610 - 2aplancwana
m, Dworsrowice &rodki w kwocse 500,000 00)

Kodcielne, al ok, 085
K

Kontroli poddano dokumentacje dotyczaca udzielenia powyzszej dotacji przez Gming
Mowa Brzeznica.

W dniu 29 czerwca 2017 roku pomiedzy Powiatem Pajeczanskim a Gming Nowa
Brzeinica zostalo zawarte porozumienie o partnerstwie w realizacji przedsiewziecia pn.
.Przebudowa drogi powiatowej nr 33520E Dworszowice Koscielne - tazek, w m.
Dworszowice Koscielne o dlugosci ok. 0,85 km". Z tresci §2 wynika, ze Powiat
Pajeczanski, w imieniu ktorego zarzad nad drogg powiatowg nr 3520E Dworszowice
Koscielne - tazek wykonuje Powiatowy Zarzad Drog w Pajecznie, zobowigzal sie do
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przeprowadzenia inwestycji w charakterze inwestora poprzez: przygotowania niezbednej
dokumentacji przetargowej, przeprowadzenia przetargow zmierzajacych do wylonienia
wykonawcy c:-raz przedilozenia stronom porozumienia informacji o odbiorze | rozliczeniu
inwestycji. W §3 wskazano natomiast, ze Gmina Nowa BrzezZnica zobowigzala si¢ do
wspoldziatania w finasowaniu inwestycji poprzez udzielenie na podstawie przepisow
o finansach publicznych pomocy finansowej Powiatow| Pajgczanskiemu. Ostateczna
wysokos¢ pomocy ustalona zostanie po wylonieniu wykonawcy robot drogowych, W pkt.
3 wskazano, ze wysoko$c pomocy udzielonej przez Gmine Nowa Brzeznica wynosi
120.000 zt, a jezeli koszt inwestycji bedzie inny, to wysokosc pomocy udzielonej przez
Gmine Nowa BrzeZnica zostanie dostosowania do kwoty odpowiadajacej wskaznikowi
50% ogolnej inwestycji. W §4 Gmina Nowa Brzeinica zastrzegla sobie prawo udzialu w
charakterze obserwatora, poprzez wyznaczonych przez siebie przedstawiciell, we
wszystkich procedurach dotyczacych wdrozenia, realizacji | odbioru inwestycji. W tym
celu Powiat Pajeczarski zobowiazuje sie informowaé Gmine Nowa Brzeinica o
planowanych terminach czynnosécl zwiazanych z wdrozeniem, realizacjg oraz odbiorem
inwestycji. W §5 okreslono, ze pomoc finansowa ustalona na zasadach okreslonych w
§3 zostanie przekazana przelewem na rachunek bankowy Powiatu Pajeczanskiego w
ciagu 14 dni od daty dostarczenia dokumentéw rozliczeniowych. Porozumienie zostalo
podpisane przez obie strony umowy oraz zostalo kontrasygnowane przez Skarbnika
Gminy.

Z trescl powyZszego porozumienia wynika, ze podstawa do jego zawarcia by} art. 216
ust, 2 pkt 5, art. 220 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, art. 5 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz art. 6 ust. 1 1 art. 7a ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym,

Pismem z dnia 18 pazdziernika 2017 roku Powiatowy Zarzad Drog w Pajecznie
poinformowat, Zze ostateczny koszt przebudowy drogi powiatowe) nr 3520E Dworszowice
Koscielne - tazek wyniesie 278.300,44 z}, a zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu
29 czerwca 2017 roku Gmina Nowa Brzeznica udzieli Powiatowi Pajeczanskiemu pomocy
w proporcji 50/50, tj. 139.150,22 zi. W zwiazku z powyzszym zwrocono sig z prosba
o podpisanie aneksu.

Aneksem nr 1 z dnia 14 listopada 2017 roku zmieniono wartosc udzielonej pomocy na
kwote 139.150,22 zl, ktéra zostanie przekazana przelewem na rachunek bankowy
Powiatu Pajeczanskiego w terminie 14 dni od daty dostarczenia dokumentow
rozliczeniowych.

Pismo Powiatu Pajeczanskiego z dnia 6 grudnia 2017 roku z prosba o przekazanie
érodkow finansowych wraz z rozliczeniem poniesionych wydatkow (m.in. kserokopie
faktur, protokolu odbioru, kosztorysu powykonawczego) wplyneto do Urzedu Gminy, na
dokumentach brak daty wplywu do Urzedu Gminy (brak rejestracji w dzienniku
korespondencji wplywajacej do Urzedu Gminy w Nowej Brzeznicy).

W dniu 18 grudnia 2017 roku Gmina Nowa Brzeznica przekazala Powiatowi
Pajeczanskiemu srodki finansowe w kwocie 139,150,22 z}. (WB nr 155 z dnia 18 grudnia
2017 roku).

Srodki finansowe na realizacje zadania (przekazanie dotacji) zostaly zabezpieczone:

- uchwatg nr 102/XV/17 Rady Gminy Nowa Brzeznica z dnia 31 stycznia 2017 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok w rozdz. 60014 §6220 (dotacje celowe z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji | zakupow
inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow publicznych) zaplanowano srodki
w wysokosci 100.000,00 zi,
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- uchwalg nr 120/X1X/17 Rady Gminy Nowa BrzeZnica 2z dnia 27 czerwca 2017 roku
w sprawie zmian w budzecie Gminy Nowa Brzeznica w 2017 roku w rozdz. 60014 §6220
zwiekszono srodki o kwote 20,000,00 zt (plan po zmianach 120.000,00 zt);

- uchwala nr 122/XX/17 Rady Gminy Nowa Brzeznica z dnia 26 wrzesnia 2017 roku
w sprawie zmian w budzecie Gminy Nowa Brzeznica w 2017 roku w rozdz. 60014 §6220
zwiekszono srodki o kwote 8.731,00 zt (plan po zmianach 128.731,00 zi);

- uchwalg nr 129/XX1/17 Rady Gminy Nowa Brzeznica z dnia 28 listopada 2017 roku
w sprawie zmian w budzecie Gminy Nowa Brzeznica w 2017u rok w rozdz. 60014 §6220
zwiekszono Srodki o kwote 10.419,22 zI (plan po zmianach 139.150,22 zi).

Ustalenia kontroli:

Na podstawie zapisow zawartych w tresci porozumienia z dnia 29 czerwca 2017 roku,
a przede wszystkim na podstawie wskazanej w nim podstawy prawnej jego zawarcia,
kontrolujgcy stwierdzili, iz powyzsza dotacja udzielona Powiatowi Pajeczanskiemu byla w
rzeczywistosci pomoca finansowa pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, co
wynika ze wskazanego w podstawie zawarcia porozumienia art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych.

Kontrolujacy stwierdzili brak uchwaly organu stanowiacego Gminy Nowa Brzeznica
w sprawie udzielania pomocy finansowej Powiatowi Pajeczanskiemu, co stanowifo
naruszenie wskazanego powyzej art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.
Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach
a w szczegodlnosci na pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslona odrebng uchwala przez organ stanowiacy tej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z powolanym w porozumieniu art, 220 ust. 1 | 2 ustawy o finansach publicznych
- z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze byc udzielona innym jednostkom
samorzgadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc
rzeczowa, a podstawa udzielenia pomocy jest umowa,

Stwierdzono, ze powyzsze porozumienie nie spetnialo wymagan okreslonych w art. 250
w zw. z art. 251 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
w zakresie m.in. terminu wykorzystania dotacji, ktory nie moze by¢ diluzszy niz do 31
grudnia danego roku budzetowego oraz terminu i sposobu rozliczenia udzielonej dotacji.
Nalezy tutaj zauwazyc, ze przepisy art. 220 ustawy wskazuja jedynie, ze podstawq
udzielenia pomocy finansowej jest zawarta umowa. Wymog umowy dotyczy zarowno
udzielenia pomocy rzeczowej, jak i finansowej w formie dotacji celowej. Sam artykul
220 ustawy o finansach publicznych nie wskazuje elementow zawierane] umowy, to
jednak nalezy sie odniesc do art. 250 ustawy, poniewaz to zgodnie z nim zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora
finansoéw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa migedzynarodowa
nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora
okresla w szczegolnosci: 1) wysokosc dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania,
na ktorego realizacje sg przekazywane srodki dotacji; 2) termin wykorzystania dotacji,
nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; 3) termin | sposob
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej, z tym ze termin ten nie moze byc¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w
niniejszym dziale. Do pomocy finansowej, z uwagi na to, ze moiZe byc udzielona
wylacznie w formie dotacji celowej, majg zastosowanie uregulowania wynikajgce z art.
250-252 ustawy o finansach publicznych, dotyczace wykorzystania | zwrotu dotacji
celowej. Zgodnie z obowigazujacymi przepisami dotyczacymi zwrotu niewykorzystanych
dotacji (art. 251 ust. 1-3) dotacje udzielone 2z budzetu jednostki samorzadu
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terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajg
zwrotowl do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku, w
przypadku podjecia uchwaly w sprawie wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego, niewykorzystana czesc dotacji podlega zwrotowi do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w ciagu 15 dni od dnia okreslonego w uchwale, Natomiast gdy
termin wykorzystania dotacji jest krétszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czesc
dotacji podlega zwrotowi w ciagu 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji.
Natomiast art. 252 ustawy o finansach publicznych reguluje zasady | terminy
wykorzystanej dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem.

Powyzsze nieprawidlowosci spowodowaly, ze w budzecie Gminy Nowa Brzeznica
wskazana powyzej dotacja udzielona Powiatowi Pajeczanskiemu zostata blednie
zakwalifikowana w §6220 jako dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji | zakupéw inwestycyinych innych jednostek
sektora finansow publicznych. Tymczasem jak wynika z podpisanego porozumienia byla
to inwestycja realizowana w ramach pomocy finansowej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
érodkow pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1053 ze zm.) dotacje celowe przekazane powiatowl w ramach pomocy finansowej
udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych
zadan inwestycyjnych zakupow inwestycyjnych powinny by¢ sklasyfikowane w §6300.

Ponadto stwierdzono, iz powyzsza dotacja zostala ujeta nieprawidlowe na koncie 201, a
jej zaplata zostala zadekretowana Wn 201/51 Ma 130. Zauwazyc nalezy, iz zgodnie z
postanowieniami obowiazujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budietowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej powyisza dotacja powinna zostac ujeta na koncie 224
.Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetéw sSrodkéw europejskich”.
Ponizej wskazano przyktadowe operacje zwigzane z przekazaniem | rozliczeniem przez
jednostke budzetowq dotacji:

- Wn 224/Ma 130 - wartosc dotacjl przekazane] przez organ dotujacy na podstawie
umowy,

- Wn Bl0/Ma 224 - wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane | rozliczone w
korespondencji z kontem 810,

- Wn 130/Ma 224 - zwrot dotacji w roku ich przekazania,

- Wn 800/Ma 810 - przeksiegowanie salda konta 810 na 800 w koncu roku,
- Wn 221/Ma 750 - przypisanie dotacji do zwrotu w roku nastepnym,

-'Wn 130/Ma 221 - zwrot dotacji w roku nastepnym.

Akta kontroli, str. 108-157. (Kserokopia: porozumienia o partnerstwie w
realizacji przedsiewziecia z dnia 29 czerwca 2017 roku; aneksu nr 1 z dnia 14
listopada 2017 roku; pisma z dnia 6 grudnia 2017 roku w sprawie przekazania
srodkéw wraz z zalagcznikami; wyciagu bankowego nr 155 z dnia 16 grudnia
2017 roku wraz z rozksieggowaniem; uchwaly nr 102/XV/17 z dnia 31 stycznia
2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Nowa BrzeZnica na 2017 rok
wraz z zalacznikiem nr 2, 2a i 7; uchwaly nr 120/XIX/17 z dnia 27 czerwca
2017 roku w sprawie zmian w budZecie Gminy Nowa BrzeZnica w 2017 roku
wraz z zatacznikiem nr 2, 4 i 5; uchwaly nr 122/XX/17 Rady Gminy Nowa
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Brzeznica z dnia 26 wrzeénia 2017 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy
Nowa Brzeznica w 2017 roku wraz z zalgcznikiem nr 2, 3 i 4; uchwaly nr
129/XXI/17 z dnia 28 listopada 2017 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy
Nowa Brzeznica w 2017 roku wraz z zalgcznikiem nr 2, 37 4).

Budzet 2016 roku

DOCHODY WYDATKI | Raznica |
| pomiedzy
dochodami
a wydatxami
zrealizowanymi
(21)
| 409.200,00 436.300,46 515.778,00 499.127,81 -62.827,35

Planowane Wykanane Planowansg Wylconane

(z) (zl) {z0) (zl)

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej:

NadEial T Sariral Plan no{ i:?uanach w-,rkunarzﬁjwvdatku
90002 3020 30.000 300,00
S0002 4010 092.642,00 BB.744,93
90002 4040 6,895,00 6.116,67
90002 4110 24.221.00 1.7379.44
Q0002 4120 5.737,00 2.477.02
Q0002 4210 1.750,00 1.009.50
apooz 4300 380.980,00 380.912.39
qp002 4440 3.282,00 2.187 .86

L RAZEM: 515.778,00 499.127,81

Dochody w rozbiciu na klasyfikacje:

Rozdzial Paragraf Plan po zmianach Wykonanie
90002 (490 407.000,00 432.650,89
90002 0920 2.200,00 3.649,57
90002

Razem 409.200,00 436.300,46

Budzet 2017 roku

DOCHODY WYDATKL RéEnica pomiedzy
- dochodami
Planowane Wykonane Plan po zmianach Wykonane a wydatkami
(zt) {zt) (zh (zh) zrealizowanymi
- . o {2t}
444,157,00 442.038,64 507.141,00 506.306,09 -64.267,45

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

w klasyfikacji budzetowej:
,m;ﬁ(i“’
[
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Wykonanie
Rozdziat Paragraf Pian. po: Tmianach wydatku
(20) (21)
50002 4010 84.013,00 B3.946.83
90002 4040 6,696,000 6,102,69
Q0002 4110 15.515,00 154,210,68
0002 4120 2.245,00 2.206,23
90002 4210 1.850,00 1.920,35
90002 4300 394,.350,00 394.336,99
a0002 4440 2.372,00 2.371,32
RAZEM: 507.141,00 506.306,09
Dochody w rozbiciu na klasyfikacje:

Rozdzial Paragraf Plan Wykananie
90002 0490 440,257,00 438.309,68
90002 0820 3.900,00 1, 728,96
90002

Razem 444,157,00 442.038,64

Zgodnie z tresciq art. 6r ust. 1 i laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz.
250 ze zmianami) oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochod
gminy. Srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga byé
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykulu
wyszczegolniono koszty ktére nalezy pokryc z pobranych opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W ust. 2c ustawodawca zalozyl mozliwosc istnienia nadwyzZki
dochodow nad wydatkami (kosztami) funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami | wskazal koszty, ktore moglyby rowniez zostac sfinansowane z
przedmiotowej nadwyzki. Z powyiszych unormowan wynika zasada bilansowania sie
finansowania systemu i mozliwosc wystapienia dodatniego wyniku na przedmiotowej
dziatalnosci,

Majac na uwadze powyzsze nieuprawnione jest planowanie deficytu w zakresie
funkcjonowanie systemu bowiem Swiadczy to o swiadomym niedoszacowaniu ustalonej
stawkl oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Faktyczny deficyt na
dziatalnosci w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami jest
zjawiskiem dopuszczalnym bowiem wynikac moze z niedoszacowania stawek oplaty ale
takze ze skutecznosci prowadzonej windykac)i.

Na koniec roku 2016 zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
kemunalnymi wynosily w Gminie Nowa Brzeznica 63.341,01 zi co stanowilo 14,5%
wykonanych dochodéw z tego tytulu. Na koniec 2017 roku zaleglosci z tytulu oplaty
wzrosty do kwoty 67.540,74 zt - 15,8 % wykonanych dochodow.

W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami nalezy dazyc do
zbilansowania jego finansowania. Zaktadanie (planowanie) niezachowania rownowagi
miedzy dochodami a kosztami, ktére maja zostac nimi pokryte swiadczy o zamierzonym
dziataniu wbrew zasadom wynikajacym z ustawy o utrzymaniu czystoscl i porzadku
w gminach.

Zalacznik nr 22 zestawienie akt kontroli,
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USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI,

Protoké! zawiera 139 ponumerowanych | zaparafowanych stron, Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Nowej Brzeznicy pod pozycia
1/2018.

W trakcie kontroli informacji | wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

i Bl o

Jacek Jarzabek — Wéjt Gminy

Barbara Zgoda — Skarbnik Gminy,

Tomasz Pluta — Zastepca Kierownika Referatu Gospodarczego
Elzbieta Charciarek — inspektor,

Anna Banaszek — inspektor,

Bogustawa Forys — inspektor,

Jolanta Nowakowska — inspektor,

Zuzanna Zieba - inspektor.

Integralng czescig protokolu sa nastepujace zalgczniki:

1.
2.

3.

10

11

12,

435
14,

15

17.

Dane do wskaznikow finansowych.

Informacje dotyczace skiadek na ubezpieczenie spofeczne, zdrowotne oraz
Fundusz Pracy za okres marzec-czerwiec 2017 roku.

Wyjasnienie Jolanty Nowakowskie] - inspektora z dnia 7 marca 2018 roku w
sprawie sporzadzania deklaracji | przekazywania skiadek na PFRON,

Protokdt kontroli kasy z dnia 28 marca 2018 roku.

. Zestawienie prawidfowosci rozliczenia inkasentdéw, naliczenia | wyplaty prowizji

dla inkasentow sofectwa Kruplin i Konstantynow za inkaso I-IV raty za 2016 |
2017 rok.

Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci obowigzujgcych na terenie Gminy
Nowa BrzezZnica w latach 2016-2017.

Zestawienie ilustrujgce terminowosc¢ skladania deklaracji podatkowych oraz

poprawnosc zastosowanych stawek | obliczenia naleznego podatku od
nieruchomosci za lata 2016-2017 przez podatnikdw — osoby prawne.
Zestawienie tabelaryczne podatnikow podatku  ed -mieruchomosci - 0Sob
fizycznych. 5 dales S g

Zestawienie tabelaryczne podatnikéw podatku rolnego - osob fizycznych,

.Zestawienie ilustrujgce terminowosc skladnia deklaracil podatkowych oraz

poprawnos¢ zastosowanych stawek | obliczenia naleznego podatku rolnego za
lata 2016-2017 przez podatnikéw - osoby prawne.

Szczegdlowe zestawienie objetych kontrola podatnikow podatku od Srodkéw
transportowych - 0sob fizycznych.

Szczegblowe zestawienie objetych kontrola podatnikow podatku od Srodkow
transportowych - osob prawnych.

Wykaz umow dzierzawy.

Wyjasnienia z dnia 1 marca 2018 roku inspektora ds. gospodarki
nieruchomasciami Zuzanny Zieby w sprawie okresu zawierania umaow.

. Oswiadczenie Elzbiety Charciarek z dnia 1 marca 2018 roku.
16,

Wykaz udzielonych dotacji w 2017 roku na podstawie ustawy o dzialalnosci
poZytku publicznego | o wolontariacie,

Wyjasnienie Wdjta Gminy Jacka Jarzabka z dnia 27 lutego 2018 roku w sprawie
godzin ponad wymiarowych.
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18, Wyjasnienie Tomasza Pluty - Zastepcy Kierownika Referatu Gospodarczego
w zakresie stosowania dodatku 0% za prace w godzinach nadliczbowych.

19, Wyjasnienie Elzbiety Charciarek - inspektora z dnia 28 marca 2018 roku w
sprawie blednego ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia.

20. Zestawienie danych w zakresie zadania inwestycyjnego objetego kontrolg pn.
~Modernizacja drég dojazdowych do gruntow rolnych i dziatek siedliskowych na
terenie Gminy Nowa Brzeznica™.

21. Wyjasnienie Skarbnika Gminy - Barbary Zgody z dnia 23 lutego 2018 roku w
sprawie terminu wypfaty jednorazowego dodatku uzupeiniajgcego.

22. Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwdach jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 30 maja 2018 roku. Jeden egzemplarz protokolu wraz z zalacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Nowej BrzeZnicy.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przyslugujgcym mu prawie odmowy

podpisania protokolu | zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Jednostka kontrolowana:

URZAD GMINY
sniy w Nowej Erzetnicy
{sww;a Gme:hu.iska) ul. Kosciuszki 1 ng Pajecano
"%,
wﬁ@ 8331
':””'" NITML noorrssan
HWGMWHH Fanik L4

Wyzial Mentel Cotsasan Finansiwel

w"'riwtwum\ o 98-331 Nown Brzes
sesrnanannnenie o epre— s ol ci
Albert P ronwail

s Wvar! Bromny

Kwitujg odbior 1 egzemplarga protokotu kontroli:
SKARBNIK GVINY WOJT GAP?]W
/
T i .q'J--------....-..-.-.......-..,-.......--......I...-.-“. ' BEsisssisiaEEEEdEEREN R R RREEY




Zatacznik nr 1

Dane do wskaznikow finansowych

L.p.

Wyszczegolnieni
e

2015

2016

2017

2

3

4

5

Do Wykonane
dochody ogoltem

15299 175,16

16 952 427,38

17 684 624,34

Dm Wykonane
dochody
majatkowe

1599 681,87

96 753,85

33 980,54

Db Wykonane
dochody biezace

13 699 493,29

16 855 673,53

17 650 643,80

Sm Dochody ze
sprzedazy
maiatkii

33 371,00

B6 753,85

121 768,75

Wo wykonane
wydatki ogdlem

15 655 832,41

16 604 077,97

17 646 140,45

Wm Wykonane
wydatki
majatkowe

1 844 503,57

547 150,67

1161 380,02

Wb Wykonane
wydatki biezace

13 B11 328,84

16 056 927,30

16 484 760,43

Ww Wykonane
wydatki na
wynagrodzenia i
pochodne

7 613 366,36

8 074 992,50

24 480 361,20

No Nadwyzka
operacyjna
(dochody biezace
- wydatki
biezace)

798 746,23

1 165 883,37

10

L liczba
mieszkancow

4 587,00

4 587,00

4 587,00

11

Zo zobowlazania
ogolem

2 491 351,00

2 380 517,00

2181 349,00

12

Zo-UE
zobowigzania
ogotem bez
zobowigzan na
projekty unijne

630 959,00

1 719 735,00

1 520 567,00

13

O odsetki od
zaciggnietych
kredytow i
pozyczek

84 600,00

63 789,65

0,00




R

14 R - UE splata rat
kapitatowych od
zaciagnigtych
kredytow i 111 513,98 110 B34,00 0,00
potyczek bez rat
kapitatowych na
projekty unijne
15 R splata rat
kapitatowych od
iﬂﬂ?ﬁ{“ﬁ*‘fﬂ“ 1311 123,98 110 834,00 0,00
redytow |
pozyczek
16 Zw zobowiazania _ _
wymagaline 0,00 0,00 0,00
* Dane wg 31 grudnia 2017 r. www.lodz.stat.gov.pl
Wskazniki finansowe
Lp TRESC 2014 2015 2016
Db
1 H E1 = 55 ﬂ;gn ﬂ'pgg l,ﬂﬂ
2 Was = oo -0,01 0,05 0,07
=
“:__| = e
3 I 0,12 0,03 0,07
W 0,55 0,50 1,49
4 BE Wh :5 ? ¥
5 Wipe = 22 0,00 0,05 0,07
6 Wiz = 2 -24,38 174,13 254,17
7 Wss = :"“1:"?’" 0,81 1,64 1,03
8 Wry = 22 0,16 0,14 0,12
; 20 = tE
9 Wri= Do 0,04 0,10 0,09
10 Wy = ?-_%R 0,09 0,01 0,00
11 Wiy = 28— = 0,01 0,01 0,00
12 = < 1,11 0,96 0,83
Falh
12 e S 0,00 0 0




Zalacznik nr 2
do protokolu Kontroli

Informacje dotyczace skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne oraz Fundusz
Pracy za okres marzec-czerwiec 2017 roku

Naletnost | Skladki zadeklarowane Termin Wplaty Zaleghosc
za wedlug DRA platnosci
i Tytul skiadki Kwota w Kwota Data Nr
zh. dokurnentu
ksiggowego
1 2 3 4 5 & 7 8(3-5)
;‘;1?“ Spoteczne 87.599,63 | 05.04.2017 | §7.620.23 | 30.03.2017 | PK3VI7
WH 36
Zdrowotne 22.837.47 | 05.042017 | 22.838,61 | 30.03.2017 | PK 37/17
WH 36
Fundusz pracy 5.091.50 | 05.04.2017 5.093,13 | 30.03.2017 | PK37/17
WB 36
;:{e}:ier‘t Spoleczne 48.519,55 | 05.05.2017 | 48.519,55 | 26.04.2017 | PK 50/17
WB 45
Zdrowotne 13.057.87 | 05.05.2017 13.057,87 | 26.04.2017 PK 50017
WH 45
Fundusz pracy 2.829.19( 05.05.2017 282919 | 26042017 PR 50017
. WH 45
: maj 2017 | Spoleczne 48.033,03 | 05.06,2017 | 48.033,03 | 26.05.2017 | PK 57/17
WH 62
Zdrowotne 12.844.93 | 05.06.2017 12.844.93 | 26.05.2017 | PK 57/17
WB 62
Fundusz pracy | 2.843.45 | 05.06.2017 284345 | 26.05.2017 | PK 3717
WH 62
CZErWiec Spoleczne 46.987,98 | 05.07.2017 | 4698798 | 26.06.2017 | PK 63/17
2017 WE 78
Zdrowotne 13.000,04 | 05.07.2017 | 13.004,04 | 26.06.2017 | PK 63/17
WB 78
Fundusz pracy 262742 | 05.07.2017 262742 | 26.06.2017 PK 6317
WH 78
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Nowa Brzeznica, 07.03.2018r.
Wyjasnienie

Wyjasniam, iz wplata na PFRON za m-c marzec 2016r. zostala dokonana w dniu 21.04.2016r. a
powinna by¢ dokonana do 20.04.2016r, Fakt ten spowodowany byl przeoczeniem terminu platnosci
za w/w okres.

Wyjasniam rowniez, iz z danych o zatrudnieniu za m-c czerwiec 2016r. liczba pracownikow
wynosita 39 i za ten okres kwota przelewu winna by¢ dokonana na kwote 578,00.

W rozliczeniu za m-c czerwiec 2016r. wplata w kwocie 476,00 2z} zostala dokonana w dniu
21.07.2016r., natomiast roznica w kwocie 102,00 zt zostala dokonana w dniu 25.07.2016 . z
uwagi na blednie wyliczong deklaracje za m-c czerwiec 2016r.

Rozliczenie roczne wplat na PFRON zostalo wystane w dniu 27.01.2017r. a powinno byc wystane
do 20.01.2017r. , co spowodowane bylo awarig systemu komputerowego.

Opoznienia w skladanych comiesiecznych deklaracjach na PFRON wynikaja z fakiu zbyt poznego
przekazywania danych z referatu kadr odnoscie liczby zatrudnionych pracownikow w Urzedzie
Gminy w Nowej Brzeznicy.

1H5P%K‘[UH
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Zalgcznik nr ,'f do protokotu kontrali
Protokot

kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 28 marca 2018 roku przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Sylwie Grochulskg | Alberta Promnego przy
udziale kasjera
w obecnosci Skarbnika Gminy Barbary Zgody.

Prowadzenie kas powierzono Magdalenie Bednarskiej. Kasa w Urzedzie Gminy
usytuowana jest na parterze budynku Urzedu. Sposob zabezpieczenia pomieszczenia
kasowego oraz gotowki byt zgodny z uregulowaniami Instrukcji kasowej wprowadzonej
zarzadzeniem Waojta Gminy w Nowej Brzeznicy nr 0151/43/2010 z dnia 31 grudnia 2010
roku.

Kasjerzy sporzadzaja raporty kasowe przy pomocy systemu komputerowego | codziennie
odprowadzaja gotowke do banku, Wplaty dokonane do kas po odprowadzeniu gotéwki do
banku sa zabezpieczone i przechowywane zgodnie Instrukcja kasowa. W czasie kontroli
kasjer zamknat prowadzone raporty kasowe:

- raport kasowy wydatkow nr 09/2018 za okres 21 marca 2018 roku - 28 marca 2018
roku - saldo konficowe — 500,00 zt,

- raport kasowy dochody nr D009/4-B/2018 za okres 21 marca 2018 roku - 28 marca
2018 roku - saldo koncowe - 0,00 zi,

- raport kasowy zobowigzania pienleine nr 0009/4-A/2018 ra okres 21 marca 2018 - 28
marca 2018 roku - saldo 0,00 zt.

Stan gotowki w kasie stanowit sume sald wyzej wskazanych raportow kasowych
| odpowiadal kwocie pogotowia kasowego 500,00 zt.

Dokumenty zalgczone do raportow kasowych zostaly w nich ujete.

Kasjer przechowywal czeki, dokumenty przychodowe K103 oraz druki oplaty targowe
o nominale 2 zt | 5 zi. Dokonano weryfikacji stanu faktycznego posiadanych przez kasjera
czekow i drukow scistego zarachowania z ich stanem ewidencyjnym. Stwierdzono, Zze stan
lch posiadania byt zgedny z prowadzong ewidencja.

W kasie . przechowywano rowniez gwarancje ubezpieczeniowe. Rejestr gwarancji
ubezpieczeniowych prowadzit inspektor do spraw gospodarki nieruchomosciami,
rozgraniczen | podzialu nieruchomosci. Sposob prowadzenia rejestru umozliwial ustalenie
podmictu na rzecz ktorego gwarancja zostata wydana, podmiotu udzielajacego gwarancji,
daty jej zlozenia, okresu obowigzywania oraz kwoty objetej gwarancig. Wszystkie
gwarancje przechowywane w kasie zostaly ujete w prowadzonym rejestrze.

Protokaét sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktore stanowig zalaczniki
do protokeotu kontroli kompleksowej.

Skarbnik Gminy Kasjer 1

Ewm% ................ Pk

" (Barbara Zgoda) (Magdalena Bednarska)

Wdzial Kontrol Gospodan Finansoe ai
Flisgacieiiairn {1y iarmemnioss w £ 5o s
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Zalgcznik nr 5

do protokotu kontroli.

Zestawienie prawidlowosci rozliczenia inkasentow, naliczenia | wyplaty prowizji
dla inkasentow solectwa Kruplin i Konstantynow za inkaso I-IV raty za 2016 i

2017 rok.
Solectwo Rata 2016 rok 2017 rok
podatku Zainkasowana Kwota Stawka Maliczona Zainkasowana Kwota Stawka | Naliczona
kwota pobrana % kwota lowota pobrana % kwota
zobowigzania po prowizji prowizji/ zobowigzania po prowizjl | prowizjil
plenigdneno lerminiea Data pienipinego termime data
(data wpdaty) | platnosc wyplaty {data wplaty) | plainoscl wyplaly
Kruphin | rata 1.056,00 0,00 B.9% 1.126,00 3.238,00 0.00 B.9% 1.141.00
{29.02 2016) 26.03.2016 (13.03.2017) 28.03.2017
1.653,00 8.522,00
{11.03.2018) {15.03.2017)
4.975,00 1.061,00
{15.03.20186) (16.03.2017)
4.971.00
{16.03.2016)
Il rata 4.185,00 0,00 8.5% 732,00 822,00 0,00 B.9% 71,00
{13.05.2018) 3052016 | (12.052017) 31052017
4.038,00 2.116,00
{16.05.2018) {15.05.2017)
5.629.00
{16.05.2017)
" rata 1.463,00 0,00 B.8% 764,00 1.868,00 0,00 8.8% 762,00
(13.09.20186) 27.09.2016 {18.08.2017) 26.09.207
T7.123,00 4.528.00
(16.09.2018) (16.08.2017)
2.061,00
(18.09.2017) |
IV rata 7.038,00 0,00 8.5% 700,00 5.320,00 0,00 8,9% 812,00 |
(15,11.2018) 28112018 (14.11.2017) 28.11.207
823,00 3.809.00
(16.11.2016) (16.11.2017)
Konstantynow | | rata 9.342,00 0,00 2% 841,00 B.785.00 0,00 9% 791,00
(16.03.2018) 25.03.2016 (16.03.2017) 28.03.2017
Il rata 6.082.50 0,00 9% 548,00 7.860,00 0,00 9% 707.00
(16.05.2018) 31.05.2016 (16.05.2017) 31.05.2017
I rata 747800 0,00 2% 673,00 6.513,00 0,00 a9, 586,00
(16.00.2016) 27092016 |  (16.09.2017) 26.09,2017
IV rata 7.158,00 0.00 % 544,00 5.699,00 0,00 5% 513,00
(16.11.2016) 29.11.2016| (16,11.2017) 28.11.2017 |




Zalgcznik nr 6
do protokotu kontroli.

Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci obowigzujacych na terenie

Gminy Nowa BrzeZnica w latach 2016-2017.

Przedmiot opodatkowania

Gorne granice stawek podatkowych

Stawka uchwalona przez Rade

2016 rok 2017 rok
I0d gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoscl gospodarczej, bez
wzgledu na sposdb zakwalifikowania w ewidencii gruntdw | budynkow od 0.89 zi 0.89 zi
A=t 0,70 zi 0,70 o
Od gruntow pod jeziorami, zajetych na zbiomiki wodne retencyjne lub 4,58 21 4,54 2l
eiektrowni wodnych — od 1 ha 4,58 21 4,54 71
Od gruntow pozostatych w tym zajetych na prowadzenie odplatne]
statutowe) dziatainosci pozytku publicznego przez organizacie pozytky .47 1t 0,47 1
publicznego od 1 m? | 0,17 zt 0,17 =l
Od gruntdw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizac)i, o ktorym
mowa w Ustawle z dnia 9 pazdziernika o rewitalizacjl (Dz. U. poz. 1777} |
potozonych na terenach, dia ktorych miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa, 2.00 z 2.98 &
uslugows albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujgcym 3,00 2 2,98 7t
wylacznie te rodzaje zabudowy, jezell do dnia wejscla w zycie tego planu
w odniesieniu do tych gruntow uplynal okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakorczono budowy zgodnie 2 przepisami prawa budowlanego
0d budynkdw mieszkalnych lub ich czeéc od 1m? powlerzchni uzytkowe) 0,752l 0.75 2
0,55 =t 0,55zl
Od budynkow lub ich czescl zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoscl
gospodarcze] oraz od budynkdw mieszkainych lub ich czedci zajetych na 22.86 z| 22,566 3t
prowadzenie dzialalnescl gospodarcze) od 1 m? 17,17 21 17,17 2t
|
10d budynkdw lub ich c2¢sci zajgtych na prowadzenie dzialainosci
ospodarcze] w zakresie obratu kwalifikowanym materialem stewnym od 10,68 z4 10,59 2
fim? 10,58 21 10,59 zt
Od budynkdw zajetych na prowadzenie dzialalnoici gospodarcze) w
zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o 4,65 21 4,61 z|
dziatalnosci leczniczej zajgtych przez podmioty udzielajace tych 4,65 2l 4,61 21
swiadczen od 1m?
0d budynkow pozostakych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej 2.68 i E.ELE
statutowe] dzialalnoscl pozytku publicznego przez organizacje pozytku 5,46 zl 5,46 i
publicznego od 1 m’ powlerzchni uzytkowej
Od budynkdw pozostatych, w tym letniskowych 2.68 2 2,62 21
7,50 z 7,503

Od budowll pozostalych - od wartosc okreslonej na podstawie art. 4 ust,
1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach | oplatach lokalnych

2% ich wartosci

2% ich wartasci




Zalgcznik nr 7

do protokolu kontroli

Zestawienie ilustrujace terminowos¢ skladania deklaracji podatkowych oraz
poprawnosc zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku od
nieruchomosci za lata 2016-2017 przez podatnikéw - osoby prawne

Podatnik 2016 rok 2017 rok
Data Kwota ! Kwaota Uwagl Data Kwots Kwota Uwagi
zlozenia |podatku wg| podatku wg zlozenia | podatku wg| podatku wg
deklarac)i | deklaracji | stawek | deklaracji | deklaracji stawek
wynikajacych wynikajgcych
7 uchwaly Z uchwaly
20001 |01.02.2016| 169.896,00 169.896,00 Wplaty 27.01.2017) 165.896,00| 169.896,00 | Wplaty
terminowe terminowe
(Iv -
Saldo na 4 7
31.12.3016 1 18.04.201
0,00 zt pdsetek)
Saldo na
31.12.2017
= 0,00 2
20005 |14.01.2016| 54.840,00 54.840,000 Whplaty 12.01.2017 54.022,00 | 54.022,00 Wplaty
(podpisana terminowe terminowe
b:?:wd::,y Saido na Saldo na
31.12.2016 - 31322017
Korekta 2 | 54,318,000 S4.318,000 000z - 0,002
05.07.2016
(podpisana)
brak daty
wplywu
20008 |30.01.2016| 238.016,00 238.016,000 Wpiaty 31.01.2017 244.842,00| 244.842.00 | Wplaty
(podpis terminowe terminowe
organu
Saldo na Saldo na
p"‘”;;"w"e 31.12.2016 - 31.12.2017
formularz) 0,00 zt - nadptata
brak daty s
wplywu
20015 [14.01.2016] 4.626,000 4.626,000 Wplaty | 24.01.2017 4.626,00 | 4.626,00 Wplaty
(podpisana) terminowe | (podpisana) terminowe
k 13
pr‘:f Saldo na Tw‘:f:" Saldo na
31.12.2016 - 31.12.2017
0,00 z - 0,00
20016 |25.01.2015| 31.819,00 31.819,000 Wplaty 20.01.2017 30.755,00 30.755,00 Wpiaty
i terminowe
Korektaz | 31.568,00 31.568,00 = T"OWE | orektaz | 30.638,00 | 30.638,00 |TTIOW
16.09.2016 Saldo na | 26.04.2017 Saldo na
31.12.2016 + 31.12.2017
0,00 - 0,00
20023 |30.01.2016{ 207.763,00 207.763,00 Wplaty 23.01.2017| 146.020,00| 1456.020,00 Wplaty
min terminowe
Korekta z | 140.300,00 140.300,00 "STTIMOWe
Saldo na Saldo na
131.12.2016 A 31.12.2017

2 Ap




0,00 =# - 0,00 2

20033 |04.01.2016| 10.356,00 10,356,000  Wplaty 30.12.2016 10.356,00 10.356,00 Wplaty
terminowe terminowe

Saldo na Salda na
31.12.2016 4 31.12.2017

0,00 zt - 0,00 2

=Ny




Zalacznik nr 8

do protokotu kontroli.

Zestawienie tabelaryczne podatnikow podatku od nieruchomosci — osob

fizycznych.
Podatnik 2016 rok 2017 rok
Data wydania| Kwota Kwota Uwagi Data Kwota Kwota Uwagi |
decyzjl |podatku wg| podatku wg wydania |podatku wg| podatku wg
decyrii Informacjl decyzj decyzji informacji
podatkowej podatkowaj
(wg stawek (wg stawek
wynikajacych wynikajacych
z uchwaly) r uchwaly)
1040044 | 03.11,2016 250,00 250,00 | Wplaty: |31.01.2017 590,00 590,00 wWplaty:
.03, 03,2017
24,02.2016 13 ngg;ﬁ 15.02.2017 I? ?4-,-253
04.11.2015 15.03.2017
- 58,00 - 147,00
13.12.2016 10.05.2017
- 4,00 - 147,00
12.05.2017
| - 147,00
14.09.2017
- 121,00
16.11.2017
- 329,00
1040111 | 26.01.2016 1.200,0 1.200,00 | Wplaty: (31.01.2017| 1.185.00 1.185,00 Wplaty:
16.03.2016 21.04.2017
Zﬁ.ﬂz.zﬂl? 1. l_zﬂu'ﬂu 13.02.2{]1? _ 1.155,50
Saldo na 23.06.2017
31.12.2016 -
- 0,00 zi przeksiegow
anie odpisuy
592,00 na
konto
1040287
Saldo na
31.12.2017
- 0,00 z
1040019 | 26.01.2016 759,00 759,00 | Wplaty: [31.01.2017 755,00 755,00 Wplaty:
10.03.201 23.02.2017
24.02.2016 0.03 20101 17.02,2017 s
Saldo na Saldo na
31.12.2016 31.12.2017
- 0,00 z¢ - 0,00z
1040032 | 26.01.2016 349,00 349,00 | Wplaty: |31.01.2017 347,00 347,00 Wpiaty:
03.03,201 |21,03.2017
27.02.2016 3_%37 n% ? 16.02.2017 = 337_“
29.04.2016 10.05.2017
- 87,00 - B7,00
06.09,2017 22.09.2017
- 87,00 | —87.00
22.11.2016 21.11.2017

ET TN



- 88,00 - 86,00
Saldo na Saldo na
31,12.2016 31.12.2017
- 0,00 zt - 0,00 =t

1040281 | 27.01.2016 424,00 424,00 | Wplaty: |31.01.2017 423.00 423,00 Wplaty:
brak (106, 19.12.2017
09.02.2016 106, 106, 08.02.2017 - 423.00 +
106) 11,60
Saldo na oty
31.12.2016 Upamnianig
- zaleglosc nr
424,00 260/2017 7
01.06.2017
w;:hga malj
zg'“g';’uﬂa /2017 w
06.06.201 kwocie 212
- 424 00 + ot
19,00 10611
odsekld + (106+106);
34,60 ;
koszty 06.06.2017
iUpomnienia
1 - 36/2016
z
01.06.2016
nall
/2016 na
212,00
- B48/2016 |
z |
06.10.2016
na l-
111/2016 na
318,00
1008/2016
na - |
IV/2016 na
424,00 |
1040261 | 27.01.2016 1.100,00 1.100,00 | Wplaty: [31.01.2017 1.098, l.DEB,ﬁd: Wplaty:
15.03.2016 31.03.2017
26.02.2016 > re.00 |27-02:2017 [3 L
17.05.2016 12.06.2017
- 275,00 - 275,00 +
16.12.2016 ,:J's’f:,:,
- 550,00 +
11,60 21.09.2017
koszty - 275,00
Upomnignie 29.11.2017
nr - 273,00
mnqiznm Saldo na
31.12.2017
06.12.20156
na 111§ -0,00
IV/2016 w
kwocie 550
21
(275+275):
dorgczone
14.12.2016
Saldo na
31.12.2016
= U;ﬂﬂ II‘
1040204 | 27.01.2015 656,00 656,00 | Wplaty: [31.01.2017 640,00 640,00 Wplaty:




24.02.2016 16.03.2016/15.02.2017 15.03.2017
- 164,00 - 160,00
16.05.2016 16.05.2017
- 164,00 - 160,00
13.09.2016 14.09.2017
- 164,00 - 160,00
15.11.2016 16.11.2017
- 164,00 - 160,00
Saldo na Saldo na
31.12.2016 31.12.2017
- 0,00 2 - 0,00zt

1040199 | 27.01.2016 131,00 131,00 | Wplaty: [31.01.2017] 7.451,00 7.451,00 Wplaty:
11.03.2016 11.05.2017
27.02.2016 13100 |17.02.2017 —1.863,00
Upomnignig 23.06.2017
nr - 1.863,00
999/2016 z 2t + 15,86
06.12.2016 2t odsetk|
1v/201
e o 22.09.2017
240,00: - 1.863,00
) ¥
&5 15.12.z|:|:7JI
31.12.2016 : 1-3?'7:'%3'3’
- zaleglodd e
240,00 adsetki +
11,60
Wpilata koszhy
zaleglosci:
Saldo na
.02.2017
lf gi;gg 31.12.2017
- - 0,00 7l
Upomnignia
nr
708/2017 2
12.12.2017
na IvV/2017
w kwocie
1,862 zk:
dar.
14.12.2017
1040115 | 26,01.2016 | 3.492,00| 3.492,00 | Wplaty: |31.01.2017| 3.487,00 3.487,00 Wplaty:
09.05.2016 127.03.2017
26.02.2016 ~ 884,60 |16.02.2017 ~'872.00
12.12.2016 106.06.2017
- 1.746,00 -'872,00
“15.'5%? b 25.09.2017
st - 872,00
29.11.2017
mgzams i
| Saldo na
3'1‘;“&“23:5 31.12.2017
- 0,00 21 - 0,00 24
: Upamnien
u;hu::;aeﬁ nie
wystawiang wystawiand

S gan



=

Podatnik 2016 rok
Data Kwota Data zmiany Data zmiany Data wydania Uwagi
zlozenia podatku wysokosc wysokoscl decyzil
korekty wg zobowlgzania zobowlgzania zmieniajgcej
informacyl | informac) | podatkowego podatkowega wysakosd
- wedlug - wedlug zobowigzania
decyzji dokumentow
organu
podatkowego
1040044 03.11.2016 254,00 | 01.11.2016 01.11.2016 25.11.2016 -
1040199 21.11.2016 371,00 | 01.11.2016 01.11.2016 21.11.2016 -
Podatnik 2017 rok
Data Kwota Data zmiany Data zmiany Data wydania Lhwagi
zhozenia podatiu wysokosci wysokosc decyzil
korakty wg robowiazania robowigzania zmieniajace)j
informacji | informacji | podatkowego podatkowego wWysoKosE
- wediug = wedlug zobowiazania
decyzji dokumentow
arganu
podatkowego
1040044 01.08.2017 891,00 | 01.08.2017 01.08.2017 01.08.2017
1040111 prak 593,00 | 01.07.2017 01.07.2017 22.06.2017 Umowa
darowizny <z
01.06.2017
Akt natarialny
Rep. A
264072017




Zataczn

ik nr9

do protokolu kontroli

Zestawienie tabelaryczne podatnikéw podatku rolnego - osoéb fizycznych.

Podatnik 2016 rok 2017 rok
Data Kwota Kwota Uwaqgi Data Kwota Kwota | Uwagi
wydania / | podatku | podatku wg wydania/ podatkue wg | podatku wg .
doreczenia wg decyzjl informacil dorgczenla | decyzii informaci| 30(!:]‘;”23??
decyzji podatkows] decyzji podatkowe] st )
(wg stawek (wg stawek
wynikajacych wynikajacych
z uchwaky) z uchwaly)
1040189 (27.01.2016 690,00 690,00 Wplaky! 31.01.2017 674,00 674,00 Wplaty:
26.02.2016 15‘?%2355 | 17.02.2017 e
16.05.2016 - 06.06.2017 -
172,00 168,00
06.10.2016 - 18.09.2017 -
173,00 168,00
Saldo na 16.11.2017 -
31.12.2016 - 170,00
Saldo na
02.01.2017 - 31.12.2017 -
174,00 + 11,61 0.09
koszty
1040133 [26.01.2016| 634,00 634,00 Wwplaty: | 31.01.2017 618,00 618,00 | Wplaty:
22.02.2016 - [16.02,2017 -
Saldo na | Saldo na
31.12.2016 - 31.12.2017 =
0,00 0,00
1040082 [26.01.2016 791,00 791,00 Wplaty: 31.01.2017 774,00 774,00 Wplaty:
25.03.2016 - 20.03.2017 -
24.02.2016 19800 | 15.02.2017 192 00
20.05.20186 - 18.05.2017 -
198,00 192,00
20.09.2016 - 21.09.2017 -
198,00 192,00
21.11.2016 - 20.11.2017 -
197,00 198,00
Saldo na Saldo na
31.12.2016 - 31.12.2017 -
0,00zt 0,00 zi
1040021 |26.01.2016| 1.196,00 1.196,00 Wptaty: 31.01.2017 1.044,00 1.044,00 Wplaty: o
15.03.2016 - 17.03.2017 -
24.02.2016 293,00 18.02.2017 261,00
10.06.2016 305,00 261,00
16.06.2016 15.09,2016 - 25.09.2017 -
231,00 261.00

3



21.11.2016 - 16.11.2017 -
268,00 261,00
Saldo na Saldo na
31.12.2016 - 31.12.2017 -
0,00 21 0,00 7
1040012 [26.01.2016| 1.266,00  1.266,000 Saidona | 31.01.2017| 1.236,00 1.236,00 | Wplaty:
24.02.2016 O eaiote | 15:12:2007 B
1.651,00 zaleglose +
l01.07.2016 - tll;fg?,‘]“f
" "“"“Tk 187,48 71
:;;“ég : odsetkl +
+ k
81,40 21 63,50 kasay
odsetek + Upomnienie
8,70 koszty u nr 456/2017
z 12.10.2017
Tytul na 1-111/2017
wykonawczy w kwocle 927
nallll rate
st 2} (309+300+
i ' 309); dor.
o~ 17.10.2017
upomnienie
nr981/2016 Salda na
P 31.12.2017 -
06.12,2016; 0,00
dor.
12.12.2016
Salde na
31.12.2016 -
zalegiost
2.449,00
1040008 | Decyzja | 3.617,00  3.617,00 wplaty: | 31.01.2017| 3.748,00 3.748,00 | wplaty:
zmieniajaca 16.03.2016 - 15.03.2017 -
z dnia gge,00 | 15.02.2017 922,00
010 16.05.2016 - 16,06.2017 -
§86,00 922,00
15.09.2016 - 19.09.2017 -
899,00 937,00
16.11.2016 - 16.11.2017 -
946,00 967,00
Saldo na Saldo na
31.12.2016 - 31.12.2017 -
0,00 0,00
1040246 [27.01.2016| 2.110,00  2.110,00 Wplaty: | 31.01.2017| 2.061,00 2.061,00 | wplaty:
03, - 3.03.2017 -
25.02.2016 = gi;g;ﬁ 10.02.2017 4 €15 00
17.05.2016 - 12.05.2017 -
528,00 515,00
15.09,2016 - 12.09,2017 -
528,00 515,00
16.11.2016 - 14.11.2017 =
526,00 516,00
Saldo na Saldo na
31.12.2016 - 31.12.2017 -
0,00 0,00
1040123 26.01.2016 | 2.337,00  2.337,00 Wplaty: | 31.01.2017, 2.389,00 2.389,00 | Wplaty:
29.03.2016 - 08.03.2017 -
19.02.2016 584 00 13.02.2017 597 00
gmieniajaca 16.05.2016 -| Zmieniajaca 19,05.2017 -
22.07.2016| 2.375,00 2.375,00 584,00 | 2208.2017| 2.533,00 2.533,00 597,00
|
2

B



i

26.07.2016| 15.09,2016 -| 05,08.2017 28.08.2017 —]
599 00 prreksiegowa
nie kwoty z
15.13:316 - 144,00 z
608,00 konta
Saldo na 1040273
31.12.2016 - Upomnienie
0,00 nr 469/2017
{z12.10.2017
ma [I1,2017 w
kwocie
489,00 dor.
16.10.2017
31.10.2017 -
489,00 +
11,60 koszty
[12.12.2017 -
706,00
Saldo na
31.12.2017 -
0,00
1040166 127.01.2016| 2.028,00 2.028,00 Wplaty: 31.01.2017 1.909,00 1.909,00 Wtaty:
17.03.2016 -
26.02.2016 20-2 guﬁ 16.02.2017 15.03.2017 -
! 467,00
zmieniajgca| 1.872,00 1.872,00 16.05.2016 -
22.03.2016 t 467.00 |
“E:fg;‘" i 18.09.2017 -
f 467,00
15.;;62335- 16.11.2017 -
’ S08,00
Saldo na
= Saldo na
31.15‘3316 31.12.2017 -
! 0,00 zt
1040233 [27.01.2016| 3.202,00 3.207.,00 Whplaty: 31.01.2017 3.127,00 3.127,00 Wplaty:
14.03.2016 -
' | 782,00
1ﬁ.ggfg§5- 16.05.2017 -
! 782,00
14,3311%5 i 14,09.2017 -
f 782,00
152}.;.523;5 T 16.11.2017 -
! 781,00
Saldo na
Saldo na
31,;.26%0:1'& 31.12.2017 -
! 0,00 2
1040252 - - . . 24.03.2017| 2.134,00 2.134.00 Wpilaty:
Zmieniajaca| 2.143,00 2.143,00 |13.03.2017 -
4,
02.11.2017 314,50
16.05.2017 -
643,00
15.09.2017 -
643,00
14,11.2017 -
652,00
Saldo na
31.12.2017 -
0,00 2
3

%



1040255 |27.01.2016( 3.305,00 3.305,00 Wplaty: 31.01,2017] 3.408,00 3.408,00 Wpiaty:
17.03.2016 - 15.03.2017 -
26.02.2016 827 00 | 15:02.2017 852,00
zmieniﬂjﬁca 3.336;“0 3.336,00 16.05.2016 - 16.05.2017 -
03.11.2016 817,00 852,00
03.11.2016 03.10.2016 - (14.09.2017 -
827,00 852,00
03.10.2016 - 16:11.2017 =
824,00 852,00
04.11.2016 - | Saldo na
31,00 131.12.2017 -
0.00 zi
Saldao na
31.12.2016 -
0,00 |
4



Zatgcznik nr 10

do protokoflu kontroli

Zestawienie ilustrujgce terminowos¢ skladnia deklaracji podatkowych oraz
poprawnosc zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku rolnego za
lata 2016-2017 przez podatnikéw - osoby prawne

Podatnik 2016 rok 2017 rok
Data Kwota Kwota Uwagi Data Kwoka Kwota Uwagi
ziozenla | podatku podatku zlozenia | podatku podatku
dekiaracil wg wg deklaracji wq wg stawel
deklaraci stawek deklaracji | wynikajgcy
wynikaja chz
cych z uchwaly
uchwaly
10003 24.01.2016 510,00 510,00 | Wptaty: (15.01.2017 497,00 497,00 Wolaty:
28.04.2016 21.04.2017
- 127,00 124,00 +
27.10.2016 wki0
-127,00 30.05.2017
27.10.2014 L4000
= 127,00 16.10.2017 4
4
27.12.2016 lzu’ﬂéﬁ']*
- 129,00 '
14,12.2017 -
Saldo na 125,00 +
31.12.2016 | 11.60
- 0,00 !
Saldo na
131.12.2017
| 0,00 |
1ooos 12.01.2015 137,00 337,00 | Wplaty: 15.01.2017 329,00 329,00 Wplaty: |
26.01,2016 | 02.02.201 -
- 324,00 329,00
01.07.2016 Saldo na
- 13,00 31.12.2017
Saldo na %00
31.12.2016
- 0,00
10006 21.01.2016 0,00 0,00 - 14.01.2017 | 1.192,00 1.192,00 Wpolaty:
08.02.2017
1.192.00
100012 |21.01.2016| 3.402,00 | 3.402,00 | Saldona 12.01.2017 | 3.319,00 | 3.319,00 | Saldona
01.01.2016 01.01.2017
- nadplata nadplata
14,00 14,00
Wplaty: Wplaty:
15.03.2016 15.03.2017 -
- B52,00 | 830,00
16.05.2016 | 115.05.2017 -
- B50,00 830,00
15.09.2016 15.09.2017
- 850,00 830,00
15.11.2016 115.11.2017 <

2D



- B50,00

Saldo na
31.12.2016
- nadpiata
14,00

529,00

Saldo na
31.12.2017 H
nadplata
14,00




Zatgcznik nr 11
do protokolu kontroli.

Szczegdlowe zestawienie objetych kontrola podatnikéw podatku od Srodkéw
transportowych — osob fizycznych.

Lp. Podatnik Przedmiot Stawka Stawka Uwagi Stawka Stawka Uwagi
opodatkowa- wedhug wedlug wedlug wiedlug
fia deklaracjl na uchwaly deklaracji na| uchwaly
2016 rok (po [Rady Gminy 2017 rok {po|Rady Gminy
ew, na 2016 rok aw. na 2017 rok
korektach) {po ew. korektach) (po ew.
kaorektach) korektach)
1.|Nr 100001 | EPJ 49FF 1.724,00 1.724,00 | Deklaracja z| 1.724,00 | 1.724,00 | Deklaracia z
" dnia dnia 13.01.2017
(Klimczyk) 3‘;’2';1;:‘:’ 26.01.2016 (2.380 z1)
DMC 24 ’ (2380, Wplaty:
oo 3 Wilty: 13.02.2017 -
rawleszenie lﬁiﬂféf]ﬂ‘;g - 1.190.00
pneumat. S 12.09.2017 -
EPJ PO14 656,00 656,00 Z“iﬂi‘ég”;g 1 e56,00 | ese00 | 1-190.00
AR Saldo na
p’;;“gi%“' Saldo na 31.12.2017 -
ton, 2 osie, 31.1;.;516 - 0,00 zi.
Zawieszenie ¥
prigumat.
2. |Nr 100011 | EP]52YX 2.110,00 2.110,00 | Deklaracja z| 2.110,00 | 2.110,00 | Deklaracja z
dnia dnia 15.02.2017
(Wawrowicz  Clagnik 15.02.2016 (2.110 21)
stadiowy, (4.220 21)
DMC 40 Wptaty:
ton, 2 osie, Korekta 2 20.02.2017 -
inny system 14.09.2016 1.055,00
- i
Zawileszenla (-703 zl} ‘ 12.09.2017 -
EPJ} &4LY 1.407,00 1.407,00 EPJ G4LV 0,00 0,00 1.055,00
zh
Clagnik (zbyty | (8 miesigcy 25.%8.2?15} Saldo na
siodlowy, 26.08.2016) | z.2.110,00) 31.12.2017 -
DMCZ 42 Wplaty: 0,00
tony, 2
osie, inny IEinizuﬂulg i
system : ‘
zawieszenia 26.09.2016 -
1.407,00
Saldo na
31.12.2016 -
0,00
3. \Nr 100013 | EP) 64US 2.110,00 2.110,00 | Deklaracia z 2.110,00 | 2.110,00 Deklaracja z
dnla dnia 15.02.2017]
(Struzik Clagnik 02.02.2016 | (7.600,00)
Adam) slodiowy, (3.380 21 |
DMCZ 42 ' | Korekta
tony, 2 Korekta z deklaracyl z
osie, 23.12.2016 | 15.10.2017;
Zawieszenie {(+1.758): nabyty EP] GX45
prneumat. -EP] EK74 (20.09.2017} |
(nabyty EPI HK4B

%@



R

EP] 78uUM

Maczepa,
DMC 34
tony, 3

osie,
zawieszenie
pneumat.

1.270,00

1.270,00

EP) EK74

Ciagnik
siodlowy,
DMCZ 40

ton, 2 osig,
zawieszenie
preumat,

879,00

(nabyty
18.07.2018)

879,00

(5 miesiecy
z 2.110,00)

EP) EK75

Ciagnik
sigdiowy,
DMCZ 40

ton, 2 osie,
zawieszenie
preumat.

879,00

(nabyty
18.07.2016)

879,00

(5 miesiecy
z 2.110,00)

EP] GX45

Maczepa,
DMC 35,5
tony, 3
osie,
zawigszenie

EP] HK48

Ciggnik
siodiowy,
CMCZ 40

ton, 2 osie

EP] GX75

Naczrepa,
DMC 35,5
tony, 3
osie,
rawigszenie

EP] HI77

MNaczepa,
DMC 35,5
tony, 3
asie,
Zawieszenie
pneumat.

18.07.2017),
- EPJ EK75
{nabyty
15.07.2016)

Upamnienie
nr 12016 z
dnla
12.04.2016

1.270,00

1.270,00

(28.09.2018);
przypis 846,00

Korekta
deklaracji z
15.12.2017;

nabyty EP] GX75
(27.10.2017);
przypis 212,00

na /2016 w
kwocie 1.690
I; doreczane
15.04.2016

Wptaty:
25.05.2016
1.690,00 +

2.110,00

2.110,00

Korekta
deklaracyi z
15.02.2018,

nabyty EP] HI¥7
(19.12.2017),
przypls 106
(0,00)

36 zl odsete!
+ 11,60z
koszty

Upomnienie
nr10/2016 7
27.09.2016
na I1/2016 w|
kwocie 3,448

2.110,00

2.110,00

Upomnienie nr
8/2017 z
26.05.2017 na
11720167 [/2017|
w lacznej kwoclg

5.306,60;

dorgczong
02.06.2017.

2l brak
doreczenia

Saldo na
31.12.2016 T
- zaleglosé

3.448,00

318,00

(plerwsza
rejestracja
20.09.2017)

318,00

{3
miesigce z
1.270)

Tytul
wykonawczy
S5wW/16/1/10001
3/2017/1 2
29.06.2017 na
1172016 oraz
172017 w kwocig

528,00

{pierwsza
rejestracja
28.09.2017)

528,00

(3
miesigce z
2.110)

5.306,60.

Upomnienie nr
13/2017 z
27.09.2017 na
/2017 w
kwocie

212,00

(plerwsza
rejestracia
27.10.2017)

212,00

(2
miesiqce z
1.270)

3.800,00; |
dorgczone
02.10.2017

Tytul
wykanawezy SW
16/44/2017 2
04.12.2017 na

106,00

{nabyty
13.11.2017
pierwsza
rajestracja
19.12.2017)

0,00

/2017 na
kwote 4.858 zI

Wplaty:
02.01.2017 -
1.941,00 +
47,00 odsetki +
11,60 koszty

12.07.2017 -
5.267,41 (brak
odsetek w
kwocle 218,84
oraz brak
kosztow
upomnienia w |
kwocie 23,00,
39,19 - |
|odpisano z braky
kwoty od |
komornika)

27.12.2017 -
4.720,53 21
{brak odsetek
kwocle 99, brak)

ar



kosztow
upomnienia w

kwacie 11,60 zi;
cdpisano 137,47
Saldo na
31.12.2017 -
0,00
JNrF 100022 | EP) 2BYL 1.270,00 1.270,00 | Deklaracia z 423,00 217,00 Deklaracia 2
(Paradzifisk| Naczepa, i ;:.'gme (2byty (p |dnia 18.04.2017
Adam) BMC 35 (6,855 z2t) |03.02.2017) | miesiace 7 |  (10.239 zi)
ton, 3 osie, 1,270,00)
Inny system
zawieszenia " Korekta z
EP] 79WF 1.369,00 1.369,00 | deklaracyi z 456,00 228,00 | 19-042017
7.07.201
Samochad u{-t-?.ggg}:ﬁ {zbyty (2
clgiarowy, nabyto  |01-02.2017) | miesiace z Wplaty:
DMCZ 28 E27097 1.369)
ton, 2 osle, (24.03.206) | 26.04..2017 - |
zAWiesz. EP] CNOG |  3.162,00 + |
rownowaine (24.03.2016) 46,00 2l odsetki
F preuma. 24.11,2017 -
Korekta ;
EPJ 69YA 2.110,00 | 2.110,00 | gdekaracyi z 703,00 | 352,00 3;\"5:::3:?1
Ciagnik 15.10.2016 (zbyty (2| 352,00 (EPJ
siodlowy, (+352)  122.02.2017) | miesiace z | HPS0 nabyty
DMCZ 42 Nabyty: EPJ 2.110,00) | 27.10.2017)
t?nlré,z 10 g 22?}1 & Saldo na
SsWieks: R0 31.12.2017 -
pReumat, Upomnienie zaleglosE 337,00
nr 3/2016 2
EP) 45YS 2.110,00 | 2.110,00 | 12 04.2016 703,00 527,00
Ciagnik na 172016 w (zbyty (3
siodiowy, kwocie 154 93 2017) | miesiace 2
DMC 40 3.430,00;
ton, 2 osie, dorgczone 2.110,00)
zawleszenie 14.04.2016
pneumat, Upomnienie
nr15/2016 2 = =
EZT7097 953,00 853,00 27.09.2016
Naczepa, (nabyty | (9 miesiecy |(na I1/2016 w
DMC 34 24.03.2016) |z 1.270,00) kwocie
tony, 3 5.335.00;
osie, inny dorecrone
system 29.09.2016
zawieszenia Whlata:
EFJ CN96 853,00 953,00 3.430.00 - 423,00 317,00
MNaczepa, (nabyty | (9 miesiecy | 02.05.2018 {zbyty (3
oMC 34 24.03,2016) | 2 1.270,00) | (+ 42,10 2t |21.03.2017) | mieslace z
tany, 3 odsaetek + 1.270,00)
osiz, inny 11,60 z¢
system koszty)
zawleszenia 5.335.00 -
EP] EV20 352,00 352,00 | 07.11.2016 2.110,00 | 2.110,00
{(+ 73,40 z4
Clagnik (nabyty | {2 miesiace | adsetkl +
siodlowy, 01.10,2016) | 2 2.110,00) | 11,80 2t
oMC 40 koﬁzw
tan, 2 osie, upomnlenia)
Zawieszenia
preumat,
Saldo na
31,12.2016 -
zaleglasc

T an



A

352,00
.|Nr 100025 | EPR) CxB82 617,00 617,00 | Deklaracia z B8,00 88,00 Deklaracia z
i dnia
(Czech) Samaochdd {nabyty | {7 miesiecy 13;;';“15 {czasowe [(1 miesiac & 15‘0; le?
clgzarowy, | 16.05.2016) | 2 1.058,00) | “Ygy7 5 | Wycofanie z 1.058,0 ""(ag )
DMC 10,8 ruchi
tany, 2 Upomnienie |03.01.2017) Korekta
osie, nri7/2016 z deklaracji 2
dnia 10.07.2017 -
EP] AY4B - - | 27.00:2018 1.197,00 1.197.00 EP] AY4E
Samochdd na 11/2016 w (nabytyl (6 miesigcy _ Mabyty
cigzarowy, kwacle | 05.06.2017) z 2.394,00) 05.06.2017
DME 26 617,00 zI;
? doreczane Korekta
ton, 3 osie, 30.08.2016 deklaracy z
Zawieszenie RER 25.07.2017 |
pneumat. Wplata: 15.11.2017 -
EP] 25NN . _ |28.09,2016 + 431,00 431,00 EPJ 25NN
617,00 (1 miesiacz __(nabyty
clezarowy, Saldo na |55 g 2017: S CZASOWE
oMC 24 31'12'2“1*5 T czasowe wycofanie 2
tony, 3 osie 0,00 z wycafanie ruchu
od 20007.2017;
20.07.2017 ponowne
do dopuszczenie
20.10.2017) do ruchu
20.07.2017)
Upomnienie nr
18/2017 z dnia
27.09.2017 na
112017 w
kwocie 1.341
zl; dorgczone
o207
Tytul
wWykonawczy
SW16/41/2017
z 01.12.2017
na IT/2017 w
kwocie
1.628,00,
| Wplaty:
10.04.2017 -
. B8,00
I 29.12.2017 -
1.587,19
29.12.2017 -
odpis 40,81
{rdznica wplaty
Komornik)
Saldo na
31.12.2017 -
0,00
.|MF 100023 | EP] CHS3 795,00 795,00 | Deklaracja z 133, 133,000 Deklaracia
dnia dnia
Samochéd | {zb (2 miesiace
15.02.2016 | | 19.02.2017
cigzarowy, 19.02.2017) z 795,00) 3.00
BMC 6.9 (795 z1) (13 ]
tony, 2 Wptata: Wplaty:
osie, inny 15.02.2016 22.02.2017 -

0



R

system
zawleszenia

398,00 |

Upomnienie
nr 16/2016 2
27.09.2016
na I1/2016 w
kwocie 397

zh; doreczono
29.09.2017

Saldo na

31.12.2016

zaleglosc
397,00

397,00 + 13 z¢
odsetek

+ 133,00

Zaleglodt na
31.12.2017 r.
- 0,00




Zalacznik nr 12
do protokotu kontroli.

Szczegolowe zestawienie objetych kontrolg podatnikéw podatku od srodkow
transportowych - oséb prawnych.

Podatnik | Przedmiot Stawka Stawka Uwagi Stawka Stawka Uwagi
opodatkowa- wedlug wedlug wedlug wedtug
nia deklaracl na uchwaly deklaracji na| uchwaly
2016 rok (po |Rady EEnInE 2017 rok (po| Rad;;j G;nlny
ew, na 2016 ro 2w, na 17 roks
korektach) {po ew. korektach) {po ew.
karektach) korektach)
.|Nr 500001 | ER] 21CU 2:110,00 2.110,00 | Deklaracja z 2.110,00 | 2.110,00 Deklaracia z
. dnia dnig 10.01.2017
C‘ﬂﬁ“"‘ 12.01.2016 (7.289 2)
st (7205 iy
ton, 2 osig, deklaracjl z
zawieszenie y 10.04.2017
pneumat, Wpaty: (+953):
EPJ H300 1.369,00 | 1.369,00 155";6%“;3 1 1.369,00 | 1.369,00 | - nabyty EP)
" Gkt FNBD
pesiican 14.09.2016 - (R4-03.2007)
DMC 19 3.589,00 Korekta
ton, 2 osle, deklaracyl z
zawleszanie 26.04,2017
greamet
EPJ J564 1.270,00 | 1.270,00 | 0,00 423,00 423,00 | -zbyty EP! 1564
11.04.2017
Maczepa, (zhyty (4 ¢ ]
DMC 34,2 11.04.2017) miesigce z
tu';r:[réj 1.270,00) Wplaty:
Zawieszenie 14.02.2017 -
preumat, 3.645,00
EP] PBGG 1.270,00 1.270,00 1.270,00 | 1.270,00 | 11.04.2017 -
318,00
Maczepa,
DMC 35 13.05.2017 -
tony, 3 3.432,00
osie,
zawieszenie
prrigtisngt. Saldo na
EP] 75PV 1.270,00 | 1.270,00 1.270,00 | 1.270,00 31.;1;3{:::? -
MNaczepa,
DMC 35,5 |
tany, 3
osie,
zawieszenie
pReumat.
|
EP) FNGD - 953,00 953,00 |
Nacrepa, {nabyty (9
DMCZ 36 24.03.2017) miesiecy z
ton, 3 osie, 1.270)
zawieszenie |
pneumat.




R

.|Nr 500002

EP) 665)

Samochad
cigzarowy,
DMC 11,99
tony, 2
asig,
zawlesz,
pneumat,

1.058,00

1.058,00

EP] 9955

Ciagnik
siodlowy,
DMCZ 40

ton, 2 osie,
zawiesz.
pneumat,

2.110,00

2.110,00

Deklaracja z
dnia
25.01.2016
(8.901 zi)

Wplaty!
11.02.2016 -
4,451,00

1.058,00

1.058,00

Korekta
deklaracji z
20.06.20186

(+1.690)

Nabyty:

1.758,00

(zbyty
12.10.2017)

1.758,00

(10

miesiecy 2
2.110)

EP] CAT71

Samochod
cigzarowy,
DML 7 tan,
W osie,
Zawiesz.
prieurmat.

795,00

795,00

r EP] EM2O
(06.06.2016),

- EP] EG20
(04.06.2016)

Wplata:

795,00

795,00

EPJ OSLS

Samochod
cizarowy,
DMC 24
tony, 2
osie,
zawieszenie
prigumat.

1.365,00

1.36%,00

1.690,00 -
27.06.2016

4.449,00 -
15.09.2016

Saido na
31.12.2016 -

1.369,00

1.369,00

EPI 11UM

Nacepa,
DML 34
tany, 3
osie,
zawleszenie
pneumat.

1.270.00

1.270,00

0,00

1,270,00

1.270,00

EF] P164

Przyczepa,
oMCZ
33,97 tany,
2 osig, inny
system
Zawiesz.

930,00

930,00

EPI 22YA

Samochod
clezarowy,
DMC 16
ton, 2 osie,
zawiesz.
pnaumat,

1.3659,00

1.369,00

EP] EG20

Ciagnik
siodiowy,
DMCZ 40

ton, 2 osie,
zawleszenie

pneumat.

1.055,00

(nabyty
04.06.2016)

1.055,00

(6 miesigoy
z2.1100

930,00 |

930,00

Deklaracja 2
dnia 06.02.2017

{12.281 =)

Korekta 2
24.04.2017
{+530):

EPJ GHGE

(nabyty
14.04.2017)

Korekta 2
07.11.2017 (-
352k EPJ
9955 (zbyty
12.10.2017)

Wptaty:

6,142,00 -
14.02.2017

530,00 -
25.04.2017

6,139,00 -
08.09.2017 |

07112017 - |
odpis 352,00

Saldo na
31.12.2017 -
0,00

1.369,00

1.36%9,00

2.110,00

2.110,00




i\

EPJ EM2Q 635,00 635,00 1.270,00 i 1.270,00
MNaczepa, (nabyty | (6 miesiecy
DMC 34 06.06.2018) T 1.270)
tony, 3
osle,
rawieszenie
pneurnat,
ER] GHBE - - 530,00 530,00
Samochod (nabyty (8
cigzarowy, 09.04.2017) | miesiecy 2
DMC 7,2 795)
tony, 2
osie,
Zawieszanie
rownowaz,
Z pneumat.
JNr 500003 | EP) 45Y5 - - 1.583,00 1.583,000 Dekiaracia 2
: dnia
Clagnik (nabytyl (3 miesiecy 4 ps 2017
siodiowy, 21.03. 2017) 7 2.110,00)
DMC 40ton, (nabyty EPJ
2 aosie, inny 45%YS w dniu
system 21.03:2017F)
zawigszenia Brak wptaty
Tytul
wykonawczy
SW/16/43/201
7204122017
na 1.583,00.
Zaleglosd na
31.12:2017 r.
- 1.583,00
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) protokotu kontroli

Nowa Brzeinica 2018-03-01

Zieba Zuzanna
Insp. ds. gosp. nieruch.
U.G Nowa Brzeinica
Regionalna lzba Obrachunkowa

w todzi

Wyjasnienie dot. Okresu zawierania umow oroz daty w protokole z przetargu

Niniejszym wyjasniam, e okres trwania umowy jest liczony od daty zawarcia na okres okreslony w
umowie . Protokoly z przetargu na dzierzawe byly spisywane w dacie przetargu, zatem data przetargu
stanowi datg spisania protokotu. Protokdt podpisywala osoba ktéra wygrala przetarg co stanowito
podstawe do przygotowania umowy dzieriawy
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do protokotu kontroli

Nowa Brzeénica, dnia 2018.03.01

Elzbieta Charciarek

Inspektor ds. planowania
Przestrzennego w Urzedzie Gminy
w Nowej Brzesnicy

Oswiadezenie

Oéwiadczam, ze na podstawie obowigzujacych uchwal Rady Gminy Nowa
Brzeznica:

1) Nr 149/XXIV/13 z dnia 30.12.2013 roku w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego fragmentéw obszardow polozonych w gminie Nowa
Brzeznica w miejscowosciach: Nowa Brzeinica, Dubidze, Dworszowice Koscielne,
Konstantynéw, Prusicko, Wolka Prusicka,

2) Nr 118/XIX/17 z dnia 27 czerwca 2017 roku w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaréw polozonych w obrgbach geodezyjnych
Brzesnica, Kruplin i Dworszowice Koscielne

nie byly naliczane oplaty planistyczne, poniewaz na terenach objetych wyzej

wymienionymi planami nie odbyly sie zadne transakcje — zbycie nieruchomosci,
ktorych wartoéé wzrosta w wyniku opracowania tych plandw.
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A0 B sk

Regionalna lzba Obrachunkowa
w todzi

Wyjasnienie

Nadgodziny Pana Tomasza Dygas iinnych pracownikow wykazane w 2016 i 2017 roku wynikaty
2 prac wykonywanych ponad wymiarowy czas pracy awigzane byly z koniecznoscig usuniecia awarii
sieci wodociggowych, uje¢ wody, zapewnieniem cigglosci dostaw wody oraz z budowg sieci
wodociggowych,

Przyiecie zglaszenia awarii wodociggowych nastepuje na nr. telefonu podanego na fakturach
za wode. Telefon ten jest dostepny 24 h na dobe. Po preyjeciu zgloszenia nastepuje lokalizacja w
terenie zgtaszanej awarii. Nastepnie o awarii informowany jest Wajt Gminy oraz jezeli jest to niezbedne
odpowiednie stuiby drogowe. Nastepuje wezwanie pracownikow do usunigcia awarii. Prace
wykonywane sg przez Tomasza Dygas badi pod jego kierownictwem przez pracownikdw. W przypadku
awarii na terenie drog krajowych | wojewddzkich prowadzone jest takie kierowanie ruchem |
zabezpieczenie pracownikéw. Po usunieciu awarii i zabezpieczeniu terenu zakonczenie prac ponownie
jest zglaszane Wajtowi Gminy,

llosc nadgodzin w przypadku P. Tomasza Dygas weryfikuje Sekretarz Gminy a zatwierdza Wojt
Gminy.

losé nadgodzin w przypadku pracownikdw weryfikuje Tomasz Dygas a zatwierdza Sekretarz
Gminy lub Wajt Gminy
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Nowa Brzeznica, dnia 07.05.2018 r.

WYJASNIENIE

Uzywany termin godziny 0% zwyklej w dokumentach begdacych podstawg wyplaty godzin
nadliczbowych kierowcom obslugujacym dowoz ucznidw do szk6l na terenie gminy Nowa
Brzeznica to godzina podstawowa wynikajaca z wynagrodzenia zasadniczego kierowcy.
Godziny nadliczbowe kierowcdw wyplacane jako godziny 0% zwykle (podstawowe) wnikajg
z rozliczen godzin nadliczbowych 50%, w zwigzku z praca powyzej 8 godzin. Godziny
nadliczbowe kieroweow sg rozliczane w nastgpujacy sposob: czesé kierowca odbiera w urlopie
a czgs¢ jako wynagrodzenie np. kierowca w ciagu miesigca przepracowal 25 godzin
nadliczbowych 50%, co po przeliczeniu, ze 1 godzina 50% - 1.5 godziny 0% zwyklej
(podstawowej) daje nam 37,5 godziny 0%, z czego 32 godziny kierowca odbiera w urlopie - 4
dni (4 dni x 8 godzin = 32 godziny), a za pozostale godziny czyli 5,5 godziny zwykle kierowca
otrzymuje wynagrodzenie. 5,5 godziny 0% zwykle jest rownowaine 3,666 godzin 50 %.
Stosowana praktyka pozwala unikaé zaokraglania godzin.
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Nowa BrzeZnica, dnia 2018.03.28

Elzbieta Charciarek
Inspektor Urzedu Gminy
w Nowej Brzeznicy

Oswiadezenie

Oswiadcezam, Ze ustalenie szacunkowej wartosci zadania: ,Modernizacja
drég dojazdowych do gruntéw rolnych i dzialek siedliskowych na terenie Gminy Nowa
Brzeznica” zostalo na dzien 30.05.2017 roku — wyliczone blednie. Podezas sumowania
wartosci kosztorysowych robot (netto), na podstawie kosztorysow inwestorskich — wystapil
blad rachunkowy. Wartos¢ szacunkowa zadania zostala podana inna, niz wynikala z
sumowania kwot ustalonych w siedmiu kosztorysach.



Zalgeznik nr ... "2)\-)

Cane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego

1. Nazwa zadania Modernizacja drog dojazdowych do gruntdw rolnych i
dziatek siedlisk

2. Koszt dokumentacji projektowo-technicznej wg zawartej umowy (netto,
brutto): 3500,00 zi

3. Tryb udzielenia zamowienia publicznego na wykonanie dokumentacji
zgodnie z regulaminem

4. Wartosc szacunkowa robdt budowlanych
356 522,00 zl zgodnie z protokotem

5. Wartosc robdt wg zawartej umowy (netto, brutto)
320964,04 zit netto 394785,77 zi

6. Tryb udzielenia zamdwienia na roboty budowlane
Przetarg nieograniczony

7. Koszt nadzoru inwestorskiego wg zawartej] umowy (netto, brutto)
5135,42 zt netto 6316,57 z! brutto

8. Tryb udzielenia zamowienia na nadzdr inwestorski
Zgodnie z regulaminem

9. Okres realizacji zadania

04.08.2017 - 15.09.2017

URZAD GMINY
w Nowej Brzeinicy
ul Kogciuszki 103, pow, Pajgcon
wudl. lodxkie
B-3131



10. Zrédla finansowania:

ZRODLA FINANSOWANIA ZADANIA INWESTYCYINEGO

Srodki .
Dotacje Srodki
{"::2:'::. zi?xt:ici:u z funduszy Pozyczki z budzetu [v:': :':e A RAZEM
. : celowych | kredyty Unii
| ::'E':;;gl ) prnstivd {wymienic) Europejskiej Jakie)
401102,34 1] 0 4] (4] (4] 401102,34

11.Rozliczenie ksiegowe zadania z dnia , 2017.12.27

koszt zadania {inwestycji) 401 102,34 zt.

12. Wprowadzono do ewidencji srodkéw trwalych dnia 2017.12.27 na podstawie

dowodu OT nr

13.Inne uwagi

nnnnnnnnnnnnnnnnnnn

z dnia 2017.12.27

.............................................................................................................

.............................................................................................................

URZAD GMINY

w Nowej Brzeknicy

ul Kodciuszki 103, pow. Pojgozn
way, todzkie

pho




m})a,%h W oﬁf} !
o puokolidin Vool

Nowa Brzeinica, dnia 2018.02.23
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Regionalna Izba Obrachunkowa

w Lodzi

WYJASNIENIE

Urzad Gminy informuje, iz w Programie Kadrowo - Placowym nie ma
mozliwosel wygenerowania drugiej wyplaty w tym samym miesigcu, dlatego Jednorazowy
Dodatek Uzupelniajgcy do srednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegdlnych stopniach
awansu zawodowego za 2017 rok nie byl wyplacony 31.01.2018 r. tylko 01.02.2018 r. {acznie
z wyplata poborow za miesige luty 2018 r.



Zalacznik nr 22
do protokoilu kontroli

Wykaz akt kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy
Nowa Brzeznica na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi znak: WK 601-2/62/2017 z dnia 5 grudnia
2017 roku

Lp.

Wyszczegolnienie akt

Strony

Informacja o stanie mienia komunalnego na dzied 31
grudnia 2016 roku.

1-23

Zarzgdzenie nr 120.19.2014 z dnia 17 lipca 2014 roku,
decyzja kierownika Jjednostki sprawie rdznic
inwentaryzacyjnych, polecenie ksiegowania nr 11 z dnia
13.01.2017 r,  protokét z rozliczenia  wynikow
inwentaryzacji, sprawozdanie z przebiegu spisu, obroty
pozostafych srodkdw trwafych, zestawienie zbiorcze spisow
Z natury, na dzien 31.12.2016 r, arkusze spisu z natury od
nr I do nr 31, protokol z przeprowadzonej inwentaryzacji
drogg weryfikacji srodkdw trwalych - grupa 0, zarzadzenie
nr 120.25.2016 z dnia 25 sierpnia 2016 roku, protokdl
kontroli kasy z dnia 30 grudnia 2016 roku.

24-107

Kserokopia: porozumienia o partnerstwie w realizacji
przedsiewziecia z dnia 29 czerwca 2017 roku,; aneksu nr 1 z
dnia 14 listopada 2017 roku, pisma z dnia 6 grudnia 2017
roku w sprawie przekazania srodkdw wraz z zalgcznikami;
wyciqggu bankowego nr 155 z dnia 16 grudnia 2017 roku
wraz z rozksiegowaniem; uchwaly nr 102/XV/17 z dnia 31
stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Nowa Brzeznica na 2017 rok wraz z zalacznikiem nr 2, 2a i
7; uchwaly nr 120/Xix/17 z dnia 27 czerwca 2017 roku w
sprawie zmian w budzecie Gminy Nowa Brzeinica w 2017
roku wraz z zatgcznikiem nr 2, 41 5; uchwaly nr 122/XX/17
Rady Gminy Nowa Brzeznica z dnia 26 wrzesnia 2017 roku
w sprawie zmian w budzecie Gminy Nowa Brzeinica w 2017
roku wraz z zatagcznikiem nr 2, 3 | 4; uchwaly nr
129/XXI/17 z dnia 28 listopada 2017 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy Nowa Brzeinjca w 2017 roku wraz 2z
zalacznikiem nr 2, 3 i 4.

10B-157
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