
Uchwala Nr Ml07 / 2016

Skladu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 6 maja 2016 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z irkonania budzetu Gminy Nowa Brzeinica za 201s rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwi4zku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 rok:u, poz. lll3 ze zrn.),
po rozpoznaniu przedlozonego przez W6Jta Gminy Nowa BrzeZnica sprawozdania z wykonania
bud2etu za 2015 rok, Sklad Orzekaj4cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w l_odzi:

l. Pawel Dobrzyriski

2. Grazyna Kos

3. Barbara Polowczyk

- przewodniczqcy

- czlonek

- czlonek

uchwsla, co nastepuje:

f_

\Oniniuje 
sig pozJq'rdnie sprawozdanie z wykonania budZetu Cminy Nowa Brzernica za 2015 rolr.

. )z istotnym i uwagami zawarrtymi w uzasadnieniu. )

Uzasadnienie

W6jt Gminy Nowa BrzeZnica, dzialaj4c na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.rJ. z 2013 roku, poz. gg5 ze zm.) przedlozyl
Regionalnej Izbie obrachunkowej w Lodzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za
2015 rok. OpiniQ o tym sprawozdaniu, Sklad Orzekaj4cy wydal w oparciu o nastgpujqce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2Ol5 rok;

2. Sprawozdania budzetowe sporz4dzone na podstawie rozporz4dzenia Ministra finans6w z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie spmwozdawczofti budzetowej (Dz.tJ. z 2014 roku, poz.llg
z p6 iejszymi zfiianami) i rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 20I0 r. w sprawie
sprawozdari jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz.U.
22014 toku,poz. 1773);

3. uchwa'lg Rady Gminy Nowa Brzeinica w sprawie uchwarenia budzetu na 2015 rok wraz
z uchwalami i zarz4dzeniami zmieniaj4cymi budzet, kt6re wptyngfy do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w tr-o&i.

Sklad Orzekaj4cy tozpalJ.4l r6v,tniez informacjg o stanie mienia komunalnego zal4czonq
do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Nowa Brzeinica.
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Na podstawie analizy poedlozonych dokument6w, Sklad Orzekaj4cy ustalil,

Ze sprawozdania statystyczne sporzqdzone zostaly zgodnie z wymogami wynikajqcymi

z po\rly'szych rozpoa4dzei Ministra Finans6w. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot

planowanych, koreluj4 z danymi wynikajqcymi z uchwaty bud2etowej po zmianach. Sprawozdanie

opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przedlozonymi sprawozdaniami

statystycznymi.

Dochody budzetu og6lem zrealizowano w wysokosci 15.299.175,16 zl (95,56Vo plant),

natomiast wydatki og6lem budzetu w kwocie 15.655.832,41 zl (93,55Yo planu). Dochody biezqce

budzetu wykonano w wysoko6ci 13.699.493,29 zl (96,88% planu), a wydatki bie2qce w kwocie

13.811.328,84 zl (96,97010 planu). Wykonane dochody bie24ce powigkszone o nadwy2kg budzetowQ

z lat ubieglych i wolne Srodki (178.219,21 zl) sq wigksze niz wykonane

w 2015 roku wydatki biezqce. Z powyzszego wynika, ze na koniec roku budzetowego zachowana

zostala zasada, o kt6rej mowa w afi. 242 ust. 2 Llstawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych. Dochody maj4tkowe bud2etu zrealizowano w kwocie 1.599.681,87 zl,

co stanowi 85,53% planu, a wydatki maj4tkowe uksztaltowaly sig na poziomie 1,844,503,57 zl,

tj. 13,99y. zalo2onego planu. W sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu nie wskazano

przyczyn niepelnego wykonania zadai inwestycyjnych uj9tych w budzecie 2015 roku.

Dlug Crniny na koniec 2015 roku, ustaiony na podstawie sprawozdania Rb- Z (o stanie

zobowiqzafi wedlug t)tul6w dluznych omz porgczeri i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu

2015 roku) wyni6sl 2.491.351,00 zl. Na kworg dlugu skladaj4 siQ zobowiqzania z t)tulu
zaci4gni9tych ked)'t6w oraz pozyczek. Na koniec 2015 roku w jednostce

nie wystqpity zobou iqzania wyrnagalne.

Po analizie material6w zgromadzonych w Izbie, ustalono,

i2 po uwzglgdnieniu danych wynikajqcych ze sprawozdania z rTkonania budietu Gminy

za 2015 rok oraz planowanych (wg stanu na dzieri wydania niniejszej opinii) do uzyskania

l 2016 roku kwot dochod6w i wydatk6w bieiecych, l{czna kwota rat kredyt6w i poiyczek

wraz z naleirymi odsetkami przypadajqca do splaty w 2016 roku ukrztaltuje sit powytej

dopuszczalnego wskainika wynikajqcego z art,243 \st,1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych. Sklad Orzekaj4cy przypomina i wskazuje, Ze w takiej
sytuacji organ stanowi4cy jednostki samorz4du terytorialnego nie moie uchwalid budzetu

0ak r6wniei wprowadzid jego zmian), kt6rego realizacja spowoduje, Ze w roku
budietowym oraz kazdym roku nastjpujqcym po roku budZetowym relacja lqcznej krvoty

przypadajecych w danym roku budietowym splat rat kredyt6w i poiryczek wr^z z

naleinymi odsetkami, lrTkup6w papier6w wartofciorrych wraz z odsetkami i dyskontem,

odsetkami od zobowi4zai kr6tkoterminowych oraz poteEcjslnych splat loryot wynikajAcych
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z udzielonych porQczei i gwarancji do planowanych dochoddw ogdlem budietu przekrocry

Sredniq arytmetyczn4 z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochod6w biezqcych

porvigkszonych o dochody ze sprzedaiy maj4tku oraz pomniejszonych o ETdatki biei4ce do

dochod6w og6lem budZetu. Zachodzi zaten bezwzeledna koniecznosd prz eDrorvadzenia

przez iednostke analizy zaplanowanych w budZecie 2016 roku kwot dochod6w i wydatk6w

(w tvm w szczesdlnoSci dochod6w i wydatk6w bieiacych) oraz dokotrania stosownych

zmian w budZecie zmi€Eaiacych do zachowania relacii. o kt6rei mowa w art. 243 ustawy o

finansach publicznvch. W ocenie Skladu jednostka powinna r6wrIieZ dokona6 wnikliwej

analizy moiliwosci zmiany okresu splat zobowiqzai dlugoterminowych tworz4cych dlug

Gminy i obciqzaj4cych zar6wno rok 2016 jak i kolejn€ lata objgte prognozq dlugu.

Na podstawie material6w sprawozdawczych ustalono ponadto, 2e w trakcie realizacji

budzetu zaplacono odsetki (94580) w dziale 758, tozdzial 75814 w kwocie 160,04 zl,

co dodatkowo obciqzylo bud2et jednostki. W sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu

2015 roku brak jest infomacji odnolnie pnyczyn zaplaty powyzszych odsetek. Sklad

Orzekaj4cy z\''raca uwagQ, 2e zaistnienie sltuacji, w kt6rej zaplata odsetek jest wynikiem

nieterminowego regulowania zobowiqza6 jest sprzeczne z zasad4 dokonywania wydatk6w

publicznych oke6lon4 w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustauy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych. W (wietle tego przepisu, wydatki publiczne powimy byi dokonywane

w wysokoici i termiaach wynikaj4cych z wczeSniej zaci4gnigtych zobowi4zan.

W wyniku przeprowadzonej analizy Sklad Orzekajqcy stwierdzil, iz sprawozdanie

opisowe z wykonania budzetu za 2015 rok zawiera liczne btEdy rachunkowe i pisarskie oraz

rozbieznoici kwot odnosz4cych siq do tych samych kwestii, pomigdzy danymi wykazanymi

w sprawozdaniach statystycznych a wynikaj4cl,rni ze sprawozdania opisowego. Ustalono

ponadto, i2 w zestawieniu tabelarycznym zrealizowanych wydatk6w majqtkowych, stanowiqcym

element spoz4dzonego sprawozdania opisowego z wykonania budzetu Gminy Nowa Brzeznica

za 2015 rok, nie ujgto wszystkich zadan wynikaj4cych z wydatk6w poniesionych z budzetu

jednostki i ujQtych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatk6w iedrostki za 2015 rok.

Zwraca sig uwagg, ze dane ujgte w r62nych dokumentach sprawozdawczych a dotyczqce tych

samych zagadnien winny by6 tozsame.

Niniejsza opinia oparta jest wyl4cznie na wynikach analiry przedlozonych przez

jednostkg dokument6w i dofyczy jedynie formalno - prawnych aspekt6w wykonania budretu.

Zatem IIie moze byd uwaZana za rdwnoznacznq z wszechstronn4 ocen4 prawidlowoSci

caloksztaltu gospodarki fi nansowej Gminy.
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Sklad Orzekajacy w podjgtej uchwale nie dokonal ocery celowosci r&ydatkowania

Srodk6w budZetu badanej jednostki w zakresie zsdaf wlasnych ani gospodarno6ci

wykonujacych budiet. Ocena w tym zakresie, slosowrlie do obowiqzujqcych przepis6w, naleZy

do wlaSciwosci Rady.

Od opinii wymzonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
'7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, sluzy odwolanie do pelnego

Skladu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwa.ly.
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