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Uzasadnienie

W dniu 06 maja 2019 r. zostala zlozona do Przewodniczacego Rady Miejskiej
Nieszawa Pana Pawta Zar¢by skarga, ktorej nadawcg jest Pan Wiestaw V.

W skardze skarzacy wskazat na nieprawidtowosci w dziataniu Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Nieszawie zwigzane z pozbawieniem przez Osrodek ,$rodkow
W postaci stalej zapomogi oraz naliczania obcigzen na wspolnote mieszkaniowa.

W odpowiedzi na skarge Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Nieszawie wyjasnit, iz Pan (...) jest beneficjentem pomocy spotecznej udzielanej przez
MOPS w Nieszawie od okoto 15 lat. W tym czasie korzystal z réznych form udzielania
Swiadczen: m.in: zasitkéw okresowych, zasitkéw celowych na zakup lekéw, opahu czy
zakupu zywnosci. Dodatkowo korzystal z pomocy w formie produktéw zywnosciowych
w ramach POPZ.

W dniu 07 stycznia 2019r., Pani (...) zwrdcila si¢ z wnioskiem do tut. O$rodka
0 przyznanie pomocy w formie zasitku okresowego, jako uzasadnienie wskazata, ze nie
posiada zadnego Zrédta dochodu. Dnia 16 stycznia 2019r. pracownik socjalny przeprowadzit
rodzinny wywiad Srodowiskowy. Podczas wywiadu petentka o$wiadczyla, ze prowadzi
gospodarstwo domowe osobno od Pana (...), od okolo 3 miesiecy.

Dnia 17 stycznia 2019r. Pan (...), zwrécit si¢ z wnioskiem do MOPS o przyznanie
zasitku okresowego, jako uzasadnienie wskazal, ze nie ma zadnych zrédet dochodu i zadnych
srodkéw do zycia. Dnia 24 stycznia 2019r. pracownik socjalny ponownie przeprowadzil
rodzinny wywiad Srodowiskowy, podczas ktorego Pan (...) o$wiadczyl, ze na potrzeby
dodatku mieszkaniowego prowadzi wspélne gospodarstwo domowe z Panig (...), natomiast
na potrzeby pomocy spotecznej prowadzi oddzielne gospodarstwo domowe, poniewaz kazdy
ma swoje wydatki.

Na podstawie przeprowadzonych wywiadow s$rodowiskowych i sporzadzonych
protokotdw z rozméw ustalono, ze prowadzi Pan gospodarstwo domowe wraz z Panig (...),
w zwigzku z czym Pana (...) dwuosobowa rodzina oquta zostala wsparciem finansowym
w postaci zasitku okresowego w wysokosci 468,71 zt miesigcznie w okresie od stycznia do
czerwea b.r., (decyzja nr PS.5021.0053.2019 z dnia 28.01. 2019r.) decyzja zostata wydana na
Panig (...).

W zwigzku z tym, ze w styczniu do tut. MOPS wplynely 2 wnioski
0 udzielenie tej samej formy pomocy, tj.: zasilku okresowego, Panu (...) zostala wydana
decyzja odmowna, z uwagi na fakt, iz wnioskowana pomoc zostata przyznana.

Zrédtem  dochodu rodziny jest dodatek mieszkaniowy w wysokosci 118,59 =zl
przyznany od sierpnia 2018r. do stycznia 2019r., a nastepnie 119,94 z1, przyznany na okres od
lutego do lipca b.r.

W deklaracji o wysokosci dochodéw na cele dodatku mieszkaniowego, o$wiadczyt
Pan (...), ze jego gospodarstwo domowe sktada sie¢ z dwdch oséb.

Wykazujac zrozumienie dla potrzeb rodziny koniecznych do jej prawidlowego
funkcjonowania w styczniu b.r. udzielono pomocy pieni¢znej w formie zasitku celowego
z przeznaczeniem na zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych w kwocie 100,00 zt.

Pan (...) zostal pouczony o mozliwosci odwotania si¢ od powyzszych decyzji
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego we Wioctawku, za posrednictwem MOPS
w Nieszawie w terminie 14 dni od daty ich otrzymania. Z powyzszego prawa nie skorzystat.

W dniu 25 stycznia 2019r. zwrécit si¢ Pan (...), z kolejnym wnioskiem o przyznanie
pomocy finansowej na zakup opatu. Pracownik socjalny podjgl préby przeprowadzenia
wywiadu Srodowiskowego. Dnia 14 lutego 2019r., podczas kolejnej wizyty pracownikow
socjalnych w miejscu zamieszkania wnioskodawca, o$wiadczyl, iz nie bedzie wypehiat
zadnych dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, poniewaz
w jego ocenie taki wywiad zostal wczesniej sporzadzony, oraz otrzymal pomoc w wys.
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100,00 zt. W/W zostal pouczony, ze w zwigzku ze ztozonym wnioskiem istnieje konieczno$é
przeprowadzenia wywiadu. Pan (...) odméwil przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego
oraz podpisania sporzadzonej notatki. W zwigzku z powyzszym z uwagi na niewyrazenie
zgody na przeprowadzenie wywiadu S$rodowiskowego odméwiono przyznania zasitku
celowego z przeznaczeniem na zakup opatu.

Pan (...) zostal pouczony o mozliwosci odwolania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego we Wloctawku, za posrednictwem MOPS w Nieszawie w terminie 14 dni od
daty ich otrzymania. Z powyzszego prawa nie skorzystal.

Dnia 19 marca 2019r. Pan (...) zwrdcil si¢ z wnioskiem o przyznanie zasitku

celowego z przeznaczeniem na leczenie i zakup lekow.
Dnia 20 marca 2019r. przeprowadzono wywiad srodowiskowy w miejscu zamieszkania oraz
dnia 20 marca 2019r. wydano decyzj¢ administracyjng przyznajacg zasitek celowy
z przeznaczeniem na pokrycie czgsci kosztow zakupu lekow oraz leczenia w kwocie 150,00
z1. Wyplata $wiadczenia zrealizowana zostala gotowkg w kasie Urzedu Miasta Nieszawa
w dniu 20 marca 2019r. Od powyzszej decyzji Pan (...) nie ztozyt odwolania.

Dnia 04 kwietnia 2019r. Pani (...), zwrdcita si¢ z wnioskiem o pomoc w formie
zasitku celowego na prad.

Dnia 17 kwietnia 2019r. pracownik socjalny przeprowadzil rodzinny wywiad
srodowiskowy, podczas ktérego w/w zlozyla pisemne o$wiadczenie, ze prowadzi wspélne
gospodarstwo domowe z Panem (...).

Decyzjg z dnia 25 kwietnia 2019r. przyznano pomoc w formie zasitku celowego
z przeznaczeniem na pokrycie czgsci kosztow zuzycia energii elektrycznej w kwocie 70,00 zt.
Od powyzszej decyzji Pani (...) nie ztozyta odwotania.

Dnia 08 kwietnia 2019r. Pan (...) ztozyt wniosek o pomoc w formie zasitku celowego

na zakup lekow i dojazdy do lekarza.
Dnia 17 kwietnia 2019r. pracownik socjalny podjat probe przeprowadzenia wywiadu z panem
(...), jednak uzyskano informacjg, ze jest pod wpltywem alkoholu, dlatego odstgpiono od
czynnosci. Dnia 18 kwietnia 2019r. pracownicy socjalni ponownie uzyskali informacje, ze
Pan (...) jest pod wptywem alkoholu.

W dniu 24 kwietnia 2019r. pracownicy socjalni przeprowadzili wywiad srodowiskowy
w miejscu zamieszkania Pana, podczas ktorego zglosit Pan pracownikowi potrzebe udzielenia
pomocy w formie zasilku celowego na pokrycie kosztow dojazdu do szpitala do Torunia, o te
form¢ pomocy wniést Pan (...) réwniez na zlozonym o$wiadczeniu podczas
przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego.

Na podstawie wywiadu ustalono réwniez, ze Pan (...) nie stawil si¢ w Szpitalu zgodnie
z wydanym dnia 18 marca 2019r. skierowaniem, ponadto skarzacy nie uregulowal zadluzenia
za zakup lekéw w aptece. Pan (...) oswiadczyl, ze nie zaplacit za leki, poniewaz przyznany
zasilek przeznaczyl na dojazdy i dlug do szpitala.

Decyzja z dnia 25 kwietnia 2019r. przyznano Panu (...) zasitek celowy z przeznaczeniem na
pokrycie kosztu dojazdu do szpitala do Torunia w kwocie 50,00 zt. Pouczono Pana (...), iz
w sytuacji, gdy przyznany zasitek nie zostanie prawidtowo wydatkowany moze sie¢ to wigzaé
z odmowg przyznania takiej formy $wiadczenia w przypadku ztozenia kolejnego wniosku.
Jednoczesnie zobowigzano w/w do dostarczenia dokumentu potwierdzajgcego pobyt
w szpitalu, do chwili obecnej Pan (...) nie wywigzat sie z powyzszego.

Od powyzszej decyzji Pan (...) nie ztozyt odwolania.

Nalezy jednoczesnie wskaza¢, ze skarzacy kazdorazowo jest poinformowany
o mozliwosci czynnego udziatu w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji
o umozliwieniu wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych
zadan, zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r Kodeks Postepowania
Administracyjnego.
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Dodatek mieszkaniowy a dochéd w ustawie o pomocy spolecznej

W rozumieniu art. 8 ust. 3 i 4 Ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r.,
dodatek mieszkaniowy jest dochodem i podlega uwzglednieniu przy ustalaniu sytuacji
dochodowej na potrzeby pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej za dochéd uwaza sie sume
miesigcznych przychodéw z miesiaca poprzedzajacego zlozenie wniosku lub w przypadku
utraty dochodu z miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i zrédto
ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong o: miesieczne obcigzenie
podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone
w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
oraz ubezpieczenia spoleczne okreslone w odrebnych przepisach; kwote alimentéw
swiadczonych na rzecz innych oséb.

Przepis art. 8 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej stanowi natomiast, iz do dochodu ustalonego
zgodnie z ust. 3 nie wlicza sie:

1) jednorazowego pieni¢znego $wiadczenia socjalnego;

2) zasitku celowego;

3) pomocy materialnej majgcej charakter socjalny albo motywacyjny, przyznawanej na
podstawie przepisOw o systemie oswiaty;

4) wartosci §wiadczenia w naturze;

5) $wiadczenia przystugujacego osobie bezrobotnej na podstawie przepiséw o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z tytutu wykonywania prac spotecznie uzytecznych;
5a) Swiadczenia pienigznego i pomocy pieni¢znej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 marca
2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodoéw politycznych (Dz. U. poz. 693);

6) dochodu z powierzchni uzytkéw rolnych ponizej 1 ha przeliczeniowego;

7) swiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz. 195), oraz dodatku
wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332, z pézn. zm.);

8) $wiadczenia pienigznego, o ktérym mowa w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o Karcie Polaka (Dz. U. 22014 r. poz. 1187, z 2015 r. poz. 1274 oraz z 2016 r. poz. 753).

9) swiadczenia pienigznego przyznawanego na podstawie art. 9 ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. o grobach weteran6w walk o wolno$¢ i niepodleglo$¢ Polski (Dz. U. poz. 2529);

10) nagrody specjalnej Prezesa Rady Ministr6w przyznawanej na podstawie art. 31a ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz. 392, z 2015 r. poz. 1064,
22018 r. poz. 1669 oraz z 2019 r. poz. 271).

Sformutowanie tych przepisow jest jednoznaczne i musi prowadzi¢ do wniosku, ze na
gruncie ustawy o pomocy spotecznej pod poje¢ciem dochodu nalezy rozumie¢ wszystkie
dochody bez wzgledu na tytut i Zrédlo ich uzyskania, z wylaczeniem odliczen i pomniejszeh
enumeratywnie w nich wymienionych.

Wyjatki te za$ nie moga by¢ interpretowane w spos6b rozszerzajacy. Na zamkniety
charakter katalogu obcigzen pomniejszajacych dochéd oraz przychodéw odliczonych od
dochodu okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej zwrécit uwage Naczelny Sad
Administracyjny
w wyroku z dnia 8 grudnia 2006 r., I OSK 700/06 (Lex nr 320923).
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Z tredci tych przepiséw wynika takze, ze zaréwno katalog odliczen, jak i katalog
pomniejszen, nie obejmujg dodatku mieszkaniowego, ktéry nie zostat réwniez wymieniony
wsrod swiadczen niepodlegajacych wliczeniu do dochodu. Skoro za$ ani przytoczone wyzej
przepisy, ani tez zadne inne przepisy ustawy o pomocy spolecznej nie przewidujg przy
ustalaniu dochodu mozliwosci odliczenia dodatku mieszkaniowego, w stanie faktycznym
majagcym miejsce W rozpatrywanej sprawie trafnie organy administracji przyjely, iz przy
ustalaniu wysokosci dochodu strony nalezato uwzgledni¢ kwote przyznanego jej od miesigca
stycznia 2008 r. dodatku mieszkaniowego.

I OSK 1249/08 - Wyrok NSA z dnia 23.06.2009r

Po zapoznaniu si¢ ze stanem faktycznym i prawnym stwierdza si¢, ze Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Nieszawie przestrzegatl przepiséw prawa i wykonat czynnosci
prawidlowo w sprawie skarzacego.

W zwigzku z powyzszym skarge uznano za bezzasadna.

Pouczenie

Zgodnie z art.239 kpa- w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania

skarzgcego. i
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