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Uchwala Nr 69/K/2017
Skladu Orzekajacego Nr 13
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6.11.2017 roku.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu emitowanych obligacji komunalnych.

Skiad Orzekajgcy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
zarzgdzeniem Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22

stycznia 2016 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: = Halina Strzelecka

- Daniel Jurewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 i 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z
p6zn. zm.) po rozpoznaniu przedlozonego przez Burmistrza Nieszawy wniosku o wydanie
opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming Miasto Nieszawa obligacji komunalnych na taczna
kwotg 1.560.000,00 zI, ktérych zamiar i cel okreslono w uchwale Nr XXVI-162/2017 Rady
Miejskiej Nieszawa z dnia 19 pazdziernika 2017 roku, po zapoznaniu si¢ z Wieloletnig Prognoza
Finansowg Miasta Nieszawa na lata 2017 — 2033 uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu wnioskowanej emisji obligacji komunalnych na
taczna kwotg 1.560.000,00 zt z przeznaczeniem na:

1) Sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta Nieszawa w kwocie 1.171.464,00
zt (w transzach: w 2017 roku w kwocie 970.732,00 zt i w 2018 roku w kwocie
200.732,00 zt) zwigzanego z realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,,Unormowanie
gospodarki wodno-kanalizacyjnej na terenie Gminy Miejskiej Nieszawa”,

2) Splatg wezesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 388.536,00 z} (w transzach:

w 2017 roku w kwocie 129.268,00 zt i w 2018 roku w kwocie 259.268,00 z}).

§2

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.



Uzasadnienie
~Zasadnienie

- Uchwale Nr XXVI-160/2017 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 19 pazdziernika 201 7 roku

Analiza DOWyzszych dokumentow pozwala ustalié, co nastepuje:

2 przedhuzone;j uchwaly w sprawie emisji obligacji wynika, ze Rada Miejska Nieszawy
postanowita  wyemitowagé 1.560 (stownie: tysigc pieéset szes¢dziesiat) obligacji
komunalnych na okaziciela o wartogci nominalnej 1.000 7t (stownie: tysigc ztotych) kazda



Obligacje Zostang wyemitowane w seriach wedtug ponizszego harmonogramu:

v seria A17 o wartoscj 1.100.000 zt,
v seria A18 o wartogci 460.000 zt,

. Emisja obligacji A17 zostanie przeprowadzona w roky 201 7, a emisja obligacji A18 w roku
2018.
Obligacje zostang wykupione wedlug  wartogci nominalnej.  Wydatki Zwiazane z
przeprowadzeniem emisji zostang pokryte z dochodéw wlasnych Gminy Miejskiej
Nieszawa. Wykup obligacji nastapi w latach 2018 — 2030, j.:

- obligacje serii A17 Zostang wykupione nie pozniej niz do dnia 3 1.12.2029r.,
- obligacje serii B18 zostang wykupione nie p6zniej niz do dnia 31, 12.2030 r.

. Celem emisji obligacji jest pozyskanie $rodkéw na sfinansowanie planowanego w latach
2017 - 2018 deficytu budzetu Miasta Nieszawa w zwigzku z realizacjg zadania

inwestycyjnego (1.171.464,00 zt) oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
(388.536 zt).

opinie o zdolnosci splaty pozyczek i kredytéw oraz wykupu obligacji komunalnych
stwierdzil co nastepuje;

1. Miasto Nieszawa na dzien 31.12.2016 roku posiadato zobowigzania w wysokosci
1.194.022,00 zt. Uwzgledniajac zaciggniecie w roky biezgcym planowanych do
zaciagniecia zobowigzan ujetych po stronie przychodéw w wysokosci 1.100.000,00 zt,
zadtuzenie Miasta wyniesie 2.294.022,00 zt. Po sptacie w br. rat pozyczek i kredytéw

zadtuzenie Miasta na dzieti 31.12.2017 roku wyniesie 2.104.754,00 zt (wartosé
nominalna), co stanowi 20,7 % planowanych dochodéw budzetu Miasta na 2017 rok.
Catkowita sptata tego zadtuzenia nastapi, wedtug zalgczone;j prognozy w roku 2030.

Z przedlozonej prognozy ksztaltowania si¢ dochodéw i wydatkéw budzetowych
wynika, ze w latach 2017 - 2018 Miasto splate rat pozyczek i kredytow oraz wykup
obligacji planuje z obli gacji, aw latach hastgpnych z nadwyzki budzetowe;.

latach 2017 — 2030 ksztattowaé sie bedzie nastepujgco:



Wskaznik % Dopuszczalny % wskaznik sptaty Dopuszczalny % wskaznik sptaty
Rok planowanej tacznej | zobowiazan, obliczany w oparciu o | zobowigzan, obliczany w oparciu o
kwoty sptaty plan 3 kwartalu roku wykonanie roku poprzedzajacego
zobowigzan poprzedzajgcego rok prognozy rok budzetowy
1 2 3 4
2017 1,56 3,91 4,44
2018 3,80 5,68 6,22
2019 3,83 6,47 7,01
2020 3,63 7,36 7,36
2021 3,21 323 71,23
2022 3,18 6,18 6,18
2023 3,05 4,38 4,38
2024 2,94 3,06 3,06
2025 1,89 3,05 3,05
2026 1,43 2,23 2
2027 1,46 1.591 1,91
2028 1,44 1,59 1,59
2029 1,42 1,59 1,39
2030 0,46 1,59 159

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w latach 2017 — 2030 poziom splaty zobowigzan
Miasta ksztattowa¢ si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu wyliczonego w oparciu o przepis
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Oznacza to, iz spetnione
sa wymogi wynikajgce z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy
podkresla, iz warunki te zostang spetnione w przypadku osiagniecia w poszczegdlnych latach
(2017 — 2030) prognozowanych dochodéw, w tym: dochodéw biezacych oraz dochodéw ze
sprzedazy majatku, oraz przy zalozeniu, ze nie wzrosng planowane wydatki biezace, a takze
w okresie tym nie wzro$nie zadluzenie Miasta.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz w latach 2023 - 2030 relacja wskaznika planowane;
splaty rat i wskaznika dopuszczalnej splaty zadtuzenia liczonego w oparciu o plan trzeciego
kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy ksztaltowaé si¢ beda w granicach
wskaznika maksymalnego, gdyz zapas pomigdzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty
zadhuzenia, a planowanym wskaznikiem splaty ksztaltuje si¢ w przedziale od 0,12 % do 1,33
% prognozowanych dochodéw.

W ocenie Skfadu wskazniki jednoroczne wynikajace z prognozy Miasta w roku 2017,
ustalone na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych - stanowigce podstawe do
wyliczenia dopuszczalnego maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg dlugu -
zalozono na wysokim poziomie. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze na
wysoko$¢ wskaznika jednorocznego w sposéb istotny wpltywa wielko$é dochodéw ze
sprzedazy majatku Miasta planowanych do uzyskania. W ocenie Sktadu planowane w tym roku
dochody ze sprzedazy majatku Miasta obarczone sg ryzykiem uzyskania tych dochodéw w

wielkosciach zaplanowanych.



Ponadto, w analizowanym okresie planowana nadwyzka operacyjna (réznica miedzy
dochodami biezqcymi a wydatkami biezgcymi) w zakladanej wysokosci (od 655.502 zt w roku
2017 do 799.134 zt w roku 2019) obarczona jest ryzykiem uzyskania tej nadwyzki w
wielkos$ciach zaplanowanych.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze warto$¢ jednorocznego wskaznika, powigkszona o
dochody ze sprzedazy majatku stanowi podstawe wyliczenia wartosci wskaznika
dopuszczalnej splaty zadluzenia w trzech kolejnych latach (art. 243 ustawy o finansach
publicznych). Faktyczna warto$¢ wskaznika jednorocznego za 2017 rok bedzie okreglata
wartos¢ wskaznika dopuszczalnej splaty zadtuzenia w latach 2018 — 2020.

Tym samym mozliwos¢ zaciggania nowych zobowigzan determinowana jest zachowaniem
relacji okreslonej art. 243 ustawy, tj. wskaznikiem dopuszczalnej splaty zadtuzenia i
wskaznikiem splaty rat zobowiazan na bezpiecznym poziomie.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przyjete w Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Nieszawa zatozenia finansowe beda wymagaly od jednostki:
konsekwentnych dzialan w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw biezacych i
majatkowych, dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw w celu zachowania ustalonego ich
poziomu, biezgcego monitorowania realizacji budzetu jednostki, jego wptywu na WPF i na tej
podstawie korygowania poziomu prognozowanych wydatkéw biezacych i majatkowych, jak
réwniez monitorowania kwoty dlugu i jego sptat w poszczegélnych latach.

Oceniajgc powyzszy stan prawny i przeprowadzong analizg sytuacji finansowej Miasta,
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii - przy zachowaniu przez
Miasto zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej - Gmina Miejska Nieszawa
zachowata ustawowe wskazniki zadluzenia i splaty oraz posiada mozliwosé wykupu

wnioskowanej emisji obligacji komunalnych.

Od niniejszej opinii stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skiadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.
Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Otrzymuje:

Urzad Miejski w Nieszawie.



