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I. Analiza stanu Miasta, stan faktyczny i prawny

1. Ogolna charakterystyka jednostki

Gmina Miasto Nieszawa potozona jest w potudniowo — wschodniej czesci powiatu
aleksandrowskiego w wojewodztwie kujawsko — pomorskim .

Powierzchnia Miasta wynosi 985 ha, z czego uzytki rolne stanowia 722 ha i jest 82
ptatnikéw podatku rolnego.

Miasto Nieszawe zamieszkuje (wg stanu na 31.12.2011r.) 2.018 osob.

Mimo posiadania praw miejskich jest to gmina majaca duze obszary terenéw rolniczych
i charakteryzujaca si¢ znacznym bezrobociem strukturalnym (ponad 14,42 % osob powyzej
18 roku zycia) — liczba bezrobotnych na 31.12.2011r. wyniosta 237 osoby, w tym 117 kobiet,
przy czym uprawnionych do pobierania zasitku jest tylko 39 osob, w tym 13 kobiet .

1.1 Zakres realizowanych zadan

Zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wilasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty.
Miasto Nieszawa realizuje wszystkie zadania wynikajace z cytowanego wyzej artykuhu.
Sa to sprawy dotyczace:

1) tadu przestrzennego — w Urzedzie Miejskim w Nieszawie wydawane sg decyzje
o warunkach zabudowy; w 2011r. prowadzono 19 postepowan w sprawie wydania decyzji
0 warunkach zagospodarowania i zabudowy terenu;
2) gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej -
realizacja zadan odbywa si¢ przy pomocy Urzgdu: wg stanu na 31.12.2011 r. miasto posiada
na wlasno$¢ budynki; miejskie grunty obejmuja powierzchni¢ ponad 45 ha, w tym 13 ha
stanowig grunty pod drogami;
3) gminnych drog, ulic, mostow, placoéw oraz organizacji ruchu drogowego - ze wzglgdu na
ograniczone $rodki budzetowe realizacja zadan w tym zakresie ograniczona jest do biezacych
niezbednych wydatkéw;
4) wodociagéw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania S$ciekow
komunalnych, utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych- prowadzi to w imieniu Miasta Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Miasto Nieszawa jest cztonkiem Zwigzku Gmin
Ziemi Kujawskiej, ktory posiada sktadowisko odpadow w Shluzewie stuzace zwigzkowi.
Zaopatrzenie w energi¢ cieplng odbywa si¢ jedynie na bazie lokalnych kottowni olejowych,
a wigc drogich obecnie w utrzymaniu dla obiektow miejskich, w jednym budynku jest
ogrzewanie elektryczne. Przed Miastem stoi duze wezwanie w zakresie podjecia dziatan
zmierzajacych do wprowadzenia tanszego ogrzewania;
5) utrzymanie miejskiego zasobu mieszkaniowego w zakresie mieszkan komunalnych

i socjalnych;
6) pomocy spotecznej oraz polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy
opieki socjalnej, medycznej i prawnej — zadania realizowane sg przez jednostke

organizacyjng: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nieszawie;

7) edukacji publicznej — na terenie Miasta istnieje Zespot Szkot, sktadajacy sie z przedszkola,
szkoty podstawowej, gimnazjum 1 liceum. Trzeba stwierdzi¢, ze prowadzenie liceum nie jest
zadaniem wlasnym Miasta,



8) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony i opieki nad
zabytkami — instytucja kultury istniejacg w Miescie Nieszawa jest Miejska Biblioteka
Publiczna;

9) kultury fizycznej i turystyki - Miasto posiada w swoich zasobach stadion miejski i zespot
boisk ORLIK oraz prowadzony jest Punkt Informacji Turystycznej;

10) zieleni gminnej i zadrzewien — zadanie realizowane przy pomocy Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej;

11) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 Utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego — na terenie gminy funkcjonuje 1 jednostka OSP w Nieszawie
wchodzaca w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego;

12) utrzymania miejskich obiektow i urzgdzen uzytecznos$ci publicznej oraz

obiektow administracyjnych — zadanie realizowane jest przez Urzad Miasta i Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej;

13) wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi — Fundacja im. Krzywdow i Bienkow,
Nieszawskie Towarzystwo Kulturalne, Towarzystwo Przyjaciot Nieszawy, Zwigzek Gmin
Ziemi Kujawskiej, Zwigzek Miast Nadwislanskich, Stowarzyszenie “Partnerstwo dla Ziemi
Kujawskiej”, Polska Izba Gospodarcza ,,EKOROZWOJ”, Stowarzyszenie Gmin Przyjaznych
Energii Odnawialnej, Fundusz Solidarnosciowy Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego;

14) wspolpracy ze spolecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw- Stonim na
Biatorusi, Miihlberg w Niemczech.

Ponadto Miasto Nieszawa realizuje zadania:
e wynikajace z ustawy - prawo o0 aktach stanu cywilnego oraz ustawy o ewidencji ludnosci

i dowodach osobistych,

e spraw wojskowych i obrony cywilnej.

Dodatkowo, na podstawie zawartych z Zarzadem Powiatu Aleksandrowskiego
porozumien, od 1 stycznia 2001 r. gmina prowadzi sprawy wynikajace z zarzagdu powiatowymi
drogami na terenie Miasta Nieszawa oraz prowadzi przeprawe promowsg stanowigca przedtuzenie
drogi powiatowej, na co otrzymuje dotacj¢ z powiatu aleksandrowskiego.

1.2 Organizacja i zasady dzialania

Zadania przypisane gminie wg stanu na dzien 31.12.2011r. realizuja nastgpujace jednostki
organizacyjne:

Miejska Biblioteka Publiczna Miasta Nieszawa

- zatrudniony zgodnie z przepisami o instytucjach kultury - kierownik instytucji kultury (3/4 etatu,
do 30 kwietnia 2012 r., a od 1 maja 2012 Y etatu ), obstuga ksiggowa prowadzona jest w ramach
umowy zlecenia;

Miejski_ Osrodek Pomocy Spolecznej w Nieszawie

- zatrudniony kierownik jednostki oraz 4 pracownikéw, w tym 2 pracownikdw socjalnych,
1 opiekunka- na umowg¢ zlecenie i ksiggowa na Y etatu; jednostka organizacyjna prowadzi
odrebnie gospodarke finansowa;




Zespol Szkol
— zatrudnienie nauczycieli na 31.12.2011 r. wyniosto 30,8 etatu, przy czym zatrudnionych

nauczycieli 33, pracownikow obstugi 9 etatow, obstuga ksiggowa - brak,

Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
- zatrudnienie na dzien 31.12 2011 r. wynosito 8, a na dzien 31.03.2012 r. wynosito 9 oséb,
w tym jedna osoba na umowe zastegpstwa.

Wykonywanie pozostalych zadan wlasnych gminy, w tym obsluge jednostki prowadzi Urzad
Miasta.

- wedtug stanu na dzien 31.12.2011 r. zatrudnienie w Urzgdzie Miasta wynosito 11 etatow
pracownikow administracyjnych oraz 1 etat gospodarczy.

2. Sytuacja majatkowa Miasta Nieszawa

2.1 Sytuacja majatkowa Miasta przedstawiona w informacji o stanie
mienia

W Miesécie Nieszawa zinwentaryzowane mienie na dzien 31.12.2011r. przedstawia si¢
nastepujaco:

Tabelanr 1
| GRUNTY:
Rodzaj gruntow Z tego:
RAZEM
pow. w ha warto$¢
1. GRUNTY ROLNE : 45,3419 448 633,40
- w uzytkowaniu i dzierzawie 9,9403 98 353,80
- w bezp. Zarzadzie Gminy : 35,4016 350 279, 60
2. GRUNTY BUDOWLANE : 6,4766 478 916
- w bezposrednim zarzadzie Miasta 1,5959 93 164
- w uzytkowaniu wieczystym: 2,6875 107 525
- wolne dziatki budowlane 2,1932 278 227
3. GRUNTY POZOSTALE : 16,0418 565 461
- w bezposrednim Zarzadzie Miasta: 16,0418 565 461
* drogi i place 13,1669 301 319
* tereny rozne 2,8749 264 142
OGOLEM 67,8603 1493 010,40




Tabela nr 2

I OBIEKTY
Lp. Rodzaj budynku ilo§¢ Warto$¢ na dzien 31.12.2011r.
wg ewidencji ksiggowej w zt
1. budynki mieszkalne
+ udziaty w budynkach 19+3 2 255 650,80
2. obiekty kulturalne (biblioteka) 1 3904,82
3. obiekty uzytecznosci publiczne;j
(Urzad, szkoty, budynek sportowy, 5 1271 953,79
budynek stacji uzdatniania wody)
4. budynki pozostate
+ lokale uzytkowe, 0+4 99 895,38
RAZEM: 3631 404,79
Tabela nr 3

[1l. BUDOWLE I INNE SRODKI

Lp. Rodzaj budowli Warto$¢ na dzien 31.12.2011r.
wg ewidencji ksiggowej w zt
1. | Sie¢ wodociagowa, kanalizacyjne i deszczowe 1170 427,58
2. Pozostate budowle, w tym oczyszczalnia
sciekow 1 studnie 2 823 309,97
ar. 2
3 474 705,12
Maszyny i urzadzenia ’
4.
Wyposazenie i narzedzia 27 007,90
5.
Srodki transportu — przyczepa w ZGKiM 12099,96
RAZEM : 4 507 550,53

umorzeniowe.

Szczegodtowa analiza stanu mienia jednostki samorzadowej pokazuje bardzo ograniczone
mozliwo$ci gospodarowania mieniem komunalnym. Pozostaty w zasobach Miasta mate obszary
terenéw atrakcyjnych inwestycyjnie, zaréwno dla budownictwa mieszkaniowego, jak i dla

Stan srodkow na 30 czerwca 2012 r. ulegt jedynie zmniejszeniu ze wzgledu na odpisy
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przemystowego. Rozwdj sfery mieszkaniowej i przemystowej moze si¢ praktycznie obywac
jedynie na terenach prywatnych z konieczno$cig odrolniania terenéw. Gmina Miasta Nieszawa
nie ma mozliwosci pozyskiwania inwestorow i oferowania im gruntow wiasnych. Stanowi to
0 matej konkurencyjno$ci w $cigganiu instytucjonalnym potencjalnych inwestorow.

2.2 Sytuacja majatkowa gminy w skonsolidowanym bilansie jednostki

samorzadu

Tabelanr 4
2008 2009 2010 2011

AKTYWA
OGOLEM 9 266 661,16 10 026 496,02 9519 203,21 0 448 141,27
Aktywa trwate 8 496 859,33 9 105 095,07 8 748 817,89 8 938 372,43
Aktywa 769 801,83 921 400,95 770 385,32 509 768,84
obrotowe

2.3 Podmioty gospodarcze dzialajace na terenie Miasta

W Nieszawie zarejestrowane sg 73 podmioty prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza
w formie dziatalnosci osob fizycznych. W chwili obecnej prowadzaca dziatalnos$¢ jest Spotka
»TAJA” oraz minimalng spotka WEGA. Wszystkich podatnikéw podatku od nieruchomosci od
osOb prawnych jest 16, z tego wiekszo$¢ nie prowadzi szerszej dziatalno$ci na terenie Miasta,
a jedynie posiada witasne budowle lub budynki. Firm osoéb prawnych majacych siedzibg
w miescie praktycznie nie ma.

2.4 Demografia

Tabelanr 5

Statystyka mieszkancow wedtug wieku i plci - Stan na dzien 07.05.2012r.

Wiek 0-2 3 4-5 6 7 8-12

Pleé M K M K M K M K M K M K

Liczba | 37 37 7 17 12 18| 10 7 8 12| 44 48

Wiek | 13-15 | 16-17 18 o pow.65 | pow.6o Razem
Peéc M| K M| K M K M K| M K M| K | MK
Liccba 38 25 20 23 18 14 685 609 89 220 977| 1030 2007




Tabelanr 6

Statystyka urodzen - stan na dzien 07.05.2012r.

Rok 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ilos¢é 26 31 20 21 21 18 27 16 12

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

21 20 15 18 15 21 28 26 19 8

Liczba ludno$ci Miasta jest od paru lat wzglednie stata. W obecnym wieku maksymalna
liczba mieszkancow wynosita 2060. Zgodnie z tendencja krajowa réwniez w miescie jest wiecej
kobiet niz me¢zczyzn. SzczegoOlnie widoczne to jest w przedziale wiekowym obejmujacym
emerytow.

Tabela nr 6 pokazuje potencjalng liczbe uczniow Szkoty Podstawowej i Gimnazjum
w poszczegoOlnych latach w przysztosci. Liczb tych nie mozna jednak traktowac jako pewnika,
bowiem cze$¢ milodziezy gimnazjalnej uczy si¢ juz poza Nieszawa. Natomiast szkoly
ponadgimnazjalne stanowig juz wolny wybdr miodziezy i maksymalne ilo$ci mtodziezy jako
populacji wynosza w Liceum okoto 50 % rocznika.

Problemem Miasta jest migracja zarobkowa najbardziej aktywnych jego mieszkancow
w miodym wieku, a co za tym idzie takze przemieszczanie si¢ wraz z rodzicami dzieci i mlodziezy
w wieku szkolnym.

3. Sytuacja finansowa Miasta w latach 2008-2011

Szczegotowo sytuacje finansowa Miasta w latach 2008 - pierwsza polowa 2011r.
przedstawia raport Regionalnej lzby Obrachunkowej stanowigcy zatacznik do niniejszego
programu naprawczego. W niniejszym opracowaniu cz¢$¢ historyczng podaje si¢ jedynie
W uproszczeniu.

Tabela nr7

2008 2009 2010 2011 30.06.2012
Dochody
ogolem : 5768801,44 |5945506,00 |665130553 |5544996,46 | 283523428
Subwencje
ogolem : 1952 493,00 |2128788,00 |2024753,00 |2371487,00 |1267402,00
Dotacje 1260831,00 |1283031,00 |1391879,00 |1 39428246 |720440,52
Podatki 1 optaty
lokalne 795 836,15 758 315,38 729 992,39 839 962,66 460 047,74
Udziat w
podatkach
budzetowych
panstwa 862 934,04 683 364,38 682 961,39 734 282,90 297 105,42
Dochody
majatkowe 757 690,00 736 323,00 1447 185,00 0 0




Odsetki na

rachunkach

bankowych 1621,46 14 363,59 23 141,79 16 600,50 5 857,59
Pozostate 137 395,79 341 320,65 351 392,96 188 380,94 84381,01
dochody

Wydatki

Ogotem : 570640585 |[5794792,21 |7232972,92 |6468638,15 | 3065 300,79
osobowe 2010247,73 | 2395744,18 |2859374,32 |2663596,91 | 1658 459,28
inwestycyjne 1197 421,98 | 895 556,49 1609 731,73 | 1294 417,86 156 655,76
rzeczowe 2498 736,14 | 250349154 |2763866,87 |2510623,38 |1209 061,00
Obstuga dhugu :

- Sptata rat

kapitatowych 59 030,00 129 323,00 99 305,00 125 333,00 79 981,50

- splata odsetek | 31 070,65 13 892,37 15 713,24 90 000,00 41 124,75

Na podstawie danych z powyzszej tabeli mozna stwierdzi¢, ze sytuacja finansowa Miasta
zalezy od subwencji i dotacji na zadania z zakresu edukacji i opieki spotecznej. W latach 2008-
2009 panowata jeszcze w rownowaga w zakresie dochodow i wydatkéw, natomiast w latach
2010-2011 nastgpito zadtuzanie Miasta poprzez deficyt budzetowy. Analiza majatkowa pokazuje
brak realnych mozliwo$ci otrzymywania dochodéw z majatku miejskiego. W chwili obecnej do
sprzedazy pozostaja jedynie dziatki budowlane, ktorych warto§¢ rynkowa szacowa¢ mozna tacznie
na ok. 900.000 zlotych oraz jeden budynek o warto$ci szacunkowej 200.000 ziotych. Po
uzyskaniu tych $rodkéw Miasto praktycznie nie bgdzie mialo mienia na sprzedaz, bowiem
pozostale grunty w minimalnym zakresie moga by¢ przedmiotem obrotu. Pozostaly majatek, to
przede wszystkim mieszkania komunalne, ktore moga by¢ najwyzej zbyte za mate pienigdze, ale
wtedy nie beda ponoszone koszty utrzymania tych zasobow. Tak wigc w dalszej perspektywie
Miasto moze liczy¢ tylko na dochody biezace bez dochodéw majatkowych.

Analiza szczegdlowa sprawozdan pokazuje, ze gldownym Zrédlem dochodow Miasta
w badanych czterech latach byta subwencja, w tym subwencja oswiatowa. Drugg co do wielkosci
pozycja sa dotacje przede wszystkim na opieke spoteczna, a dopiero w dalszej kolejnosci sa
dochody z podatkow 1 optat lokalnych oraz udziatow w podatkach. Sytuacja taka swiadczy o duzej
wrazliwosci Miasta na poziom otrzymywanych S$rodkow zewnetrznych bez mozliwosci
generowania nowych przychodow. Jedyny rok dochodow ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych,
to rok 2010. Budzet jest rowniez ukierunkowany praktycznie na $wiadczenia na rzecz
pracownikow gminy, w tym przede wszystkim pracownikow (gldwnie nauczycieli) zatrudnionych
w Zespole Szkot. Sg to wydatki wzglednie sztywne i o matej mozliwosci ich szybkiej redukcji.
Budzet generowat wydatki inwestycyjne, ale zaczgto si¢ to odbywac kosztem zadtuzania Miasta.
Skutkuje to dwoma wynikami: wzrostem ptaconych rat oraz wzrostem kosztow odsetek
bankowych.




3.1 Struktura budzetu

W tabeli nr 8 zawarto strukture dochodoéw budzetowych Miasta na przestrzeni
2008-2011 roku.
Tabela nr 8
2008 2009 2010 2011 30.06.2012
Subwencje 1952 493,00 | 2128 788,00 | 2024 753,00 | 2371 487,00 | 1267 402,00
Dochody 1658 770,19 | 1441679,76 | 1412 953,78 | 1574 245,56 | 757 153,16
podatkowe
Dotacja na 964 452,29 | 1006 114,26 | 1133189,15 | 1123127,25 | 592 464,32
pomoc
spoteczng
Gospodarka 81 411,99 38 745,65 530 052,75 3766,42 3784,14
komunalna
Dochody 757 690,00 736 323,00 | 1447 185,00 0,00 0,00
majatkowe
Pozostale 353 983,97 593 855,33 103 171,85 472 370,23 214 430,66
Razem 5768 801,44 | 5945 506,00 | 6 651 305,53 | 5544 996,46 | 2 835 234,28

Z przedstawionych danych wynika, ze najwyzsze dochody osiagni¢to w dziale 758 -rozne
rozliczenia subwencja, z tego subwencja o$wiatowa wynosita: 2008 — 1 511 520,00 zt, 2009 —
1 578 332,00 zi, 2010 — 1 652 896,00 z1, 2011 — 1 627 160,00 zt. Subwencja wyrownawcza:
2008- 427 074,00 zt, 2009 — 496 804,00 zt, 2010 — 366 572,00 zt.

Druga, co do wielkosci pozycja w osiggnigtych dochodach, sa dochody od os6b prawnych,
fizycznych i innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej (dziat 756).
W roku 2008 — 1 658 770,19 zl, z tego podatki i optaty lokalne — 796 112,16 zt , a udziaty
w podatkach — 862 934,04 zi; w 2009 r.- 1 441 679,76 zl, z tego podatki i optaty lokalne —
758 315,38 z1, a udziaty w podatkach — 683 364,38 zt; w 2010 r.- 1 412 953,78 z1, z tego podatki i
optaty lokalne — 729 992,39 z1, a udziaty w podatkach — 682 961,39 zt; w 2011 r.- 1 574 245,56 zt,
z tego podatki 1 optaty lokalne — 839 962,66 zt, a udzialy w podatkach — 734 282,90 zt.

W dziale 852 — pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej uzyskane dochody
wynosza: 964 452,29 zt w 2008r.; 1 006 114,26 zt w roku 2009; 1 133 189,15z, w roku 2010
i 1123127,25 zt w 2011r. Sa to dotacje, zar6wno na zadania wlasne, jak i zlecone.

W dziale 700 —gospodarka mieszkaniowa uzyskane dochody wyniosty: 81 411,99 zt w
roku 2008; 38 745,65 zt w roku 2009; 530 052,75 zt w roku 2010 oraz 3 766,42 zt w roku 2011.
Na dochody w tym dziale sktadajg si¢ wptywy za uzytkowanie wieczyste, z najmu i dzierzawy
mienia komunalnego oraz ze sprzedazy wyrobow i sktadnikow majatkowych. Duze dochody roku
2010 to dotacja na budowe budynku mieszkalnego z BGK w wysokosci — 433 209,23 zt oraz
dochody ze sprzedazy majatku, a przede wszystkim przeksztalcania uzytkowania wieczystego
W prawo wilasnosci.
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Tabela 9 przedstawia zgrupowanie wydatkéw na podstawowe Kierunki:

Tabelanr 9
2008 2009 2010 2011 30.06.2012

Ogoétem wydatki | 5706 405,85 | 5794 792,21 | 7232972,92 | 6468 638,15 | 3 065 300,79
Os$wiata 1881949,13 | 1752 724,32 | 2301062,12 | 2212 832,84 | 1253621,60
Opieka 1155239,81 | 1230202,13 | 1394267,26 | 1411985,63 | 689 020,60
Spoleczna
Administracja 767 813,43 | 1149291,39 | 1102497,47 | 894001,73 589 956,37
Gospodarka 249 558,90 247 744,88 67 7181,59 | 1073 744,73 | 103 758,44
Komunalna
Gospodarka 85 072,48 91 876,66 1096 965,32 | 386 060,06 32 898,44
Mieszkaniowa
Drogi 180 958,58 890 229,29 311 918,97 133 368,40 242 026,25
Biblioteka 30 000,00 119 536,21 58 000,00 51 704,34 33 303,00
Odsetki od 31 070,65 13 892,37 15 713,36 90 000,00 41 124,75
kredytow
Pozostate 1355813,58 | 313 187,33 291 080,19 304 940,42 79591,34

W 2008 budowano Orlik w koszcie 1 002 190,22 zt. W 2009 r. wysokie wydatki na drogi
wynikaja z rewitalizacji Placu Jagiellonczyka, na co wydatkowano kwote 844 204,54 z1.

Analiza tabeli 8 wraz z opisem i tabeli

9 wykazuje powstawanie coraz wigkszej rdznicy

pomiedzy wysoko$cig subwencji oswiatowej, a wysoko$cig wydatkow na cele oswiaty.

W 2008 subwencja o$wiatowa wynosita 1 511 520 zl, a wydatki na oswiatg 1 881 949,13 zi.
Odpowiednio z 2011 r. subwencja wyniosta 1 627 160 zt, a wydatki na o§wiatg 2 212 832,84 zi
oraz ponad 150 000 zt zalegltych zobowigzan zaptaconych w roku 2012. W pierwszej potowie
2012 r. subwencja o$wiatowa wyniosta 969 274,00zt., a wydatki na o$wiat¢ 1253 621,60zt
Pierwsza polowa roku 2012 zakonczyla si¢ deficytem budzetowym w wysokosci 230 066,51 zt.
pokrytym wolnymi $rodkami z lat poprzednich. Bez wolnych $rodkéw z lat poprzednich nie
udatoby zachowa¢ ptynnosci biezace;.

3.2 Wynik wykonania budzetu i jego finansowanie

Tabela 10
Lata 2008 2009 2010 2011 30.06.2012
Wynik 62 395,59 150 713,79 | -581667,39 | - 923 641,69 | - 230 066,51

Tabela ponizsza przedstawia kwote dtugu w latach 2008-2011
Tabela 11

2008 2009 2010 2011 30.06.2012

Pobrane 200 000,00 0 2 301 000,00 0 0
kredyty
Zadluzenia 274 647,29 171592,29 | 2373287,29 | 1801954,29 | 1721972,79
kredytowe
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Procentowy udziat dlugu w wykonanych dochodach poszczegdlnych lat wyniost:

- nakoniec 2008r. 4,80
- nakoniec 2009r. 2,90
- nakoniec 2010r. 35,70
- nakoniec 2011r. 32,50

Przychody i rozchody oraz sposob rozdysponowania nadwyzki budzetowe;j.

W tabeli nr 12 ujeto przychody i rozchody gminy oraz sposob rozdysponowania nadwyzki
budzetowej w latach 2008-2011.

Tabela nr 12 - wykonanie przychodow i rozchodow

2008 2009 2010 2011 30.06.2012
Przychody 255 056,00 | 258 421,76 | 2409 220,26 | 1419 991,00 0,00
Rozchody — 59 030,00 | 129 323,00 99 305,00 125 333,00 79 981,50
sptata kredytow

3.3 Dlug publiczny gminy

W okresie 2008-2011 roku udziat poszczegolnych pozycji dtugu w tacznej kwocie dlugu
na koniec kazdego roku budzetowego stanowit:

Tabela nr 13

2008 2009 2010 2011 30.06.2012
Kredyty i pozyczki | 274 647,29 | 171592,29 | 2373 287,29 | 1801954,29 | 1721972,79
Zobowigzana 125 706,83 585,60 0,00 425 198,91 151 672,00
wymagalne
Dhug ogdtem 400 354,12 | 172114,89 | 2373287,29 | 2373 287,29 | 1873 644,79

Obecne umowy kredytowe realizowane zawarte sg na nastgpujgce okresy przy stanie
zadluzenia na 1 lipca 2012r. :
- Umowa z BOS, kredyt w wysokosci 200 tysiecy ztotych Orlik, termin splaty grudzien 2012 r.
Sptata realizowana na biezgco. Aktualny stan kredytu - 7 847,50 zt na 1.07.2012
- Umowa BOS modernizacja placu apelowego SP kredyt w wysokosci 120 000,00 z}, pozostato
do sptaty 18 397,29 zt do konca 2014 r. WIBOR 3 M plus 0,30 % marzy Banku to jest 5,42 %
- Umowa KDBS 1 050 000,00 zt — pozostato 945 000,00 zt termin sptaty 2025r., oprocentowanie
WIBOR 3 M plus 2,5 % , wedtug obecnych stawek 7,62 %
- Umowa z BGK 805 000,00 zt — pozostato 750 728,00 zi, termin sptaty 2025 r., oprocentowanie
1 % w stosunku rocznym.

Razem zobowigzania kredytowe:
e 1761963,54 z - stan na 1 kwietnia 2012r.,
e al721972,79z1- na 1l lipca 2012r.
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W latach 2008-2011 planowang oraz wykonang nadwyzke budzetowg gmina przeznaczylta
na spflate rat kredytow i pozyczek zaciggnigtych w latach ubieghych.

W zwiazku z tym, ze w calym trzyletnim okresie deficyt nie wystgpowal, Izba nie
wydawatla opinii 0 mozliwosci jego finansowania.

Mimo pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej gminy w latach 2008-2011 r., poprzednie
wiladze Miasta nie podejmowaly skutecznych dziatan, by zwiekszy¢ dochody i ograniczy¢
wydatki.

Wysokie zadluzenie gminy wynika z zaciggnigtych kredytow oraz z tytutlu zobowigzan
wymagalnych, wynikajacych z wczesniejszych decyzji o budowie $ciezki rowerowej oraz braku
realizacji ptatnosci w roku 2011.

Zobowiazania wymagalne dotyczyly w szczegolnosci nieodprowadzanych skladek ZUS,
zardwno w czesci dotyczacej ptatnika, jak i ubezpieczonych oraz podatkow.

4. Przyczyny trudnosci finansowych

Na obecny stan finansowy Miasta skutkuja dziatania wlasne Miasta oraz przyczyny
zewnetrzne. Miasto jest de facto terenem rolniczym, co wida¢ na podstawie przedstawionych
wczesniej rozliczen w zakresie upraw i uzytkow rolnych na terenie Miasta. Tak wigc mato terenu
zurbanizowanego, to mate podatki od nieruchomosci. Rowniez skutkuje to matg liczbg podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza co najmniej w skali §redniej lub duzej. Nie ma bowiem na
to wplywu zarejestrowana dzialalno$§¢ firm jednoosobowych. Niektore z niewielu firm
dziatajacych na terenie Miasta upadty — np. w 2010 r. Jantur, a wigc sitg rzeczy zmniejszyla si¢
wydolno$¢ podatkowa, zarowno w podatku od nieruchomosci, jak i udziatach w podatkach.

Z. perspektywy obecnej mozna stwierdzi¢, ze przyczyna sa rowniez decyzje
podejmowane w latach poprzednich, do ktorych zaliczy¢ nalezy:

» Przejecie Liceum Ogolnoksztatcacego, skoro w chwili przejmowania wiadomym byto, ze
koszty utrzymania Liceum sg wigksze niz  otrzymywana subwencja oS$wiatowa.
Jednoczesnie wiadomym bylo, Ze przejecie to wigze si¢ w dluzszej perspektywie z
konieczno$cia wydatkowania $rodké6w na utrzymanie obiektow. Nawet sprzedaz
przejetych obiektow, mimo zapisow w akcie notarialnym, ze przekazuje si¢ je na cele
o$wiatowe, prawdopodobnie nie zrekompensowataby srodkow wydatkowanych z budzetu
Miasta na doptate do utrzymania Liceum w okresie od jego przejecia do sprzedazy
budynkow. Pozniejsze lata to dodatkowe obcigzenie budzetu Miasta zadaniami nie
nalezagcymi do Miasta. Szacunki RIO mowity o doptacie ponad 700 tysigcy ztotych w
ciggu trzech lat. Tak wiec szacowa¢ mozna, ze okoto 2 miliony zlotych w okresie
prowadzenie Liceum wydatkowano z kasy Miasta na jego utrzymanie. Jest tutaj rowniez
sprawa roszczenia Powiatu o zwrot darowizny, co moze skutkowa¢ procesami sagdowymi
i ewentualnym odszkodowaniem.  Dalsze utrzymywanie Liceum to generowanie
dodatkowych wydatkow na zadania powiatowe kosztem realizacji zadan miejskich.

= Nastepna inwestycja, cho¢ potrzebna 1 wazna, to jednak realizowana na drodze powiatowe;]
ze Srodkow miejskich, to rewitalizacja Placu Jagiellonczyka wydatek w roku 2009 blisko
845 tysiecy  ztotych, w 2010 r. nastgpit zwrot czesci naktadow z Urzedu
Marszatkowskiego w kwocie 385 836,00 zt. Tak wiec naklad na majatku Powiatu wyniost
okoto 460 tysiecy ztotych.
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* Trzecig inwestycja, ktora przyczynita si¢ do obecnego stanu Miasta, to budowa budynku
komunalnego wraz z infrastrukturg. Praktycznie Miasto nie miato zabezpieczonych
zadnych $rodkéw wiasnych na budowe tego obiektu. Jego budowa wraz z infrastrukturg
spowodowata konieczno$¢ zaciggnigcia kredytow do 2025 r. 1 to kredytow rynkowych.
Z budzetu Miasta wedlug zawartych umow trzeba wygenerowa¢ wydatki na odsetki
W ciggu 15 lat w wysokosci okoto 600 tysigcy ztotych, a zaptacono juz ponad 100 tysigcy
odsetek z tytulu zaciggnietego w KDBS kredytu. W tym momencie realny koszt jednego
metra kwadratowego wyniesie (koszt budowy plus koszt odsetek) 1536 706,02 zt
+ okoto 600 tysigcy odsetek = okoto 2 130 000 zt, co daje kwote - przy uzyskaniu 622,4
m? powierzchni szykowej lokali, daje to realny koszt 1 m 2 w wysokosci ponad 3400
zlotych za 1 m?, pomijajac koszt dziatki bez kosztoéw odsetek bankowych, jest to kwota
ok. 2470 z/m?. W czgséci zwigzana z tg inwestycja byta inwestycja uzbrojeniowa, ktora
kosztowata 880 tysigcy ztotych. Nastepna sprawa w tej inwestycji, ktéra moze miec
konsekwencje dla Miasta, to sprawa dotacji BGK — ok. 430 tysiecy nalezno$ci gtdéwnej
plus odsetki od roku 2010, co moze wynies¢ blisko 600 tysiecy ztotych. Byly Burmistrz
od dnia podpisania umowy do dnia ztozenia funkcji oraz pelnigcy obowigzki Burmistrza
nie podjeli zadnych dziatan w zakresie wykonania umowy poprzez przeksztalcenie lokali
komunalnych w socjalne. Podjete dziatania przez Burmistrza Mariana Totodzieckiego
w zakresie wykonania umowy powinny skutkowa¢  zgoda na przedluzenie terminu
zlozenia o$wiadczenia, a tym samym zwolnieniem z konieczno$ci zwrotu dotacji, ale
jednak powoduja dodatkowe koszty dla Miasta obcigzajace niejako koszty tej inwestycji.
Sa to koszty poniesione na modernizacj¢ lokali przeznaczonych do przeksztalcenia
w lokale socjalne oraz zmniejszone wptywy czynszowe za te lokale przez okres pieciu lat.
Przyjmujac nawet 40-letni okres zwrotu zainwestowanego kapitatu miejskiego, czynsz
ponad aktualne koszty utrzymania obiektu powinien wynie$¢ ok. 7,20 zt/m?.

* Problemem Miasta sg rowniez zaleglo$ci w gospodarce typowo miejskiej w postaci sieci
wodnej wraz z ujeciem wody oraz sieci kanalizacyjnej wraz z oczyszczalnig. Jak wykazat
audyt zewnetrzny tej dziedziny powodem tego jest niepodejmowanie w poprzednich
kadencjach dzialan w zakresie badania kosztow utrzymania gospodarki wodno —
scickowej, jak rowniez niewlasciwa polityka taryfowa, gdyz taryfy nie byly
aktualizowane, ani nie zglaszano wnioskow o przedluzenie obowigzywania poprzednich
taryf. Brak w taryfie srodkow na amortyzacje powodowal brak srodkow na inwestycje
odtworzeniowe oraz dekapitalizacj¢ majatku. Zaniedbania te moga skutkowaé w latach
nastepnych konieczno$cig poniesienia wydatkOw na utrzymanie tego istniejgcego ktadu
sieciowego.  Potrzeby w zakresie remontow stacji uzdatniania wody oraz oczyszczalni
sciekow nalezy szacowac na okoto 3 miliony ztotych. Pieniedzy tych w budzecie nie ma
I w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie - nie bedzie. Pozostaje rowniez sprawa
remontdw samej sieci wodno-kanalizacyjnej oraz biezacej eksploatacji. Brak
wczesniejszych dzialan w zakresie modernizacji gospodarki wodno- $ciekowej powoduje,
ze praktycznie jedynym rozwigzaniem probleméw w tej dziedzinie jest pozyskanie
srodkow zewngtrznych w formie dotacyjnej oraz pozyskanie partnera prywatnego do
sfinansowania pozostatej czeSci. Problem ten nie nawarstwiatby sie¢ w przypadku
wczesniejszych dziatan. Trzeba tutaj rowniez doda¢, ze zarowno wielko$¢ sprzedawanej
wody, jak réwniez odbieranych $ciekow powoduje trudno$¢ w racjonalnym zbilansowaniu
inwestycji z podmiotami zewnetrznymi w postaci partneroOw prywatnych.

O sile nabywczej mieszkancow s$wiadczy fakt, ze zadna z sieci typu Biedronka,
Polomarket, Zabka, Lewiatan nie majg Swoich sklepow na terenie Miasta.
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5.Analiza SWOT

Jednym z elementéw spojrzenia na strategie rozwoju Miasta jest analiza SWOT. Jest to
metoda, ktéra pozwala okresli¢ atuty i stabosci podmiotu w warunkach okazji 1 zagrozen
stwarzanych przez otoczenie. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow:

. strengths (mocne strony) - ldentyfikacja mocnych stron wynika ze znajomosci
przedmiotu analizy. Im ta znajomo$¢ jest glebsza, tym wynik analizy jest bardziej
efektywny.

. weaknesses (stabe strony) - Identyfikacja stabych stron przebiega podobnie jak

identyfikacja mocnych stron przedmiotu analizy. Praktycznie w kazdym przypadku stabe
strony sg wynikiem wszelkiego rodzaju braku zasobdéw 1 braku kwalifikacji przedmiotu
analizy.

. opportunities (szanse) -— sg to kluczowe czynniki, ktére pozwolg na utrzymanie
pozycji lub jej wzrost, a jednoczesnie ostabig zagrozenia. Szanse maja pozytywny wpltyw
na rozwdj 1 pokonywanie barier ptynacych z otoczenia.

. threats (zagrozenia) - zaliczamy do nich czynniki, ktére sa przeszkoda dla
utrzymania pozycji, rozwoju lub ekspansji. Zagrozenia maja negatywny wpltyw przede
wszystkim na utrzymanie pozycji, jak rowniez na perspektywy rozwoju. Skuteczna ich
identyfikacja jest podstawa opracowania prawidtowej strategii. Czynniki zewn¢trzne moga
w jednym przypadku by¢ szansa, a w innych sa zagrozeniem.

Ponizej przedstawiono analize¢ SWOT Miasta Nieszawa przygotowanag jako element
programu naprawczego 1 oceny jego realnosci. Dla poprawnej oceny sytuacji Miasta dokonano
wyodrebnienia czterech obszarow tematycznych:

1) sfera spoteczna i kulturalna,
2) gospodarka,
3) srodowisko,
4) turystyka.
SFERA SPOLECZNA i KULTURALNA

MOCNE STRONY

- duza liczba 0s6b w wieku produkcyjnym,

- duza dostgpnos¢ infrastruktury sportowej dla dzieci 1 mlodziezy z terenu miasta

- zagwarantowane ksztalcenie przedszkolne,

- atrakcyjne tereny dla wypoczynku i rekreaciji,

- atrakcyjne tereny krajobrazowe,

- dobrze rozwinigty system opieki spotecznej, majacy na celu pomoc osobom znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji materialnej, dotknietych uzaleznieniami i zagrozonych marginalizacja,

- rozwdj mieszkalnictwa spotecznego i socjalnego w miescie,

- dzialalno$¢ podmiotow 1 instytucji na rzecz oséb w trudnej sytuacji zyciowej: Zespot
Interdyscyplinarny, Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

- instytucje kultury: Miejska Biblioteka Publiczna, Muzeum Stanistawa Noakowskiego,

- organizacje pozarzagdowe: Fundacja im. Krzywdow i Bienkéw, Nieszawskie Towarzystwo
Kulturalne, Towarzystwo Przyjaciét Nieszawy, Stowarzyszenie dla Rozwoju Nieszawy, ZHP,
Liga Morska i Rzeczna, OSP,

- proby pozyskiwania srodkoéw z funduszy zewnetrznych,
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- silne wiezi rodzinne,
- otwartos$¢ 1 zyczliwo$¢ mieszkancow.

SEABE STRONY

- niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych osdb bezrobotnych,

- niewystarczajacy poziom infrastruktury kulturalnej i gastronomicznej,

- brak liderow lokalnych, ktorzy zaktywizujg mtodziez, stworzg dla niej alternatywng oferte
spedzania czasu,

- niewystarczajaca oferta spgdzania wolnego czasu dla mtodziezy w wieku ponadgimnazjalnym
i studentow,

- ograniczone fundusze na rozwdj,

- niski poziom zagospodarowania terenow zielonych oraz rekreacyjnych,

- wzrost wydatkéw na opieke spoteczna,

- duze finansowe obcigzenie dla Miasta przez swiadczenia udzielane w ramach opieki spolecznej
Miasta,

- wysoki poziom ubdstwa w miescie,

rosnace rozwarstwienie spoteczne skutkujace poglebianiem si¢ réznic w warunkach zycia
mieszkancow, majace wptyw na kryzys rodzinny,

- utrzymujace si¢ zagrozenie zjawiskami patologicznym,

- ograniczone mozliwos$ci finansowe wspierania dziatalno$ci organizacji pozarzadowych,

- mata aktywno$¢ obywateli do podejmowania dziatan aktywizujacych,

- niewystarczajaca ilos¢ srodkdw finansowych na rozwinigcie wspotpracy migdzynarodowej,

- wysokie koszty ksztatcenia dzieci i mtodziezy,

-niski poziom dochodéw czesci ludnosci Miasta,

- zwigkszanie si¢ liczby 0sob pobierajacych zasitki mieszkaniowe,

- mata aktywno$¢ gospodarcza i przedsigbiorczo$¢ mieszkancow.

SZANSE

- stworzenie szans dla o0s6b wykluczonych spolecznie poprzez podejmowanie dziatan
aktywizujacych t¢ grupe spoteczna,

- zwigkszenie w ramach budzetu Panstwa §rodkow finansowych na edukacje,

- sprawniejsza 1 skuteczniejsza polityka wtadz panstwa w sferze spotecznej 1 gospodarczej,

- mozliwo$¢ uzyskania wspotfinansowania na projekty inwestycyjne oraz dziatania migkkie
realizowane z funduszy europejskich 1 inicjatyw wspdlnotowych,

- tworzenie warunkow dla rozwoju budownictwa jednorodzinnego,

- istnienie Lokalnego Programu Odnowy Miasta Nieszawa,

- bliskie potozenie wobec Torunia, Wioctawka i Ciechocinka.

ZAGROZENIA

- brak inicjatywy i checi do zmian ze strony grupy spotecznej os6b wykluczonych,

- niespdjna 1 nickonsekwentna polityka panstwa w zakresie opieki spotecznej,

- brak odczuwalnych przez przedsigbiorcow zmian w zakresie prawa gospodarczego

przedtuzajace si¢ 1 sformalizowane procedury otrzymania dofinansowania ze Srodkow
pomocowych,

- brak korzystnych uregulowan prawnych umozliwiajacych obstuge finansowg realizacji projektu
do czasu otrzymania refundacji z instytucji zewngtrznych,
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- przekazywanie gminom kolejnych zadan bez zabezpieczenia finansowego, co moze skutkowaé
zalamaniem finansow samorzadowych,

-niekorzystne zmiany demograficzne powodujace starzenie si¢ spoleczenstwa przy jednoczesnym
odptywie os6b mtodych i wyksztatconych,

- brak $rodkéw finansowych na realizacje wszystkich zatozen Lokalnego Programu Odnowy
Miasta Nieszawa,

- niski poziom zycia mieszkancow,

- hiewystarczajace $srodki na pomoc spoleczna,

- nietrwaty system wsparcia budownictwa mieszkaniowego,

- brak stabilnej polityki pro rodzinnej,

- niedostateczne $rodki subwencji oswiatowej dla samorzadoéw (brak $rodkéw na zajecia
pozalekcyjne, na nauke¢ jez. obcych, na wyposazenie pracowni przedmiotowych, na prowadzenie
swietlic, na pomoc psychologiczno-pedagogiczng, na doradcow metodycznych, na stypendia
socjalne 1 zasitki dla ucznidw oraz na podwyzki wynagrodzen nauczycieli,

- bardzo niskie naktady na instytucje kultury i sportu,

- spadkowe tempo wzrostu gospodarczego Polski,

- brak motywacyjnej funkcji zasitkow do podejmowania zatrudnienia.

GOSPODARKA

MOCNE STRONY

- pozyskanie $rodkow zewnetrznych na projekty Miasta Plac Jagiellonczyka, budownictwo
komunalne,

- wzrost liczby mieszkan socjalnych, czyli zapewnienie warunkéw do rozwoju najubozszych
mieszkancow,

- mozliwo$¢ uwlaszczenia najubozszych mieszkancow,

- mozliwo$¢ uwlaszczenia mieszkancow zasobow komunalnych za 10 % wartoSci rynkowej
mieszkania,

- przewazajacy udziat sektora prywatnego w gospodarce Miasta,

- dobrze rozwinigta sie¢ wodociggowa oraz ujecie wody posiadajgce rezerwe,

- rozwinigta sie¢ kanalizacyjna w obrebie zurbanizowanym i istniejaca oczyszczalnia Sciekow,

- istniejgce studium zagospodarowania przestrzennego,

- tania sita robocza.

SEABE STRONY

- niezrealizowanie wielu z planowanych projektéw na skutek ograniczonych zasobow
finansowych Miasta (brak srodkow na wymagany wktad wtasny) na przyktad modernizacja Stacji
Uzdatniania Wody oraz Oczyszczalni Sciekow,
- mala przepustowos$¢ siect drogowej,
- konieczno$¢ modernizacji polaczen drogowych z sasiadujagcymi osrodkami miejskimi,
- ograniczenia obszarowe Miasta wywierajace wplyw na dywersyfikacje poziomu
przedsigbiorczo$ci w miescie,
- duzy udzial zdekapitalizowanej zabudowy mieszkaniowej o niskim standardzie oraz przestrzeni
publicznej o niskiej jakosci,
- niestabilno$¢ poziomu przedsiebiorczosci,
- niska aktywno$¢ gospodarcza mieszkancow,
- zla lokalizacja Miasta, ze wzgledu na niedostgpnos¢ sieci kolejowej oraz oddalenie od drog
krajowych,
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- brak w zasobie Miasta terenow pod inwestycje mieszkaniowe i przemystowo-produkcyjne,
- niskie dochody wtasne Miasta,

- brak zainteresowania inwestorow wolnymi obiektami,

- brak zasobu gruntéw komunalnych przeznaczonych do realizacji celow publicznych.

SZANSE

- mozliwo$¢ realizacji planowanych projektow ze zrodet zewnetrznych,
- duza aktywnos$¢ przedsigbiorcow majacych wpltyw na rozwoj Miasta,
- dywersyfikacja dziatan sektora prywatnego,

- wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi,

- bliska lokalizacja Miasta wzgledem Torunia i Wioctawka,

- budowa tamy w okolicach Miasta,

- aktywna i skuteczna promocja Miasta,

- pozyskiwanie inwestorow spoza gminy,

- mozliwo$¢ zagospodarowania, przez zewn¢trznych inwestorow, rezerw terenowych potozonych
w miescie na funkcje mieszkaniowe, ustugowe i gospodarcze,

- realizacja zadah w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego.

ZAGROZENIA

- niewystarczajaca alokacja finansowa na dofinansowanie wszystkich wnioskowanych projektow
pomocowych i1 koniecznos$¢ ponoszenia wktadu wtasnego,

- wydtluzone i1 skomplikowane procedury przy aplikowaniu o srodki zewngtrzne,

- brak korzystnych uregulowan prawnych umozliwiajacych obstuge projektu do czasu otrzymania
refundacji,

- ogolnoswiatowy Kryzys gospodarczy , ktory dotyka rowniez Miasto poprzez ograniczenie
mozliwosci zatrudnieniowych jego mieszkancoéw jak réwniez poprzez zmniejszenie mozliwosci
inwestycyjnych na terenie Miasta,

- pogarszajacy si¢ stan drog zarowno miejskich jak 1 dojazdowych do Miasta,

- brak wolnych terenow inwestycyjnych,

- przekazywanie gminom kolejnym zadan bez zabezpieczenia finansowego, co moze skutkowaé
zatlamaniem finanséw samorzadowych,

- bariera w zakresie przekwalifikowania si¢ osob z grup zagrozonych wykluczeniem,

- niekorzystne zmiany demograficzne powodujace starzenie si¢ spoteczenstwa przy jednoczesnym
odptywie os6b mtodych i wyksztatconych,

- brak zainteresowania regionem przez kapitat zewngtrzny.

SRODOWISKO
MOCNE STRONY

- wysoki poziom skanalizowania miasta na terenie zurbanizowanym,

- przeprowadzenie inwentaryzacji budynkoéw posiadajacych pokrycia dachowe z eternitu,
- usuwanie odpadéw komunalnych na dziatajace w poblizu miasta wysypisko $mieci,

- atrakcyjne przyrodniczo tereny, posiadajgce zrodta naturalne,

- edukacja proekologiczna w szkotach.
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SEABE STRONY

- wysoki poziom zanieczyszczenia wod powierzchniowych i brak zabezpieczenia linii brzegowej,

- zanieczyszczenie wod przez sptywy powierzchniowe z terendw otwartych,

- niewystarczajaca ilo$¢ $§rodkow finansowych na realizacje wszystkich zadan z zakresu ochrony
srodowiska,

- niska wrazliwo$¢ spoleczenstwa na problemy ekologii i ochrony §rodowiska,

- Zagrozenia sanitarno-higieniczne i weterynaryjne np. bezpanskie psy, brud na ulicach 1
posesjach, brak wc w wielu domach.

SZANSE

- poprawa stanu czysto$ci powietrza atmosferycznego,

- wprowadzanie nowych technologii majacych na celu ochrone §rodowiska,

- mozliwo$¢ wspotfinansowania inwestycji prosrodowiskowych ze srodkow zewnetrznych,

- promowanie postaw ekologicznych i organizacja kampanii informacyjnych,

- budowa tamy jako zabezpieczenie $Srodowiska , wedlug ostatnich informacji tama ma by¢
budowana ponizej Nieszawy w Siarzewie, cho¢ nie mozna wykluczy¢ powrotu do koncepcji
budowy w Nieszawie z perspektywa roku 2018 zakonczenia inwestycji. Jednak tama ponizej
Nieszawy to mozliwos$¢ zagospodarowanie zalewu. Perspektywa lat 20 tego wieku.

- wysoki stopien skanalizowania Miasta, modernizacja Stacji Uzdatniania Wody i Oczyszczalni
Sciekow.

ZAGROZENIA

- nieefektywna polityka ekologiczna panstwa na przyktad bariery programu NATURA 2000,

- intensyfikacja gospodarki rolnej poprzez stosowanie nawozow sztucznych, srodkéw ochrony
ros$lin,

- brak srodkow zewngetrznych na sfinansowanie remontu miejskiej oczyszczalni §ciekéw oraz
stacji uzdatniania wody.

TURYSTYKA
MOCNE STRONY
Istnienie obiektow 1 miejsc skupiajacych potencjalnych turystow:
- uktad zabytkowy Miasta,
- prom,

- tereny zielone po drugiej stronie Wisty,

- §ciezka rowerowa taczaca gminy powiatu aleksandrowskiego,

- zespot poklasztorny, w tym mini hotel,

-ciekawe uwarunkowania przyrodnicze wptywajace na atrakcyjnos¢ turystyczna,
- nawigzane kontakty z miastami partnerskimi.

SEABE STRONY

- niewykorzystanie potencjatu historycznego i przyrodniczego Miasta na cele turystyczne,
niewystarczajaca ilo$¢ srodkéw finansowych na dziatalnos¢ turystyczna,
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- brak dzialan rewitalizujacych historyczne budynki Miasta oraz postepujaca degradacja i upadek
niektorych historycznych czesci Miasta,

- brak miejsc gastronomicznych i noclegowych,

- boczne potozenie wobec gtownych szlakow komunikacyjnych.

SZANSE

- promowanie Miasta pod katem potencjalnego miejsca do wypoczynku oraz turystyki
weekendowej,

- mozliwo$¢ aktywizacji mieszkancow w zakresie tworzenia agroturystyki,

- alternatywa dla 0sob chcacych wypoczywaé poza duza aglomeracja miejska.

ZAGROZENIA

- bliskos$¢ Ciechocinka, Torunia, Wtoctawka,
- brak promociji.

II. Plan konkretnych przedsiewzie¢ naprawczych wrazg
z harmonogramem ich wprowadzenia oraz Efekty finansowe
poszczegolnych przedsiewzie¢ naprawczych wraz okresleniem
metodologii ich obliczania

1. Planowane przedsi¢wzi¢cia naprawcze

Analiza budzetu Miasta na 2012r. po czterech miesigcach roku wykazuje, ze istnieje
niebezpieczenstwo niewykonania zatozonego planu w zakresie dochodow majatkowych. Wstepne
rozeznanie rynku wskazuje na mozliwo$¢ sprzedazy tylko czesci planowanych dziatek, co
skutkowato bedzie brakiem zbilansowania budzetu. Analiza najwigkszego dzialu wydatkowego to
jest oswiaty, wykazuje konieczno$¢ zwiekszenia planu wydatkow o kwote okoto 500 tysiecy
ztotych, w tym na utrzymanie liceum 170 tysiecy ztotych. W przypadku niesprzedania wszystkich
zaplanowanych dziatek oraz utrzymania liceum pozostaje do zbilansowania kwota okoto 800
tysiecy ztotych, na co musi zosta¢ zaciggnigty kolejny kredyt bankowy juz ze sptatg w latach 30
tego wieku.

Miasto w obecnej sytuacji musi skupi¢ si¢ na maksymalizacji swoich dochodow oraz
minimalizacji wydatkéw.

W zakresie maksymalizacji dochodow podjete zostana nastepujace dzialania:

v' maksymalizacja stawek podatkow i Optat lokalnych, w obecnej wysoko$ci ustawowej
podatki nie stanowia znacznego wydatku nawet W budzetach mato zamoznych rodzin. Ulgi
w postaci zmniejszenia stawek skierowane sg do wszystkich podmiotow niezaleznie od ich
sytuacji majatkowo — dochodowej. Maksymalizacja stawek bedzie wtedy skorelowana z
polityka pomocy w formie umorzen dla przede wszystkim osob fizycznych znajdujacych
sie¢ w trudnej sytuacji materialno — finansowej,

v' poprawa §ciggalnosci podatkow i optat lokalnych,

20



v’ urealnienie poziomu czynszow, przede wszystkim w zakresie lokali mieszkalnych, lokali
uzytkowych 1 dzierzaw, w ramach tego bedzie zlozona propozycja zmiany w zakresie
czynszOW 1 zwigzania ich z sytuacjg materialna najemcow lokali mieszkalnych oraz
mozliwo$ciami rynkowymi w zakresie dzierzaw i najmow lokali uzytkowych,

v’ urealnienie cen wody i S$ciekow do poziomu gwarantujacego pokrycia ponoszonych
kosztow z mozliwos$ciag wprowadzenia kosztow odnowienia jako swoistej amortyzacji,

v’ urealnienie stawek dzierzawy gruntdw nastepowalo bedzie w formie aneksow do
istniejgcych umoéw dzierzaw lub zawierania nowych uméw,

v’ podwyzka opfat za Przedszkole i wyzywienie do wysokosci realnie ponoszonych

wydatkow,

pozyskanie dodatkowych dotacji na utrzymanie promu,

pomoc w powstawaniu nowych podmiotéw gospodarczych, bedacych ptatnikami

podatkoéw stanowigcych przychody Miasta.

AN

W zakresie minimalizacji wydatkéw proponuje si¢ nastepujace kierunki dzialan
systemowych, a konkretne przedsiewzi¢cia sa pokazane w tabelach nr 14 i nr 15:

= nieprowadzenie nowych inwestycji obcigzajacych budzet Miasta,

= wystgpienie do wilasciwych organéw z wnioskami w zakresie obnizenia kosztéw
o$wiatowych,

= rozpatrzenie mozliwo$ci stworzenia zwigzkow celowych gmin w zakresie prowadzenia
o$wiaty, ze wzgledu na mata ilo§¢ uczniow w poszczegdlnych gminach wraz
z wystgpieniem w tej sprawie do parlamentarzystow o inicjatywe ustawodawcza,

» rozpatrzenie mozliwo$ci partnerstwa publiczno — prawnego w zakresie prowadzenia
o$wiaty na poziomie Szkoty Podstawowej i Gimnazjum, wraz z wystgpieniem w tej
sprawie do parlamentarzystow o inicjatywe ustawodawcza W sytuacji prowadzenia przez
gming jedynej szkoty danego poziomu nauczania,

= likwidacja Liceum Ogdlnoksztatcacego,

* minimalizacja doptat do opieki spolecznej poprzez wyplacanie stypendiow socjalnych
w minimalnej ustawowej wysoko$ci oraz wczesniejsza rezygnacj¢ z wyplacania
jednorazowych kwot z tytulu urodzenia dziecka jak rowniez zmiana interpretacji
przepisow w zakresie finansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne podopiecznych
oraz wyptat zasitkow stalych,

= wystgpienie o kredyt konsolidacyjny na preferencyjnych warunkach - oprocentowanie 1%
w stosunku rocznym, a wtedy mozna byltoby sptaci¢ umowg z BGK i przedtuzy¢ terminu
splaty tego zobowigzania.

Jednym z gtéwnych wydatkéw wptywajacych na stan finansowy Miasta jest finansowanie
Liceum Ogolnoksztatcacego. W roku obecnym subwencja na jednego ucznia wynosi ok. 5 300 zt
rocznie. W roku nastepnym wynies¢ moze okolo 5 600 =zl na jednego ucznia, a w 2014 .
ok. 5900 zt rocznie na jednego ucznia. Obecnie w szkole uczy si¢ w I i II klasie 31 uczniéw. Sam
koszt doptaty Miasta do wynagrodzen wedlug aktualnych stawek wynagrodzen nauczycielskich,
ktore ulegng wzrostowi wyniesie za rok szkolny za klasy Il i Il w roku szkolnym 2012/2013
okoto 126 tysiecy ztotych oraz okoto 76 tysigcy za klase trzecia w roku szkolnym 2013/2014.
Decyzja o wygaszaniu liceum, a nie o jego likwidacji skutkuje wigc poniesieniem Miasto
wydatkow z wlasnego budzetu rzedu 370 tysiecy ztotych, przy zalozeniu, Ze wszyscy uczniowie
pozostang, a nie przeniosg si¢ wczesniej do innych szkot. Nie uwzglednia si¢ rowniez podwyzek
wynagrodzen dla nauczycieli, ktore nie beda rekompensowane w subwencji. Ubytek kazdego
ucznia to dodatkowe pienigdze z Miasta na utrzymanie Liceum.
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Likwidacja Liceum z dniem 31 sierpnia 2012 r. to w zakresie samych wynagrodzen
redukcja 84 godzin lekcyjnych, co w przetozeniu na wynagrodzenia nauczycieli powoduje, ze w
roku szkolnym 2012/2013 nie zostanie dotozona do subwencji kwota okoto 126 tysigcy ztotych.
W roku szkolnym 2013/2014 to redukcja 45 godzin i daje to w przeliczeniu na wynagrodzenia
nauczycieli okoto 76 tysiecy zlotych. Do tego nalezy doliczy¢: likwidacja kosztow —
Internet/pracownia LO — 3000zt rocznie, rozdzielenie pracowni LO na SP i G daje oszczgdno$é
9 h zajec tygodniowo 9 X 34 zt = 306 zl/ tydzien 306 x 52 =15 912 z¥/ rok.

2. Harmonogram wdrozenia planowanych dzialan naprawczych

Tabela nr 14 — Harmonogram dziatan

L.p. Rodzaj dziatania Termin Osoba Efekt
realizacji | odpowiedzialna

1. Przygotowanie i 30.11.2012 r. | Burmistrz, Rada | Wzrost dochodow
zatwierdzenie uchwat w Miejska, budzetu Miasta w 2013
sprawie podatkéw i optat Skarbnik Miasta | roku z tytutu podatkow
lokalnych lokalnych.

2. Opracowanie projektu 15.11.2012r. | Burmistrz, Projekt Budzetu
budzetu gminy na 2013 rok Skarbnik Miasta | Nieszawa na rok 2013

wraz z WPF na lata
2013-2032. Informacja o
stanie mienia
komunalnego.

3. Przeniesienie Miejskiej 31.08.2013 r. | Burmistrz, Zmniejszenie kosztow
Biblioteki Publiczne lub Dyrektor MBP | ogrzewania. Poszerzenie
zmiana systemu i no$nika oferty mieszkan
centralnego ogrzewania komunalnych lub

wystawienie budynku na
sprzedaz.

4. Opracowanie nowego 31.10.2012r. |Burmistrz Nowy Regulamin
regulaminu funkcjonowania funkcjonowania Urzedu
Urzedu Miasta wraz z Miasta Nieszawa.
nowym schematem
organizacyjnym

5. Ustalenie wielkosci 30.09.2012r. | Skarbnik Miasta | Projekt Uchwaty Rady
srodkoéw niezbednych do Miasta w sprawie
zbilansowania roku 2012 w zaciagnigcia pozyczki na
celu okreslenia wielkos$ci pokrycie wydatkow
koniecznej do zaciggnigcia nieznajdujacych pokrycia
pozyczki preferencyjnej na w planowanych
splate istniejacych dochodach.
kredytow oraz sfinan-
sowanie niedoboru 2012r.

6. Wdrozenie nowej taryfy Lipiec - Kierownik Taryfa optat - wdrozenie
optat za wodg i $cieki na sierpien ZGKiM, od 1 listopada 2012 r.
poziomie kosztow 2012r. Burmistrz, Rada
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rzeczywistych bez doptat
budzetu Miasta

Miejska

7. Ustalenie poziomu Do Skarbnik Miasta | Projekt programu
wysokosci akeji kredytowej | 31.08.2012r. naprawczego wraz z

kompletem opracowan.

8. Przyjecie Programu 31.08.2012r. |Rada Miejska |Uchwata w sprawie
Naprawczego oraz uchwaty przyjecia Programu
W sprawie zaciggnigcia Naprawczego.
kredytu preferencyjnego.

9. Przyjecie budzetu gminy na |31.12.2012r. |Rada Miejska | Budzet Miasta Nieszawa
2013 rok wraz prognoza na 2013 rok wraz z WPF
sptaty dtugu na lata 2013- na lata 2013-2032.

2032

10. |Ustalenie stawek optat za | Lipiec - Dyrektor Ustalenie stawek na
przedszkola i wyzywienie | sierpien Zespotu Szkot, | poziomie pokrycia
W Zespole Szkot. 2012 . Burmistrz, kosztow.

Rada Miejska

11. | Ustalenie nowych stawek | Lipiec - Burmistrz, Rada | Ustalenie stawek na
czynszu w miejskim sierpien Miejska poziomie ponoszonych
zasobie mieszkaniowym 2012r. kosztow.

12. | Przygotowanie wniosku 0 | Sierpien Burmistrz, Przeprowadzenie procesu
udzielenie pozyczki 2012r. Skarbnik Miasta | naprawczego objetego
preferencyjnej na realizacje programem.
programu naprawczego

13. |Opracowanie i wdrozenie | do Skarbnik Miasta | Miesigczne raporty z
systemu $cistego 31.08.2012r. wykonania budzetu wraz
monitoringu i prognoz Z poziomem
realizacji budzetu Miasta zaangazowania oraz

prognoza.

14. | Ustalenie nowych stawek |do Burmistrz Urealnienie stawek do
czynszu dzierzawnego za | 31.08.2012r. obecnych cen
mienie miejskie rynkowych.

15. | Wstrzymanie naboru do Maj 2012 r. | Burmistrz Zgodnie z uchwatg Rady
klasy I Liceum Dyrektor Miasta w sprawie
Ogolnoksztatcacego Zespotu Szkot | zamiaru likwidacji

Liceum Burmistrz nie
mial podstaw do
przeprowadzania naboru
do klasy pierwszej.

16. | Decyzja w sprawie Do Rada Miejska | Procedura
likwidacji Liceum 30.09.2012r. przygotowawcza do

Ogolnoksztatcacego.

likwidacji Liceum zostata
przeprowadzona. W tej
chwili decyzja nalezy do
Rady Miejskiej.
Problemem jest, czy w
obecnej sytuacji
ekonomicznej stac jest
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Miasto na doptate do
jednego ucznia Liceum
ok. 10 tys. zt rocznie.

w stopniu upowszechniania
edukacji przedszkolnej”.

Rada Miejska

17.  |Pozyskanie partnera Czerwiec — | Burmistrz, Wszczeto postepowanie
prywatnego do realizacji grudzien Skarbnik w sprawie wyboru
zadan z zakresu cyfryzacji, |2012r. Miasta, Rada partnera prywatnego,
oraz gospodarki wodno- Miejska ktory razem z Miastem
sciekowej 1 mieszkaniowe;. podejmie si¢

przygotowania i realizacji
projektu w ramach RPO i
ktory sfinansuje udziat
wiasny. Beneficjentami
beda osoby wykluczone
oraz jednostki miejskie.

18. | Wylaczanie w okresie Czerwiec — | Burmistrz W okresie najdtuzszych
letnim maj — wrzesien wrzesien dni jest mata potrzeba
czesci oswietlenia 2012 r. oraz o$wietlenia ulicznego.
ulicznego po 22. maj —

wrzesien lata
nastepne.

19. | Zmiany w budzecie Miasta |31.07.2012 r. | Skarbnik Analiza wydatkow w
w zakresie konieczno$ci Miasta, okresie 4 miesi¢cy
zbilansowania Burmistrz wykazuje, ze w
przewidywanych wydatkow Rada Miejska | niektorych pozycjach,
niezbednych do dokonania szczegblnie w o§wiacie,
w roku 2012. beda one wyzsze niz

pierwotnie zaktadano .

20. | Ztozenie wniosku o 15.06.2012 r. | Skarbnik Pozyskanie §rodkow na
dofinansowanie projektu Miasta, funkcjonowanie drugiej
»Zmniejszenie nierownosci Burmistrz grupy w Przedszkolu na

rok szkolny 2012/2013.

Tabela nr 15 — Efekty ekonomiczne dziatan

Lp. Planowane Przewidywane Uzasadnienie
przedsiewziecia efekty finansowe
w 2013r.
I w latach
nastepnych
1. | Przyjecie stawek podatku | 8 000,00 zt. rocznie | W roku 2011 Rada Miejska zbyt
od nieruchomosci do podatek od pozno przyjeta stawki podatkowe

poziomu 100% stawek
maksymalnych
podawanych przez
Ministerstwo Finanséw od

nieruchomosci 1
okoto 33 000,00 zt
podatek od srodkoéw
transportu.

narok 2012, atym samym
obowiazuja stawki z roku 2011,
ktoére sa nizsze niz dopuszczalne.
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Lp. Planowane Przewidywane Uzasadnienie
przedsiewziecia efekty finansowe
w 2013r.
i w latach
nastepnych
2013 . Plan na 2012r. Dz. 756 rozdz.
75615 § 031 1 034 oraz rozdz.
75616 § 0311034
2. | Przyjecie podstawy Skutki obnizenia | Rada Miejska nie podjeta w
naliczenia stawki podatku | stawek tego podatku | terminie uchwaty w sprawie
rolnego w wysokosci nie wynosza w 2012r. | stawek podatkowych, w zwigzku
mniejszej niz ogloszone;j okoto 70 tys. zt. W | z powyzszym W roku obecnym
przez GUS ceny 1q zyta na tym podatku przy stawce ustawowej
rok 2012 r. najtrudniejsze sg do | maksymalnej 185,45 zt w Miescie
oszacowania skutki | obowigzuje stawka 87,50 zt za
w przysztosci ze 1 ha przeliczeniowy. Mozna
wzgledu na fakt, ze | przewidywacé, ze stawki ustalone
stawka zalezy od | w gornych strefach nie zachwieja
rynkowej ceny zyta | zdolno$ciami platniczymi
rolnikow.
Dz. 756 rozdz. 75615 § 032 1
rozdz. 75616 § 032
3. | Windykacja zalegtosci Miasto wdraza system
podatkowych 50.000,00 zt windykacji. Czes¢ zalegtosci
Osoby fizyczne szczegolnie od 0sob prawnych w
Osoby prawne upadtosci bedzie trudno $ciggalna.
4. | Likwidacja doptat do 1 m° 70.000,00 zt Wieloletnie zaniedbania
wody. Ustalona doptata inwestycyjne oraz brak wlasciwe;j
do 31.08 2012 r. wynosi polityki optat spowodowaty
1,20 zi, konieczno$¢ znacznego
podniesienia cen w 2011r., ale
Rada Miejska nie zdecydowata
si¢ urealni¢ optat do wysokosci
ceny rynkowej, lecz ustalita cene
nizsza 1 doptate z budzetu Miasta.
Plan wydatkow roku 2012
Dz. 900 rozdz. 90017 § 2650 —
70.000,00 zt
5. | Wdrozenie programu Do 100.000,00 zt | Wobec nadwyzki kosztow dziatu

oszczednos$ciowego w
Zespole Szkot

rocznie i do
300.000,00 zt
jednorazowo w
przypadku likwidacji
liceum.

Oswiata 1 wychowanie nad
otrzymywang subwencja nalezy
poczyni¢ oszczgdnos$ci.

Plan wydatkow w dziale 801 na
rok 2012 — 2.116.776 zt przy
zglaszanych brakach do
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Lp. Planowane Przewidywane Uzasadnienie
przedsiewziecia efekty finansowe
w 2013r.
i w latach
nastepnych
zamkni¢cia biezgcego roku
330.000 — 500.000 zt

5.1 | Likwidacja liceum w roku 300.000,00 zt W chwili przejecia Liceum juz
2012. w tym generowato wysokie dodatkowe
Wygaszanie liceum do 31 200.000,00 zt koszty w zakresie roznicy
sierpnia 2014 r. to oszczedno$ci w pomi¢dzy kosztami utrzymania a
dodatkowe wydatki latach 2012-2014 na | otrzymywang subwencja na
budzetu Miasta w kwocie ptacach nauczycieli | utrzymanie liceum. R6znica ta
ponad 300 tysiecy na okres plus pochodne. powicksza si¢ ze wzgledu
wygaszania zmniejszajacg si¢ liczbg uczniow.

Brak decyzji Rady Miejskiej w
zakresie likwidacji Liceum, to
300 tys. zt z budzetu Miasta na
zakonczenie nauki przez -w
jednym roku 31, a w drugim 16
uczniow.

5.2 | Realizacja zadan Wobec braku $rodkéw na
o$wiatowych na poziomie doktadanie na wydatki o$wiaty ze
minimum programowego. 10.000,00 zt srodkow miejskich konieczne jest
2012 20.000,00 zt zminimalizowanie programu
2013 ksztatcenia do minimum

wynikajacego z prawnego
obowigzku realizowania podstawy
programowej ksztatcenia
ogblnego. W przypadku
likwidacji Liceum $rodki moglyby
zostaé przeznaczone na
zwiekszenie oferty programowej
szkoly podstawowej i gimnazjum.

5.3 | Likwidacja stanowiska 8.000,00 zt rocznie | Wobec braku srodkéw w budzecie
wicedyrektora oraz ze wzgledu na niewielka

lo$¢ ucznidéw i1 oddziatéw w
Zespole Szkot nie ma potrzeby w
strukturze organizacyjnej
wyodregbniania stanowiska
zastepcy dyrektora.

5.4 | Wstrzymanie funduszu 30.000,00 zt rocznie | Miasto wstrzymato juz wczesniej
motywacyjnego oraz wyptate tego funduszu i ze
funduszu nagrod. wzgledu na brak srodkow nie

przewiduje jego wyptacania w
najblizszym czasie.

5.5 | Wprowadzenie zaj¢c 30.000,00 zt Nauczyciele pozostajag w
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Lp. Planowane Przewidywane Uzasadnienie
przedsiewziecia efekty finansowe
w 2013r.
I w latach
nastepnych
opiekunczych w swietlicy rocznie dyspozycji szkoly w wymiarze 40
szkolnej w ramach 40- godzin tygodniowo, przy 18
godz. tygodnia pracy godzinach pensum dydaktycznego
nauczycieli dla nauczycieli. Planuje si¢ od
nowego roku wykorzystac ten
zapis do prowadzenia w ramach
etatu szkolnego opieki w swietlicy
przez nauczycieli bez zatrudniania
specjalnej opiekunki do swietlicy.
W ramach godzin §wietlicowych
udzielana bgdzie pomoc uczniom
majacym trudno$ci w nauce.

5.6 | Przekazanie komputerow z 16.000,00 zt Przekazanie komputerow pozwoli
pracowni Liceum do rocznie prowadzi¢ zajecia dla catych klas
Gimnazjum bez koniecznosci dzielenia na
i Szkoty Podstawowej grupy dla spetnienia warunku, ze

kazde dziecko pracuje przy
jednym komputerze.

6. | Wdrozenie polityki 70.000,00 zt Obecne stawki sg niezgodne z
czynszowej zgodnie z rocznie przyjeta uchwalg. Stawka
uchwata Rady Miejskiej podstawowa powinna wynies¢
Nieszawa z dnia 10 ponad 3,60 zt za 1 m? miesigcznie,
listopada 2008 r. nr XV1I- a w roku ubiegltym ponad 2,60 zt
103/08 z dnia 10 listopada przy obowiazujacej 1,60 zt.

2008 r. lub wprowadzenie Konieczne jest zroznicowanie

zmian do tej uchwaly. stawek optat czynszowych w
zaleznosci od sytuacji
dochodowej mieszkancow.

7. | Ztozenie wniosku o 152.150,00 zt, przy | Ilo$¢ chetnych do Przedszkola
dofinansowanie projektu wkladzie Miasta | powoduje koniecznosé¢
,Zmniejszenie 23.000,00 zt. uruchomienia drugiej grupy. W
nierdéwnosci w stopniu przypadku pozyskania srodkéw
upowszechniania edukacji Miasta ograniczytoby wlasne
przedszkolnej”. wydatki na druga grupe i

pozyskato $rodki na
unowoczesnienie bazy.

8. | Ograniczenie wydatkow 2.000,00 zt Szkolenia i wyjazdy stuzbowe
na szkolenia i delegacje rocznie zostang ograniczone do
stuzbowe niezb¢dnego minimum.

Dz.750, 801, 852 poszczegdlne
rozdziaty § 470 okoto 9.400 zt

9. | Ograniczenie prenumeraty 500,00 zt dostep do publikacji
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Lp. Planowane Przewidywane Uzasadnienie

przedsiewziecia efekty finansowe
w 2013r.
i w latach
nastepnych
wydawnictw. rocznie internetowych

Rok 2012 plan wydatkow 1 500 zt
10. | Konsolidacja kredytu z Okoto 400.000,00 zt | Obecne oprocentowanie kredytu

KDBS na kredyt przez okres sptaty | wynosi okoto 7,5 % .W skali roku
preferencyjny 1% z kredytu przejscie na nizsze
przedtuzeniem sptaty do oprocentowanie przy

2032r. jednoczesnym przedtuzeniu da z

jednej strony generowanie
mniejszych wydatkow biezacych,
a z drugiej strony przyniesie
oszczednosci na odsetkach.

3. Analiza zdolnoSci kredytowej

Catos¢ realizowanych procedur naprawczych ma za zadanie realizacj¢ trzech celow,
a mianowicie:
1. osiggniecie réwnowagi budzetu biezacego w szczeg6lnosci w zakresie dochodow
1 wydatkow na o$wiate,
2. w 2012 roku sptacono zobowigzania miejskich jednostek organizacyjnych: Zespotu Szkot —
sptacone; pozostata jeszcze do sptaty nalezno$¢ za $Sciezke rowerowa w wysokosci- 151.672,00 zt.
Jednak dla utrzymania ptynnosci finansowej potrzebne jest zaciggnigcie kredytu na warunkach
preferencyjnych,
3. monitorowanie ustawowych wskaznikow zadtuzenia i sptaty dtugu.

Osiagnieciem zalozonych strategicznych celow programu naprawczego jest wybor,
wdrozenie i Scisty monitoring wariantu, o ktorych mowa ponizej.

3.1 Analiza struktury zobowiazan

Na dzien 20 lipca 2012 r. w zakresie zobowigzan wystepuje jedynie zobowigzanie z tytutu
budowy $ciezki rowerowej przez Zwigzek Gmin Ziemi Kujawskiej okoto 150 tysigcy ztotych.
Najwigksze obawy, mimo sporzadzonej inwentaryzacji zobowigzan, wystepuja w Zespole Szkot,
gdzie jeszcze w maju 2012 r. wyszly informacje o niezaptaconych fakturach z lat ubiegtych na
kwote ponad 10.000 zt. Zawieszona jest sprawa roszczenia Banku Gospodarstwa Krajowego
w kwocie okoto 540 tysiecy zlotych tacznie z odsetkami z uwagi na niewykonanie zobowigzan
z tytulu zawartej umowy warunkujacej przyznanie dotacji od przekwalifikowania mieszkan
komunalnych na socjalne. Moze réwniez powsta¢ zobowigzanie z tytlu sprzedazy przez Miasto
otrzymanej w darowiznie nieruchomosci, o czym dale;j.
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3.2 Ocena zdolnoSci kredytowej

Ocena zdolnosci kredytowej Miasta Nieszawa ma da¢ odpowiedZ na pytanie o wielko$é
nadwyzki operacyjnej pozwalajacej zaprognozowac okres sptaty udzielonej na preferencyjnych
warunkach pozyczki z budzetu panstwa. Zaklada si¢, iz oprocentowanie udzielonej pozyczki
wyniesie 1% i w okresie splaty pozostanie state. Na podstawie przeprowadzonych analiz
prognozowanych budzetow w latach 2013-2031 z uwzglednieniem wdrozonego programu
naprawczego ustalono, iz roczna wielkos¢ nadwyzki operacyjnej waha si¢ od 140 000,00 zt do
438 000,00 zt w ostatnim roku prognoz.

Niemniej jednak przy ocenie koniecznych potrzeb pozyczkowych Miasta Nieszawa
koniecznym jest rozwazenie trzech alternatywnych wariantow, uzaleznionych od zaistnienia
wskazanych w nich zdarzen.

Do opracowania prognoz wieloletnich przyjeto nastepujace zalozenia:

e Rok 2012 szacowano wedlug przewidywanych wydatkéw, koniecznych do poniesienia,
aby nie bylo zaleglych zobowigzan. Do 2015 roku prognozowano ekstrapolacyjnie na
podstawie rzeczywistych danych oraz przewidywanego wykonania. Po 2015 roku
zatozono staly 2% wzrost plac oraz staly 3% wzrost wydatkow rzeczowych.

e Zalozono 3% roczny wzrost dochodow i wydatkow w nastepnych latach. Niewatpliwie
moga by¢ rézne wzrosty w poszczegdlnych latach, jednak w perspektywie 20 letniej
zagregowane kwoty powinny si¢ zgadza¢. Zatozenie to przyjeto na podstawie wzrostu
stawek podatku od nieruchomosci. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych gorne granice stawek kwotowych okreslone w art. 5 ust. 1, art. 10 ust. 1 i art. 19
pkt 1, obowigzujace w danym roku podatkowym ulegaja corocznie zmianie na nastepny
rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towaréw 1 ushug
konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie, w
stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

e Przyjeto rowniez coroczny wptyw Srodkow dodatkowych w  wysoko$ci rownej wolnym
srodkom. Nie przewidywano srodkow zewngtrznych typu dodatkowa dotacja na
utrzymanie promu, s$rodki z funduszy celowych ze wzgledu na niepewnos$¢ ich
wystapienia. .

Na przyszlos¢ finansowa Miasta Nieszawa wplyw mie¢ moga rowniez dwie sprawy
z przeszlosci.

Pierwsza sprawa to niewykonanie przez Miasto zobowigzan wynikajacych z umowy z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego z dnia 26 mara 2010 r. w sprawie dotacji na budownictwo
komunalne. Zgodnie z t3 umowa Miasto byto zobowigzane do przekwalifikowania z wtasnego
zasobu ekwiwalentnej liczby lokali 1 powierzchni na lokale socjalne w terminie do pot roku po
oddaniu do uzytku budynku na Stodolnej, termin ten mingt 12 stycznia 2012 r. W okresie
sprawowania funkcji Burmistrz Andrzej Nawrocki ani petnigcy obowigzki Burmistrza Kazimierz
Tutodziecki nie wyodrebnili tych lokali. W chwili obecnej tocza si¢ negocjacje w sprawie
przedtuzenia terminu przeksztalcenia tych lokali. Wydatek na zwrot tej dotacji wraz z odsetkami
na dzien 10 lipca 2012 r. wnosi 531 755.23 zt. Podejmowane dzialania przez Pana Burmistrza
Marian Totodzieckiego daja nadziejg, ze sprawa ta zakonczy si¢ pomyslnie dla Miasta Nieszawa.
Trzeba stwierdzi¢, ze w rozwigzaniu tego problemu Pan Burmistrz ma mata pomoc ze strony
wigkszosci radnych.
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Druga sprawa to budynki po bylym Liceum. Miasto na podstawie aktu notarialnego z dnia
5 listopada 2004r. otrzymato tytulem darowizny od Powiatu Aleksandrowskiego kompleks
budynkéw przejmowanego Liceum Ogolnoksztatcacego. Wartos¢ w akcie darowizny okre§lono na

1030 555, 58 zt., a nieruchomos¢ ta sprzedana zostata za 777 700 zt. Akt notarialny w § 3 zawiera
zapis ze, ‘dziatajacy w imieniu tejze Gminy Andrzej Nawrocki darowizne t¢ do zasobéw Gminy
przyjmuje , z przeznaczeniem na cele publiczne- o$wiatowe.” Taki zapis sugerowa¢ moze, ze te
obickty przekazane sg na wlasnos¢ Miastu Nieszawa bez mozliwosci jego zbycia osobom trzecim.
Akt notarialny w opiera si¢ na protokole uzgodnien z 22 pazdziernika 2004r., w ktorych zawarto
zapis §5 w brzmieniu: ,,W przypadku nie wykorzystania nieruchomosci na cel wskazany w §4
darowizna moze zosta¢ odwotana”, zapis tego paragrafu odwotuje si¢ do art. 6 pkt 6 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami, ktory cele publiczne okresla w sposdb nastepujacy: "budowa i
utrzymywanie pomieszczen dla urzgdow organéw wiadzy, administracji, sadow i prokuratur,
panstwowych szkot wyzszych, szkot publicznych, a takze publicznych: obiektow ochrony
zdrowia, przedszkoli, domoéw opieki spolecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych i
obiektéw sportowych." Uchwaty Rady Powiatu i Rady Miasta mowig o celu o§wiatowym. Na
mocy aktu notarialnego z dnia 27 listopada 2009r. nieruchomo$¢ ta zostata sprzedana osobie
trzeciej. Dziatajacy w tym akcie w imieniu Miasta Burmistrz Andrzej Nawrocki o$wiadczyt: ,,ze
opisanych wyzej nieruchomosci nie obcigzaja zadne ograniczone prawa rzeczowe, dlugi, czy inne
ograniczenia w rozporzadzaniu oraz ze wedlug wypisu z rejestru gruntéw z dnia 18 listopada 2009
roku stanowig one inne tereny zabudowane.” Mimo powszechnej wiedzy o sprzedazy tych
obiektow osobie trzeciej Zarzad Powiatu dopiero w 22 lutego 2012r. podjat uchwate o cofnigciu
darowizny, a 2 marca 2012r. ztozyl o§wiadczenie o cofnigciu darowizny i nastgpnie pismem z
dnia 7 maja 2012r. wystapit o zwrot nieruchomos$ci. Zglaszane sg informacje o istnieniu przed
sprzedaza nieruchomosci osobie trzeciej zezwolenia Starostwa na zbycie tej nieruchomosci.
Jednak zespot do takiego pisma nie dodarl, ale ma zosta¢ przeprowadzona kwerenda dokumentow,
czy takiego nie ma. W przypadku istnienia takiego dokumentu jakiekolwiek zgdania Starostwa sg
niezasadne, ale w przypadku braku takiego dokumentu sytuacja Miasta moze nie by¢ mocna
procesowo.

Negatywne dla Miasta rozstrzygnigcia tych dwoch spraw moga doprowadzi¢ do upadku
Miasta, a pozostanie kwestia odpowiedzialno$ci poprzednich wtadz za podejmowane decyzje.

Wariant |

W pierwszym z wariantdéw poczyniono zatozenie, iz na dzien 31 grudnia 2012 r. Miasto
Nieszawa uzyska pozyczke preferencyjna w oprocentowaniu 1% w stosunku rocznym. Takie
warunki spetnia juz kredyt z BGK, z terminem sptaty 2025 r. Nie ma prawnej mozliwosci
przedluzenia okresu sptaty tej pozyczki. Tak wiec jedynie w przypadku uzyskania pozyczki z
budzetu panstwa istnieje mozliwos¢ wczesniejszej jego splaty i zamiany na nowa pozyczke
oprocentowang w wysokosci 1%. Taka sytuacja miataby wpltyw na biezaca ptynnos¢ finansowa,
cho¢ wykonane analizy wykazuja mozliwos¢ jej sptaty w terminie umownym. Zmiany
oprocentowania wymaga pozyczka inwestycyjna z KDBS, oprocentowana okoto 7,5 % w
stosunku rocznym. Zysk ze zmiany oprocentowania do 1% wyniostby w okresie sptaty do 2025 to
ponad 400 tysiecy ztotych. Nie przewiduje sic zmiany w kredytach zaciagnietych w BOS oraz
posiadania innych zobowigzan.

Pomyslna realizacja tego wariantu wymaga realizacji nastepujacych dziatan:
1) uzyskanie pozytywnej opinii Regionalnej l1zby Obrachunkowej 0 mozliwos$ci zaciagnigcia
kredytu konsolidacyjnego oraz zaaprobowania projekcji WPF,
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2) przeprowadzenie procedury restrukturyzacyjnej wedlug procedury okreslonej

wymaganiami przepisow prawa oraz Banku Gospodarstwa Krajowego lub Ministerstwa

Finansow,

3) likwidacja Liceum Ogolnoksztatcacego od 1 wrzesnia 2012 r.
Przy spelieniu tych warunkéw niezbgdne zapotrzebowanie kredytowe na sfinansowanie zadan
tego roku wynosi okoto 600 tysigcy ztotych. Zapotrzebowanie to w przypadku dojscia do skutku
sprzedazy dziatek mogloby by¢ mniejsze, jednak wtedy budzet nie spetnialby wymogow art. 242
ustawy o finansach publicznych. Po rozliczeniu pierwszego potrocza okazuje si¢, ze najwigkszy
niedobor jest w dziale Oswiata I wychowanie, gdzie z pierwotnego planu 2 100 000,00 zt
w przypadku likwidacji liceum nawet po wprowadzeniu podwyzki subwencji os§wiatowej istnieje
konieczno$¢ dotozenia do 480 tysigcy ztotych, w tym mieszczg si¢ zaptacone zobowigzania za
lata ubiegte w wysokosci okoto 180 tysiecy ztotych. Trzeba rowniez przewidzie¢ $rodki na
ptatno$¢ subwencji na 1 ucznia do konca roku Liceum Ogolnoksztatcagcemu w Ciechocinku
w wysokosci otrzymywanej miesi¢cznej subwencji. W przypadku Nieszawy subwencja roczna na
jednego ucznia wynosi ca 5 351,13 zt, a miesi¢cznie 446 zlotych,. Daje to kwotg 82 tysigcy
zlotych. Zmniejszona zostanie automatycznie subwencja na lata nastepne, ale tez miasto nie
bedzie ponosi¢ kosztow osobowych nauczycieli.

Realizacja przyjetego wariantu wymaga zaciggnigcia zmiany terminu platnosci kredytu
w Banku Gospodarstwa Krajowego z zakonczenia splaty w 2025 na zakonczenie w roku 2032
oraz zaciagnigcia preferencyjnej pozyczki/kredytu z Banku Gospodarstwa Krajowego lub
Ministerstwa Finansow w kwocie okoto 1.550.000 z1, co zapewnia sptate kredytu rynkowego w
Kujawsko Dobrzynskim Banku Spoéldzielczym w wysokosci okoto 945 tysigcy ztotych oraz
zabezpiecza biezaca ptynnos¢ finansowa Miasta w roku biezacym i w latach nastgpnych.
Planowany okres sptaty pozyczki sigga roku 2032.

W tvm wariancie zadluzenie kredvtowe Miasta na koniec roku 2012
bedzie na poziomie 2.300.000 z1.
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Wersja z nowym kred' ytem 600000

RACHUNEK PRZEPLYWOW 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
1. DOCHODY 5775188,00] 5855000,00] 6020596,00] 6199973,88| 6283673,10| 6472183,29| 6666348,79] 6866339,25] 7072329,43| 7284499,31| 7503034,29] 772812532 7959969,08| 8198768,15| 844473120 8698073,13| 895901533] 922778579 9504619,36 9789757,94]10083450,68
Subwencje i dotacje 3599199,00] 3850000,00] 3942000,00] 4060260,00] 4182067,80| 4307529,83| 4436755,73| 4569858,40] 4706954,15] 4848162,78 4993607,66| 514341589 5297718,37| 5456649,92] 562034942 5788959,90 5962628,70] 6141507,56] 6325752,78| 6515525,37] 6710991,13
Subwencje ogélem 2380818,00| 2450000,00] 2500000,00] 2575000,00] 2652250,00( 2731817,50| 2813772,03| 2898185,19| 2985130,74] 3074684,66] 3166925,20] 3261932,96] 3359790,95| 3460584,68] 3564402,22| 3671334,28] 3781474,31| 3894918,54] 4011766,10] 4132119,08 4256082,65
Dotacje i $rodki pozabudzet, na 7ad. biezace 1218381,00] 1400000,00] 1442000,00| 1485260,00] 1529817,80| 1575712,33| 1622983,70( 1671673,22| 1721823 41| 1773478,11| 1826682,46] 1881482,93| 1937927,42] 1996065,24] 2055947,20] 2117625,61] 2181154,38] 2246589,01] 2313986,69] 2383406,29 245490847
Dochody wlasne 2175989,00] 2005000,00] 2078596,00] 2139713,88] 2101605,30] 2164653,46] 2229593,06] 2296480,85] 2365375,28| 2436336,53| 2509426,63| 2584709,43| 2662250,71| 2742118,23| 2824381,78] 2909113,23| 2996386,63| 3086278,23| 3178866,58] 3274232,57| 337245955
| Podatki i oplaty lokalne 762500,00] 840000,00] 878796,00] 905159,88] 932314,68| 960284,12] 989092,64| 1018765,42| 1049328,38] 1080808,23| 1113232,48| 1146629,45| 1181028,34| 1216459,19] 1252952,96] 1290541,55] 1329257,80] 1369135,53| 1410209,60] 1452515,89] 149609136
2. Udziat w podatkach budzetowych paiistwa 778500,00] 800000,00] 824000,00] 848720,00] 874181,60] 900407,05| 927419,26| 955241,84| 983899,09] 1013416,07| 1043818,55| 1075133,10] 1107387,10] 1140608,71| 1174826,97| 1210071,78| 1246373,93| 1283765,15| 1322278,11| 1361946,45| 1402804,84
3 Dochody 2 majatku 395000,00] 105000,00] 108000,00] 110000,00] 11000,00] 11330,00] 11669,90] 12020,00] 12380,60] 1275201] 1313458] 1350861 13934.47] 1435251 1478308 1502657] 1568337] 1615387] 1663849] 17137,64] 1765177
4. Pozostale dochody 239989,00] 260000,00] 267800,00] 275834,00] 284109,02] 292632,29] 301411,26] 310453,60] 319767,21] 329360,22] 339241,03] 349418.26] 359900,81] 370697,83] 38181877] 39327333] 405071,53| 41722367 429740,38] 442632,60] 45591157
1L WYDATKI BIEZACE: 6044754,00] 5700000,00] 5850000,00] 5995500,00] 6144765,00] 629789595 6454996,59| 6616173,52 6781536,30] 6951197,52| 7125272,87| 7303881,28| 7487144,94] 7675189,46| 786814391 8066140,97| 8269317,01] 8477812,15] 8691770,47| 8911340,01] 913667297
Rzeczowe 2999663,00] 2700000,00] 2850000,00] 2935500,00] 3023565,00] 3114271,95] 3207700,11] 3303931,11] 3403049,05] 3505140,52| 3610294,73| 3718603,57| 3830161,68] 3945066,53| 4063418,53| 4185321,08 4310880,72| 4440207,14] 4573413,35| 471061575| 485193422
Osobowe 3045091,00] 3000000,00] 3000000,00] 3060000,00] 3121200,00] 3183624,00] 3247296,48| 3312242,41| 3378487,26] 3446057,00] 3514978,14| 3585277,71] 3656983,26] 3730122,93] 3804725,38] 3880819,89] 3958436,29] 403760501 4118357,12 4200724,26] 4284738,74
111 NADWYZKA OPERACYJINA (111 | -269566,00] 155000,00] 170596,00] 20447388 138908,10] 174287,34] 211352,20[ 250165,73] 29079313 333301,79] 377761,42] 424244,04] 472824.14] 523578,70] 576587,20] 631932,16] 689698,32| 749973,63| 812848.89] 878417,93] 946777,71
IV. Obstuga kredytu 249936,00] 171000,00] 165550,00] 156100,00] 154650,00] 153200,00] 151750,00] 150300,00] 148850,00] 147400,00] 145950,00] 144500,00] 143050,00] 106600,00] 64000,00] 1250000 11700,00 10900,00] 10100,00]  9300,00]  8500,00
Splata rat kapitalowych 159936,00] 143000,00] 143000,00] 135000,00] 135000,00] 135000,00] 135000,00] 135000,00] 135000,00] 135000,00] 135000,00] 135000,00] 135000,00] 100000,00]  8000,00] 800000  8000,00]  8000,00]  8000,00]  8000,00  8000,00
Splata odsetek 90000,00]  24000,00] 22550,00] 21100,00] 1965000 18200,00] 16750,00] 15300,00] 13850,00] 12400,00] 10950,00]  9500,00]  8050,00]  6600,00] 56000,00]  4500,00]  3700,00] 290000  2100,00]  1300,00 500,00
V. SRODKI BUDZETU GMINY NA

INWESTYCJE [l - 1V] -519502,00] -16000,00]  5046,00] 4837388 -15741,90| 21087,34| 59602,20] 99865,73| 14194313 18500179 231811,42| 27974404 32077414| 416978,70| 512587,20| 619432,16] 677998,32| 739073,63| 802748.89| 869117,93| 938277,71
VI, INWESTYCJE 389876,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

VII. WOLNE SRODKI PO INWESTYCJACH
v-vi] -909378,00| -16000,00]  5046,00] 48373,88| -15741,90| 21087,34| 59602,20( 99865,73| 14194313 18590179 23181142| 279744,04| 329774.14| 416978,70| 512587,20| 619432.16| 677998,32| 739073,63| 802748,89| 869117,93| 938277,71

VIII. OTRZYMANE KREDYTY, POZYCZKI
1 OBLIGACIE 600000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- W tym POZYCZKA Z BUDZETU

PANSTWA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IX. PRZYCHODY ZINNYCH ZRODEL | 356635 00| 46257,00|  30257,00]  35303,00| 83676,88] 67934,98] 89022,32| 148624,52| 248490,25| 390433,37| 576335,16| 808146,58| 1087890,62| 1417664,76| 1834643,46] 2347230,74| 2966662,90| 3644661,22| 4383734,85| 5186483,75| 6055601,68
X. ROZCHODY Z INNYCH ZRODEL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

XI. PRZEPLYWY FINANSOWE [VII + VIII +
1X-X] 46257,00]  30257,00] 3530300 83676,88| 67934,98| 89022,32| 148624,52| 248490,25| 390433,37| 57633516 808146,58] 1087890,62| 1417664,76] 1834643,46] 2347230,74| 2966662,90| 3644661,22| 4383734,85| 5186483,75) 6055601,68| 6993879,39
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Wieloletnia prognoza finansowa (wariant 1)

Wieloletnia Prognoza Finansowa

Zatacznik Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Ztego ztego
W tym: W tym: ztego
wym: W tym
Wydatki biezace wtym:
(bez odsetek i ?
na projel
Wyszezegsinienie | Dachady ogétem | gochody dochody Wydatki ogoter | Wydatii biezace | Prowizi od Podlegaiace | rearommans ‘;fny
biezace srodki z UE® majatkowe ze sprzidazy srodki z UE® razem kredytow i Z tytutu wylgezeniu 2 | siie srodkow, Wydbat:q b\ezﬁ:s Sest
majatku pozyczek oraz gwarancji i timicow sptaty [Tl SO E na obstuge dugu o
Wemltnwgnych poreczen zobowiazan z | o 5 st 1 pkt
papieraw art. 243 :
wartosciowych) ufp/1 B8sufp
Lp 1 1.1 JE 1.2 1:22), .22 2 2.1 2.1.1 2.0 2L e 242 22 2,124
Formuta 111412 21.1422] RAA1212]
Wykonanie 2009 5945 506,00 520918232 0,00 736 323,68 710 000,00 0,00 578479221 4899 235,72 488534335 0,00 0,00 0,00 1389237 1389237
Wykonanie 2010 6 651 305,53 5204 120,50 0,00 1447 185,03 627 545,20 0,00 723297292 562324119 5 607 527 83 0,00] 0,00 0,00 1571336 15 713 36|
Plan 3 kw. 2011 5727 437,00 4 927 437,00 0,00 800 000,00 800 000,00 0,00 6919 336,00 4 927 437,00 4 837 437,00 0,00] 0,00 0,00 90 000,00 90 000,00
Przewidywane 6141 801,00 5 366 925,00 0,00 774 876,00 774 876,00 0,00 8 161 593,00 B 169 634,00 6079 634,00 0,00] 0,00 0,00 90000,00 90 000,00
. 01
2012 5775 188,00 5380 188,00 0,00 395 000,00 395 000,00 0,00 6504 630,00 6134 754,00 B 044 754,00 0,00] 0,00 0,00 90 000,00 90 000,00
2013 5855 000,00 5750 000,00 0,00 105 000,00 105 000,00 0,00 5724 000,00 5724 000,00 5700 000,00 0,00] 0,00 0,00 24 000,00 24 000,00
2014 6 020 596,00 5912 596,00 0,00 108 000,00 108 000,00 0,00 5872 550,00 5872 550,00 5850 000,00 0,00 0,00 0,00 22 550,00 22 550,00
2015 6198 873,88 6089 973,88 0,00 110 000,00 110 000,00 0,00 6016 600,00 6016 600,00 5995 500,00 0,00 0,00 0,00 21 100,00 1100,00
2016 6382 673,10 6272 673,10 0,00 110 000,00 110 000,00 0,00 B 164 415,00 B 164 415,00 B 144 765,00 0,00] 0,00 0,00 18 650,00 19 650,00
2017 6472 183,29 6 460 853,29 0,00 11 330,00, 11 330,00 0,00 6316 095,95 6316 085,95 B 297 895 95 0,00] 0,00 0,00 18 200,00 18 200,00]
2018 6 666 349,69 6654 679,79 0,00 11 669,80 11 668,80 0,00 6471 746,59 6471 746,58 6454 896 58 0,00 0,00 0,00 16 750,00 16 750,00
2018 B 866 339,25 6854 319,25 0,00 12020,00 12020,00 0,00 B 631 473,52 663147352 6616 173,52 0,00 0,00 0,00 15300,00 15300,00
2020 707232943 7059 948,83 0,00 12 380 60 12 380 60 0,00 6 785 386,30 B 795 386,30 B 781 536,30 0,00] 0,00 0,00 13 850,00 13 850,00]
2021 7284 499,31 7271747,30 0,00 12 752,01 12 752,01 0,00 B 963 597,52 B 963 597,52 6951 197 52 0,00] 0,00 0,00 12 400,00 12 400,00]
2022 7503034,28 7489 899,71 0,00 1313458 1313458 0,00 7136 222,87 713622287 712527287 0,00 0,00 0,00 10 850,00 10850,00
2023 772812532 7714 596,72 0,00 13528 60 1352860 0,00 7313381,28 731338128 730388128 0,00 0,00 0,00 950000 9500,00
2024 7958 969,08 7946 034,61 0,00 1393447 1393447 0,00 7495 194,94 7495 194,94 7487 144 94 0,00] 0,00 0,00 8050,00 8 050,00
2025 8198 768,15 818441564 0,00 14 352,61 14 352,51 0,00 7 681 789,46 768178946 7675189 46 0,00] 0,00 0,00 6 600,00 6 600,00
2026 8444 731,20 8429 848,12 0,00 14 783,08 1478308 0,00 787374391 787374391 7868 14381 0,00 0,00 0,00 560000 5600,00
2027 869807313 8 682 846,56 0,00 15226 57 15 226,57 0,00 8070 640,97 8070 640,97 8066 140,87 0,00 0,00 0,00 4500,00 4 500,00
2028 8959 015,33 8943 331,96 0,00 15 683,37 15 683,37 0,00 827301701 8273017,01 8269 317,01 0,00] 0,00 0,00 3700,00 3 700,00
2029 9227 785,79 9211631,82 0,00 16 153,87, 16 153,87 0,00 8480 712,15 8480712,15 847781215 0,00] 0,00 0,00 2900,00 2800,00]
2030 9504 619,36 9487 980,87 0,00 16 638 49 16 638 49 0,00 8693 870,47 8693 870,47 B 69177047 0,00] 0,00 0,00 2100,00 2100,00]
Strona 1
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Ztego Ztego
wiym wym Z tego.
wtym W tym
Wydatki hiezace wtym:
(bez odsetek i -
) i i na proje
Wyszczegblnienie | Dochody ogatern dochady dochody 5 Wydatki ogotern | \Wydatki biezace ‘:"V‘;"Ztl"”'j podiegaiace | oo izowane 02| oot &
biezace Srodki ZUE* majatkowe ZESHEECA LY $rodki z UE® razem [EAYIOWI ztytutu wylaezeniu 2 | i ie srodkaw, wydatk biezace odsetkii
majatku ponvezckoraz | guarenci | imtswspiaty | mareen |1 O0USE ias| - ooee
yEmilDAEyED porgczen zobowiazan z |, o 5 us 1 pidf
papiertw art. 243 5
wartosciowych) w1 B8sufp
Lp 1 1.1 11 1.2 123 122 2 21 23141 2:1:1:1 2.1:13:1 2112 212 2:42.
Formuta [111412) [21.1422] 21114212
2031 9788 757,94 9772620,30 0,00] 137,64 137,64 0,00] 8912 640,01 8912 640,01 911 340,01 0,00 0,00 0,00] 1300,00 1300,00
2032 10 083 450,68 10 085 798,91 0,00] 17 651,77 17 851,77 0,00] 913717297 913717297 913667297 0,00 0,00 0,00] 500,00 500,00
* srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznychz 2009 r.
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ztego
wtym: W tym wtym: w tym:
Nadwyzka
budzetowa z lat
na projekty Dochody biezace - Sote i Krea .
Wyszczegalnienie Wydatki realizowane pray | Vamikbudzetu [ 2 e |Pravehody budzety et s oo ook wigzane z . SprZE‘;‘Z‘Z‘;"a;‘/I;;v-V ;
majatkowe | udziale srodkow, o a pokrycie - na pokrycie : na pokrycie
— a7 ust 20K B gefcu budzeta Hugu deficytu budzety | wartosciowyeh | deficytu budzetu
P, angazowane
art st Lokt whudzecie roku
biezacego
Lp 22 2:23 3 4 5 51 511 52 §21 53 531
Formuta [1]-12] [1]-R1] [B.1.145.21+5.3.]
Whykonanie 2009 895 556 49 0,00 150 713,79 309 946,60 258 421,76 0,00 0,00 258 421,76 0,00 0,00] 0,00]
Whykonanie 2010 1609 731,73 0,00 -581 667,39] -419 120,69 2213 220,26 108 220,26 0,00 0,00 0,00 2105 000,00 0,00]
Plan 3 kw. 2011 1891 889,00 0,00 -1181 888,00 0,00 2 084 867,00 1217 023,00 1217 023,00 0,00 0,00 877 844,00 0,00
PfZEW‘dVWa:i 1991 899,00 0,00 2019 792,00 -802 769,00 1419 991,00 1419 991,00 1217023,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 369 876,00 0.00 728 442,00 754 566,00 758 863,00 159 863,00 0,00 0,00 0,00 500 000,00 0,00
2013 0,00 0,00 131 000,00 26 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2014 0,00 0,00 148 046,00 40 046,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2015 0,00] 0,00 183 373 88| 7337388 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00]
2016 0,00 0,00 218 258,10 108 258,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2017 0,00 0,00 156 087,34 144 757,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2018 0.00 0,00 194 603,10 18293320 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,00] 0,00 234 865,73 22284573 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
2020 0,00] 0,00 276 943,13 264 562,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00]
2021 0,00 0,00 320801,79 308 149,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2022 0,00 0,00 366 81142 353 676,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0,00 0,00 414 744 04| 401 215 44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 0,00] 0,00 464 774 14 450 839 67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00]
2025 0,00 0,00 516 978 69) 502 626,18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2026 0,00 0,00 570 987,29] 556 204,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2027 0,00 0,00 627 432,16 612 205,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2028 0,00 0,00 685 098,32 670 314 95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2029 0,00] 0,00 747 073,64 73091977 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00]
2030 0,00 0,00 810 748,89 794 110 40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2031 0,00 0,00 877 117 83| 859 880,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2032 0,00 0,00 946 277,71 928 625,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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ztego wtym: wskazniki z art. 169/170 sufp
Wty

diug sptacany Planowana taczna

f datkami Zadiuzenie/dochod | Planowana fzczna kwota spia
- i Splaty rat a;w;:agv:?{acazz:ta RSB (szbygmazama chzﬂa kwata Zidgéﬁgi/?lsﬁ:;d y ogotem - max kwota sp;(y zobnwwfaza:/dgcho
lyszczegolnienie | Rozchody budzetu | kapitatowych oraz | ufp orazart. 189 | gpyary dugu np Kwota diugu wymagalne,  |wylaczen z art. 170 0% zart 170 80% zart. 170 | zobowigzafdocho | dy ogétem - max

W\/kup'paplsruw ust. 3 sufp lidzislarie poieak) umowy zaliczane ust. 3 sufp sufp (bez sufp (po dy ogatem - max 15% z art. 169
wartosciowych przypadajaca na do katagnru wylaczer) uwzg!:dnlén\u 15% z art. 169 §ufp sufp (po
dany rok kredytow i wylgczen) (bez wylgczen) uwzglednieniu
budzetowy pozyczek, itp.) wylaczen)
Lp B 6.1 6.1.1 62 7 71 8 g 9a 10 10a
Formuta BA.1+E.2]

Wykananie 2009 129 323,00 128 323,00 0,00 0,00 171 592,29 0,00] 0,00; 2,89% 2,89% 241%) 241%
Wykonanie 2010 99 305,00 99 305,00 0,00 0,00 2301 000,00] 0,00] 0,00 34,50% 34 59%) 1,73% 1,73%)
Plan 3 kw. 2011 202 968,00 202 968,00] 0,00 0,00 202944204 0,00 0,00 3543% 35.43%) 5,12% 5,12%
Fr‘zewwdywa:i 202 968,00 202 968,00] 0,00 0,00 1802 307,00 0,00 0,00 29.34% 29.34% 477% 477%
2012 159 863,00 158 963,00 0,00 0,00 1792 000,00 0,00] 0,00; 31,03% 31,03%)| 4.33% 433%
2013 143 000,00 143 000,00 0,00 0,00 1649 000,00 0,00 0,00 28,16% 28,16%) 2,85%) 2,85%
2014 143 000,00 143 000,00 0,00 0,00 1506 000,00 0,00 0,00 25,01% 25,01%) 2,75%) 2,75%
2015 135 000,00 135 000,00 0,00 0,00 1371 000,00 0,00] 0,00 221% 22,11%, 2.52%) 252%
2018 135 000,00 136 000,00, 0,00 0,00 1236 000,00 0,00] 0,00; 19,36% 19,36%) 2.42% 242%
2017 135 000,00 135 000,00 0,00 0,00 1101 000,00 0,00 0,00 17.01% 17.01% 2,37%) 2,37%
2018 135 000,00 135 000,00 0,00 0,00 966 000,00 0,00 0,00 14.48% 14,49% 2,28% 2,28%
2018 135 000,00 135 000,00 0,00 0,00 831 000,00 0,00 0,00 12,10% 12,10% 2,19%) 2,19%
2020 135 000,00 135 000,00 0,00 0,00 B96 000,00, 0,00} 0,00 9.84% 9,84%) 2,10%) 2,10%
2021 135 000,00 135 000,00 0,00 0,00 561 000,00 0,00 0,00 7.70% 7.70%) 2,02%) 2,02%
2022 135 000,00 135 000,00 0,00 0,00 426 000,00] 0,00 0,00 5,68% 5,68%) 1,95%] 195%
2023 135 000,00 135 000,00 0,00 0,00 291 000,00 0,00 0,00 3.77% 3.77%| 1,87%| 1.87%
2024 135 000,00 135 000,00 0,00 0,00 156 000,00 0,00} 0,00 1.96% 1.96% 1.80%)| 1.80%
2025 100 000,00 100 000,00 0,00 0,00 56 000,00 0,00] 0,00; 0,68% 0,68%) 1,30%)| 1,30%
2026 8000,00 8000,00 0,00 0,00 48 000,00 0,00 0,00 057% 0.57%) 0,16%) 0,16%
2027 8000,00 8000,00 0,00 0,00 40 000,00 0,00 0,00 0.46% 0.46%) 0,14%) 0,14%
2028 8000,00 8000,00 0,00 0,00 32 000,00 0,00 0,00 0,36% 0,36%) 0,13%) 0,13%
2028 8 000,00 8000,00] 0,00 0,00 24000,00] 0,00] 0,00 0,26% 0,26%) 0.12%) 0,12%
2030 3.000,00 000,00 0,00 0,00 16 000,00 0,00] 0,00 0.17% 0,17%) 0,11%) 0,11%
2031 8000,00 8000,00 0,00 0,00 8000,00 0,00 0,00 0,08% 0,08%) 0,08% 0,08%
2032 8000,00 8000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%) 0,08%) 0,08%
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wskazniki z art. 243 ufp Infarmacja z art.. 226 ust. 2 tj. wydatki W tym:
Kwota zobowigzan
zwigzku Spetnienie
wspottworzonego Relacja ‘i:E’a”Z':"L': ‘Z*:D‘Zv'zze T — Kwaty nadwyzki
prf“s{ no|  Maksymainy Relaga (Db- | - planowane] | Gy oy mpczmaj kwntj\/ soatzan wydatki \buuzewml Wanoes
Wyszczegolnienie pr:;/:;z/ ::El;av:ymn dopuszczalny VLbesrn)/Dn‘ & Ageznelioy 243 ufp po sptaty 2B || R nEdiEzenia s wydatd biezace majatkowe objgte o EnDWar?;Ej Wh przejetych od samodzielnych
& arej mowa w sptaty 2 uwzglgdnien| isktadki od nich | funkcjonowaniem | ohjgte limitem art poszczegolnyct :
roku budzetowym | WSKAZNK SPIALY Z | o o'y danym| zobowiazan do |WMZOIEANEN | zobowiaza do | % T 4y naliczane organew JST 226 ust 4ufp | "MEM A 226 | iarach opjetych Zgbowiazah | publicznyen 207
podlegajaca art. 243 ufp Fokil dochodew (bez u art. 244 ufp| dochodéw (po ufp (po ust. 4 ufp prognoza **
doliczeniu zgodnie wylaczen) (bez | uwzglednieniu |\ iednien
zart. 244 ufp wiiacze) | wylgezer) i oocsen)
Lp " 12 12a 13 13a 14 14a 15.1 15:2 153 154 16 17 17.1
Formuta
Whykonanie 2009 0,00 17,15% 17.15% 241%) TAK 241% TAK 2388482,27 105442217 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Whykonanie 2010 0,00 3,13% 3,13% 1.73% TAK 1,73% TAK 21288 788,52 1042 570,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plan 3 kw. 2011 0,00 13,87% 13.87% 5,12%) TAK 512%| TAK 2 543 136,00 839 414,00 0,00 991 899,00| 0,00 0,00 0,00
PCZEW'W‘Nag’i 0,00 -0,45% -045% 477% TAK 477% TAK 3297 761,00 985 094,00 0,00 1891 899,00 0,00 0,00 0,00
2012 0,00 11,42% -6.23% 4.33% TAK 4,33% TAK 3045091,00 1387 278,00 0.00 369 876,00 0,00 0,00 0,00
2013 0,00 3,62% 2,24% 2,85%) TAK 285%| TAK 3 000 000,00 931 550,00 0,00 0,00 131 000,00 0,00 0,00
2014 0,00 3,33% 2.46% 2,75%) TAK. 275%| TAK 3000 000,00 896 443,00 0,00 0,00 148 046,00 0,00 0,00
2015 0,00 -0,51% 2,96% 2.52% NIE 2,52% NIE 3 060 000,00 946 524,00 0,00 0,00 183 373,88 0,00 0,00
2016 0,00 2,55% 342% 242%) TAK 242% TAK 3121 200,00 970 187,00 0,00 0,00 218 258,10 0,00 0,00
2017 0,00 2,95% 241% 2,37%) TAK 2371%| TAK 3 183 624,00 994 442,00 0,00 0,00 156 087,34 0,00 0,00
2018 0,00 2,93% 2,92% 2,28% TAK 228%| TAK 3247 296,48 1019303,00 0,00 0,00 184 603,10 0,00 0,00
2019 0,00 2,92% 342% 2,19%) TAK 219%| TAK 331224241 1044 785,00 0,00 0,00 234 865,73 0,00 0,00
2020 0,00 2,92% 3.82% 2,10% TAK 2,10% TAK 3378487,26 1070 905,00 0,00 0,00 276 843,13 0,00 0,00
2021 0,00 3,42% 441% 2,02% TAK 2,02% TAK 3446 057,00 1087 678,00 0,00 0,00 320901,79 0,00 0,00
2022 0,00 3,92% 4,88% 1,85%) TAK 185%]  TAK 3514 978,14 1120 120,00 0,00 0,00 366 811,42 0,00 0,00
2023 0,00 441% 537% 1,87%) TAK. 187%]  TAK 3585 277,71 1148 123,00 0,00 0,00 414 744,04 0,00 0,00
2024 0,00 4,88%| 5,84% 1,80%) TAK 1,80% TAK 3 B56 983,26 1176 826,00 0,00 0,00 464 774,14 0,00 0,00
2025 0,00 5,37% 6.31% 1,30%) TAK 1,30% TAK 3730122,83 1206 246,00 0,00 0,00 516 978,69 0,00 0,00
20268 0,00 5,84% 6,76% 0,16%) TAK 0,16% TAK 3804 725,38 1206 246,00 0,00 0,00 570 987,29 0,00 0,00
2027 0,00 6,30% 7.21% 0,14%) TAK 014%| TAK 3880 819,89 1 206 248,00 0,00 0,00 627 432,16 0,00 0,00
2028 0,00 6,76% 7.66% 0,13%) TAK 013%| TAK 3 958 436,29 1 206 248,00 0,00 0,00 685 998,32 0,00 0,00
2029 0,00 7.21% 8.10% 0,12%) TAK 0,12% TAK 4 037 605,01 1206 246,00 0,00 0,00 747 073,64 0,00 0,00
2030 0,00 7,66%| 8,53% 0,11%) TAK 0,11% TAK 4118 357,12 1206 246,00 0,00 0,00 810 748,89 0,00 0,00
2031 0,00 8,10% 8.96% 0,08%) TAK 009%| TAK 4200 724,26 1 206 246,00 0,00 0,00 877 117,93 0,00 0,00
2032 0,00 8,53% 9,38% 0,08%) TAK. 008%| TAK 4284 738,74 1 206 246,00 0,00 0,00 946 277,71 0,00 0,00
=P planowanej nadwyzki budzetowej jest szczegétowo opisane w objasnieniach.
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Wariant Il - straty Miasta z tytulu utrzymywania Liceum.

W drugim z wariantow przyjmuje si¢, ze nie ma likwidacji Liceum od 1 wrzesénia 2012r.,
lecz od 1 wrzes$nia 2014r., a wigc istnieje konieczno$¢ zwickszenia kredytu na pokrycie biezacych
wydatkow o okoto 140 tysigcy ztotych do poziomu kredytu na zbilansowanie biezgcego roku
693 — 700 tysiecy ztotych. W roku biezacym kredyt/ pozyczka preferencyjna powinna by¢ na
poziomie 1.650.000 zi, zaktadajac sptate kredytu z KDBS. Zatozy¢ trzeba réwniez pomoc
kredytowg na utrzymanie liceum w latach nastepnych, a wigc ekspozycja kredytowa musiatoby
osiggna¢ kwote 1.850.000,00 ztotych z uruchomieniem czesci $rodkéw w roku 2013 i 2014.
Dziatania faktyczne w zakresie wygaszania Liceum spowodowa¢ moga odptyw milodziezy
z drugiej i trzeciej klasy liceum, a tym samym zwickszy¢ doptate Miasta do kosztow utrzymania,
przede wszystkim ptac nauczycielskich. Oszczgdnosci wtedy beda mozliwe jedynie w przypadku
taczenia klas. Wariant ten powoduje generowanie dodatkowych kosztow na utrzymanie bardzo
malej ilo$ci uczniow w Liceum, tak wigc koszt ksztalcenia jednego ucznia bedzie bardzo wysoki
przy $wiadomosci, ze nie realizowane sg tutaj zadania wlasne, a zadania powiatu. Planowany
okres splaty kredytu w tym wariancie sigga roku 2032.

Wariant ten pokazuje ile Miasta straci na utrzymywaniu Liceum, ktére racje swojego
normalnego funkcjonowania stracito najpdzniej okoto 2000 r., a pozniej bylo  sztucznie
podtrzymywane bez spojrzenia na aspekt edukacyjny, ani na aspekt ekonomiczny. Dodatkowe
pienigdze wydatkowane na utrzymywanie liceum wydatkowane beda kosztem utraty szans
rozwojowych Miasta lub realizacji zadan nalezacych ustawowo do gminy. Poniesione wydatki
zostang przeznaczone jedynie na zwickszenie wysokich juz wynagrodzen nauczycieli. Rada
Miejska moze przeglosowaé ten wariant, ale musi liczy¢ si¢ z tym, ze ani Minister Finansow ani
banki moga nie udzieli¢ nowego kredytu wobec nieracjonalnego ekonomicznie postepowania
Miasta. Trzeba stwierdzi¢, ze Miasto nie ma mienia 0 duzej warto$ci rynkowej, ktore moze by¢
zastawione jako zabezpieczenie hipoteczne. Wtedy rozmowy w sprawie kredytu/pozyczki beda
cigzsze i bedzie znacznie wyzsze oprocentowanie kredytow/pozyczek, a tym samym zwigkszy to
stratg Miasta na utrzymywaniu Liceum, ktore to zadanie nie jest zadaniem gminnym.
Preferowanie tego wariantu oznacza takie samo nieekonomiczne postgpowanie jak w przypadku
decyzji o budowie budynku mieszkalnego na ulicy Stodolnej za kredyt na warunkach rynkowych.,
CO opisano juz W niniejszym programie. W przypadku przyjecia tego wariantu moze si¢ okazac,
ze Miasto nie dostanie pozyczek z Ministerstwa FinansoOw ani kredytu konsolidacyjnego
zdecydowanie nizej oprocentowanego niz aktualny kredyt inwestycyjny z KDBS. Oznacza to, ze
Sptata tego kredytu zgodnie z umowa pociggata bedzie konieczno$¢ zaptacenia jeszcze blisko 500
tysigcy ztotych odsetek. Moze to rdéwniez uniemozliwi¢ zaciagnigcie preferencyjnych kredytow
lub pozyczek na sfinansowanie tegorocznego deficytu. Wtedy Miasto stanie przed konieczno$cia
uzyskania kredytu komercyjnego, ktory np w KDBS jest oprocentowany w wysokosci okoto 8%
w stosunku rocznym. Skutki odsetkowe milionowego kredytu w okresie 20 lat mozna szacowac na
800 tysigcy ztotych. Wynika z tego, ze kazde dodatkowe 100 tysigcy kredytu na warunkach
rynkowych na okres 20 lat, to dodatkowe 80 tysiecy odsetek. Jak wykazuje analiza utrzymanie
Liceum, to konieczno$¢ zaciagnigcia 100 dodatkowego kredytu w roku biezacym oraz nastgpnych
kredytow w roku 2013 - 150 tysigcy 1 2014 na zakonczenie funkcjonowania Liceum - 120 tysiecy.
Razem daje to kwote okoto 370 tysigcy dodatkowego kredytu oraz koszty odsetek, a uczniow
moze by¢ w dwoch klasach ponizej 30 Czy wigc przyjecie przez Rade tego wariantu nie jest
dzialaniem na szkode Miasta?

W _tym wariancie zadluzenie kredytowe na koniec roku 2012 ksztaltowalo

sie bedzie na poziomie 2.400.000 zI, a lacznie z cala ekspozycja ok. 2.670.000 zl
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IRACHUNEK PRZEPLYWOW| 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
L. DOCHODY 5775188.,00f 5938000,00f 6080596,00] 6199973.88| 6283673,10] 6472183,29] 6666348.79 6866339.25| 7072329.43| 7284499.31| 7503034.29| 7728125.32| 7959969.08| 8198768.15| 8444731,20| 8698073.13| 8959015,33| 9227785.79] 9504619.36] 9789757.94|10083450.68
Subwencje i dotacje 3599199,00] 3933000,00] 4002000,00] 4060260,00] 4182067,80| 4307529,83| 4436755,73 456985840] 4706954,15] 4848162,78] 4993607.66] 5143415,89] 5297718,37| 545664992 5620349.42| 578895990 5962628,70| 6141507,56] 6325752,78] 6515525,37] 6710991,13!
Subwencje ogélem 2380818,00{ 2533000,00f 2560000,00] 2575000,00] 2652250,00] 2731817,50| 2813772,03 2898185.19] 2985130,74] 3074684,66]| 3166925.20| 3261932,96| 3359790.95| 3460584,68| 3564402,22| 367133428 3781474,31| 3894518.54] 4011766,10] 4132119,08| 4256082.65)
Dotacjc i frodki pozabudzet. na zad. biczace 1218381,00] 1400000,00| 1442000,00] 1485260,00] 1529817,80] 1575712,33] 1622983,70, 1671673,22| 1721823,41| 1773478,11| 1826682,46] 1881482,93| 193792742 1996065,24] 2055947,20] 2117625,61| 2181154,38] 2246589,01| 2313986,69| 2383406,29| 245490847
Dochody wlasne 2175989,00f 2005000,00f 2078596,00] 2139713.88] 2101605,30] 2164653,46] 2229593,06. 2296480.85| 2365375,28] 2436336,53| 2509426.63| 258470943| 2662250,71| 2742118,23| 282438178 2909113,23] 2996386,63| 3086278.23| 3178866,58| 3274232,57| 337245955
1 Podatki i oplaty lokalne 762500,00{ 840000,00 878796,00] 905159,88] 932314.68] 960284,12] 989092.64 101876542 1049328,38| 1080808,23] 1113232.48| 1146629.45] 1181028,34] 1216459,19] 1252952,96] 1290541,55| 1329257,80] 1369135,53] 1410209,60] 1452515,89| 1496091,36]
2. Udzial w podatkach budzetowych paristwa 778500,00 800000.,00f 824000.00] 848720.00] 874181.60] 900407,05] 927419.26 955241.84] 983899.09| 1013416,07| 1043818.55] 1075133,10] 1107387.10] 1140608.71] 1174826,97| 1210071,78| 1246373,93] 1283765.15] 1322278.11] 1361946.45]| 1402804.84
3 Dochody z majatku 395000,00] 105000,00] 108000,00] 110000.00 11000,00 11330,00 11669,90 12020.00 12380,60 12752,01 13134.58 13528.61 1393447 1435251 14783,08 15226,57 15683,37 16153.87 16638.49 1713764 17651,77
4. Pozostale dochody 239989.00f 260000,00f 267800,00] 275834.00] 284109,02] 292632,29| 301411.26 31045360 319767.21| 32936022 339241.03] 349418,26] 359900.81| 370697.83] 381818,77| 39327333 405071,53] 41722367 42974038 442632.60| 455911,57
1. WYDATKI BIEZACE: 6163965,00] 5900000,00] 6050000,00] 5995500,00] 6144765,00| 6297895,95| 6454996,59 6616173,52| 6781536,30| 6951197, 7125272,87] 7303881,28| 7487144.94| 7675189.46] 7868143,91| 8066140,97| 8269317,01] 8477812,15] 8691770.47| 8911340,01| 9136672.97
Rzeczowe 2989663,00] 2700000,00| 2850000,00f 2935500,00f 3023565,00| 3114271,95] 3207700,11 3303931,11| 3403049,05] 3505140,52] 3610294,73| 3718603,57| 3830161,68] 3945066,53| 4063418,53| 4185321,08] 4310880,72| 4440207,14] 4573413,35] 4710615,75] 4851934,22)
Osobowe 3174302,00] 3200000,00] 3200000,00] 3060000,00] 3121200,00] 3183624,00| 324729648 g 3378487,26] 3446057,00] 3514978.14| 3585277,71] 3656983,26] 3730122,93| 3804725,38| 3880819.89| 3958436,29| 4037605,01] 4118357,12] 4200724,26] 4284738,74
L NADWYZKA OPERACYJNA [I - 11) -388777,00 38000,00 30596,00] 204473.88| 138908,10 174287,34| 211352,20! 250165.73] 290793.13| 333301.79| 37776142 424244,04] 472824.14] 52357870 576587.29] 631932,16] 68969832 749973.63| 81284889 78417.93] 94677771
V. Obsluga kredytu 249936,00) 171000,00] 181500,00] 170700,00] 178140,00] 176580,00 33820,00 173460,00] 171900,00] 170340,00] 168780,00f 167220,00] 165660,00] 118100,00f 101650,00] 100810,00 99970,00 99130,00 98290,00 97450,00 96410,00]
Splata rat kapitalowych 159936.00] 148000.00| 156000.00] 147000,00] 156000,00] 156000,00 14800.00 156000,00f 156000,00 156000.,00] 156000.00] 156000,00] 156000,00] 11000000 95800,00 95800.00 95800,00 95800.00 9580000 95800.00 95800,00]
Splata odsetek 90000,00 24000,00 25500,00 23700,00 22140,00 20580,00 19020,00 17460,00] 15900,00 14340,00 12780,00 11220,00) 9660,00 8100,00 5850,00 5010,00 4170,00 3330,00 2490,00 1650,00 610,00
V. SRODKI BUDZETU GMINY NA

INWESTYCJE [III - IV) -638713,00] -133000,00] -150904,00 33773.88] -39231.90 -2292,66] 17753220 7670573 118893,13] 162961,79] 208981.42| 257024,04| 307164.14] 405478,70] 474937.29| 531122.16| 589728,32] 650843,63| 714558,89] 78096793 850367.71
VI INWESTYCJE 389876,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00, 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00] ,00 0,00 0,00’ 0,00 0,00 0,00 0,00

VIL WOLNE $RODKI PO INWESTYCJACH
[v=vy -1028589,00| -133000,00] -150904,00] 3377388 -39231.90| -2292.66] 17753220 7670573 118893,13] 162961.79| 20898142| 25702404 307164.14] 40547870 47493729] 531122,16| 58972832] 650843.63| 714558.89] 780967.93 850367.71

VIIL OTRZYMANE KREDYTY, POZYCZKI

10BLIGACJE
700000,00] 150000,00] 120000,00 0,00] 0,00 0,00, 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00] 0,00, 0,00 0,00/ 0,00 0,00/ 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00
- Weym PoZYg‘zxA ZBUDZETU

PANSTWA 1600000,00] 150000,00| 120000,00 0,00} 0,00 0,00, 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00’ 0,00, 0,00 0,00 0,00
IX. PRZYCHODY Z INNYCH ZRODEL 355635.00 27046.00 44046.00 13142.00 46915.88 7683,98 539132 182923.52| 259629,25| 378522,37| 541484.16] 750465.58| 1007489.62| 1314653.76] 1720132.46] 2195069.74] 272619190 3315920.22] 3966763.85] 4681322.75| 5462290.68
X.ROZCHODY Z INNYCH ZRODEL 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00,

XL PRZEPLYWY FINANSOWE [VII + VIIL +
X-X] 27046,00 44046,00 13142,00 4691588 7683,98 5391,32| 182923,52] 259629.25] 378522,37| 541484,16| 750465,58| 1007489,62| 1314653,76 1720132.46] 2195069,74| 2726191,90| 3315920,22| 3966763,85| 4681322,75| 5462290,68| 631265839




Wieloletnia prognoza finansowa (wariant 2)

Wieloletnia Prognoza Finansowa

Zatacznik Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej

ztego: Ztego
w tym: w tym Ztego
w tym: W tym
Wydatki biezzce Wty
(bez odsetek i ty
na projel
Wyszczegolnienie | Dochody ogotem dachody dochody 4 Wydatki ogotem | Wydatki biezace TD";‘ZJ" od podlegajace reahzu;\j/vajne =Y
biezace srodki 7 UE* majatkowe 7€ SPrZECAZY | groukiz UE® razem il Zylly wytaczeni 2 | asiale srodkew, | | odsetkii
majatku pozyczek oraz gwarancji i limitow splaty oAy mova na obstuge diugu Kok
vwemKIGW§nych porgczen zobowiazan z | oo e e 1 okl
papieréw art. 243 5 P
wartosciowych) ufp/1B9sufp
Lp 1 14 111 1:2 122, 122 2 21 211 2.4 144 24102 212 2.1.21
Formuta (11412 [21.1422] [21.1]421.2]
Wykonanie 2009 5 945 506,00 5209 182,32 0,00] 736 323,68 710 000,00 0,00 579479221 4898 235,72 4885 343,35 0,00 0,00] 0,00 13 892,37 13 892,37
Wykonanie 2010 B 651 305,53 5204 120,50 0,00] 1447 185,03 627 545,20 0,00 723287292 562324119 5 607 527 B3, 0,00 0,00] 0,00 15 713,36 15713,36
Plan 3 kw. 2011 5727 437,00 4927 437,00 0,00] 800 000,00 800 000,00 0,00 6919 336,00 4927 437,00 4837 437,00 0,00 0,00 0,00 90 000,00 90 000,00
Przewidywane 6141 1801,00 5 366 925,00 0,00] 774 876,00 774 876,00 0,00 8 161 593,00 B 169 694,00 6079 694,00 0,00 0,00] 0,00 90 000,00 90 000,00
. Q1g
2012 5775 188,00 5380 188,00 0,00] 385 000,00 385 000,00] 0,00 6623 841,00 6 253 865,00 6 163 965,00, 0,00 0,00] 0,00 90 000,00 90 000,00
2013 5838 000,00 5833 000,00 0,00] 105 000,00 105 000,00 0,00 5924 000,00 5924 000,00 5800 000,00 0,00 0,00 0,00 24 000,00 24 000,00
2014 6080 596,00 5972 596,00 0,00] 108 000,00 108 000,00 0,00 6075 500,00 6075 500,00 6050 000,00 0,00 0,00] 0,00 25 500,00 25 500,00
2015 6198 973,88 6088 973,88 0,00] 110 000,00 110 000,00, 0,00 6023 500,00 6023 500,00 5985 500,00, 0,00 0,00 0,00 28 000,00 28 000,00
2016 6283673,10 6272 673,10 0,00] 11.000,00] 11.000,00] 0,00 6 170 665,00 6 170 665,00 6144 765,00 0,00 0,00] 0,00 25 800,00 259800,00
2017 6472 183,29 B 460 853,28 0,00] 11 330,00 11 330,00 0,00 6 322 695,95 B 322 695,95 6 298 895 85 0,00 0,00 0,00 23 800,00 23 800,00
2018 6 B66 349,69 6654 679,79 0,00] 11 668,90| 11 6689,80| 0,00 6 476 696,59 B 476 696,59 6454 996,59 0,00 0,00] 0,00 21 700,00 21700,00
2019 B 866 339,25 6854 319,25 0,00] 12 020,00 12 020,00 0,00 B 635 773,52 B 635 773,52 661617352 0,00 0,00] 0,00 19 600,00 18 600,00
2020 707232843 7059 948,83 0,00] 12 380 60| 12 380 60| 0,00 6 799 036,30 6 799 036,30 6781 536,30, 0,00 0,00] 0,00 17 500,00 17 500,00
2021 7284 498,31 727174730 0,00] 1275201 1275201 0,00 6 866 597,52 B 966 597,52 6951 197,52 0,00 0,00] 0,00 15 400,00 15 400,00
2022 7503034,29 7489898,71 0,00] 13 134 58] 13 134 58] 0,00 713857287 713857287 712527287 0,00 0,00] 0,00 13 300,00 13 300,00
2023 772812532 7714 596,72 0,00] 13 528,60 13 528,60 0,00 7315081,28 7315081,28 7303 881,28 0,00 0,00] 0,00 11 200,00 11 200,00
2024 7958 969,08 7945 034 61 0,00} 13934 47| 13834 47 0,00 7496 244,94 7496 244,94 7487 144,94 0,00 0,00] 0,00 9100,00] 100,00
2025 8198 768,15 8184 415,64 0,00] 14 352,51 14 352,51 0,00 7 682 089,46 7 682 089,46 7675 189,46 0,00 0,00] 0,00 6800,00 600,00
2028 8444 731,20 842994812 0,00] 14 783,08 14 783,08 0,00 787399391 787399391 7868 143,91 0,00 0,00] 0,00 5 850,00 5 850,00
2027 8698 073,13 8 682 846,56 0,00] 15 226,57| 15 226 57| 0,00 8071 150,97 8071150,97 8066 140,87, 0,00 0,00] 0,00 5010,00] 501000
2028 895801533 8943 331,98 0,00] 15 683,37 15 683 37| 0,00 8273 487,01 8273487,01 8260 317,01 0,00 0,00 0,00 170,00] 4170,00
2029 9227 785,79 9211631,82 0,00] 16153 87| 16 153 87| 0,00 848114215 848114215 847781215 0,00 0,00] 0,00 3330,00] 3330,00
2030 9504 619,36 9487 980,87 0,00] 16 638,49 16 638,49 0,00 8 694 260,47 B 694 260,47 B691 77047 0,00 0,00 0,00 2480,00 2490,00
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ztego Ztego
W tym: w tym: Ztego
w tym w tyrm
Wydatki biezgce wym
(bez odsetek i 2
" . . na projel
Wyszczegalnienie | Dochody ogdtem dochody dochody Wydatki ogotem Wydatki biezace WUW‘ZU’ UD! podlegajace reahzo;\j/vai\e grzy .
biezace Srodki 2 UEF majatkowe ze sprzedazy &rodki 2 UE* - kredytow i 7 tytutu wylaczeniu z £ & wydatki biezace
majatku o0zyczek oraz 4 udziale Srodkow, |2 opstuge diugu agsei]
2 Ry avaranciil limitow:Splaty o ktarych mowa Apeig dyskonto
wyemitowanych | - porgczen zobowiazan 2 [ 8 ust 1 pit
papieraw art. 243 5
wartosciowych) ufp/169sufp
Lp 1 1.1 11 12 15281 1:232 2 21 2:3:1 2:4:1:0 211141 iR 212 2121
Formuta [1.1]41.2] [21.]422] [21.11421.2]]
2031 978975784 9772 620,30 0,00 17 137 64| 17 137,64 0,00 8912990,01 8912990,01 891134001 0,00 0,00 0,00 1 650,00 1 650,00
2032 10 083 450,68 10 0B5 798,91 0,00 17 651,77 17 851,77 0,00 9137 282,97 9137 282,97 9136 672 97, 0,00] 0,00 0,00 610,00 610,00
* $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.
Strona 2
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ztego
W tym; Wty Wty W tym:
Nadwyzka
budzetowa z lat
na projekty Dochody biezgce - ubyegf\/’chuilus Inne przychody nie Kred "
Wyszezegblnienie Wydatki realizowane przy | Womikbudzetu [ 7 e |Pravehody budzety X;;':::DW‘B- 3v " Risca—- i S;ZEE‘ZZF:;V;;'W ;
N 7 na pokrycie na pokrycie na pokrycie
mejpikowe Udz,‘a‘e SOAKOw: Y art217 ust. 2 pkt 6] deficytu budzetu Tcagpiaciem deficytu budzetu | wartosciowych | deficytu budzetu
ktrych mowa w ufp, angazowane diugu
art.5ust. 1 pkt 2 w budzecie roku
biezgcego
Lp 2.2 2.2.1 3 4 5 5.1 5.1.1 5.2 52,1 53 53.1
Formuta [1-12] n1-21] B 45.216.3]
Wykonanie 2008 895 556,49 0,00 150 713,79) 309 945 60 258 421,76 0,00 0,00 258 421,76 0,00 0,00 0,00
Wykonanie 2010 1608 731,73 0,00 -581 667,39 -419120 89 221322026 108 220,26 0,00 0,00 0,00 2 105 000,00 0,00
Plan 3 kw. 2011 1991 899,00 0,00 -1 191 899,00 0,00 2094 867,00 1217 023,00 1217 023,00 0,00 0,00 877 844,00 0,00
F'fZEW\dea:i 1991 899,00 0,00 2019 792,00 -802 768,00 1418 991,00 1419 981,00 1217 023,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 369 876,00 0,00 -848 653,00 -873 777,00 859 963,00 159 963,00 0,00 0,00 0,00 700 000,00 0,00
2013 0,00 0,00 14 000,00 -81 000,00 150 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 150 000,00 0,00
2014 0,00 0,00 5 096,00 -102 804,00 120 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 120 000,00 0,00
2015 0,00 0,00 176 473,88 6647388 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2016 0,00 0,00 113 008,10 102 008,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2017 0,00 0,00 149 487,34 138 157,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2018 0,00 0,00 188 653,10 177 883,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,00 0,00 230 565,73 218 545,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2020 0,00 0,00 27329313 260 912,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
2021 0,00 0,00 317.901,79 305 149,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2022 0,00 0,00 384 46142 351 326,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0,00 0,00 413044 04 399 515 44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 0,00 0,00 462 724,14 448 789 87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2025 0,00 0,00 516 678,68 502 326,18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2026 0,00 0,00 570 737,28 555 954,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2027 0,00 0,00 626 922,16 611 635,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2028 0,00 0,00 685 528,32 869 844,95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2029 0,00 0,00 746 643 64 730 489,77 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2030 0,00 0,00 810 358,89 793 720 40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2031 0,00 0,00 876 767,93 859 630,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
2032 0,00 0,00 948 167,71 928 515,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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ztego wtym: wskazniki z art. 169/170 sufp
wtym

diug splacany Planowana laczna

kwota wylaczen z wydatkami Zadiuzenie/dochod Zadluzenie/dochod| Planowana faczna kwata splaty
W ; Rozthady bud Spiaty rat art. 243 ust. 3 pkt 1 |nne rozchody (bez (zobowigzania iatlﬂla kwata v ogblem- max Y nﬂgmem - max kwota spia(\/ zohnwrgzaﬁ/dochn
YSZGZEQOInIEE ozchody budzetu | kapitatowych oraz | ufporazart 189 | oo diugu np Kwota diugu wyrnagalne,  [wylaczen zart. 170 50% 2 art. 170 B0% zart. 170 zuhuwugzan/duchu dy ogotem - max

wykup papierow ust 3 sup | ane nosyezkd) umowy zaliczane ust. 3 sufp i sufp (po dy ogelem- max | 15% zart. 168

wartoéciowych przypadajgca na do kate{gum wylaczen) uwzg\edmgmu 15% z art. 169 ;ufp sufp (po
dany rok kredytow i wylgczen) (bez wylgczen) uwzglednieniu
budzetowy pozyczek, itp.) wylgczen)
Lp B 6.1 B6.1.1 62 7 71 8 g 9a 10 10a
Formuta B1.1E2]

Wykonanie 2008 129 323,00 129 323,00 0,00 0,00 171 592,29 0,00] 0,00] 2,89% 2,89%) 241% 2.41%|
Wykonanie 2010 98 305,00 99 305,00 0,00 0,00 2301 000,00 0,00 0,00 34,59% 34.59% 1.73%) 1.73%
Plan 3 kw. 2011 202 868,00 202 968,00 0,00 0,00 2028 442,04 0,00] 0,00] 35,43%)| 35 43%)| 5,12% 5,12%)
Pr‘zewmvwazi 202 968,00 202 968,00, 0,00 0,00 1802 307,00 0,00 0,00 29,34% 29,34% 4.77%) 4.77%
2012 158 863,00 158 963,00 0,00 0,00 2855 736,00 0,00 0,00 48.45% 48 45%| 4,33%) 4,33%|
2013 148 000,00 148 000,00 0,00 0,00 2707 736,00 0,00 0,00 45 B0%| 45 B0%| 2.90% 290%
2014 166 000,00 156 000,00, 0,00 0,00 2547 800,00 0,00 0,00 41,80% 41,80%| 2,98% 2,98%|
2015 147 000,00 147 000,00 0,00 0,00 2235 800,00 0,00] 0,00] 36,06%)| 36,06%)| 2.82% 2,82%|
2016 156 000,00 156 000,00, 0,00 0,00 2088 800,00 0,00 0,00 33,24% 33,24% 2,89% 2,89%|
2017 156 000,00 156 000,00 0,00 0,00 1932 800,00 0,00] 0,00] 29,86% 29 86% 2,78% 2,76%)
2018 156 000,00 156 000,00, 0,00 0,00 1776 800,00 0,00 0,00 26,65% 26,65% 2B67% 2,87%|
2019 156 000,00 156 000,00 0,00 0,00 1620 800,00 0,00 0,00 23.61% 2361% 2 56%) 256%
2020 166 000,00 156 000,00, 0,00 0,00 1464 800,00 0,00 0,00 20,71% 20,71% 245% 2 .45%)
2021 156 000,00 156 000,00 0,00 0,00 1308 800,00 0,00 0,00 17.897% 17.87%) 2,35% 2,35%|
2022 156 000,00 156 000,00, 0,00 0,00 1152 800,00 0,00 0,00 15,36% 15,36%) 2,26% 2,26%|
2023 156 000,00 156 000,00 0,00 0,00] 996 800,00 0,00 0,00 12.80% 12.80%) 2,16% 2,16%)|
2024 156 000,00 156 000,00 0,00 0,00 840 800,00 0,00] 0,00] 10,56%| 10,56%) 2,07% 2,07%|
2025 110 000,00 110000,00; 0,00 0,00 684 800,00 0,00 0,00 8,35% 8.35%) 143%) 143%
2026 95 800,00 85 800,00 0,00 0,00 574 800,00 0,00} 0,00] 6.81% 81%) 1,20%) 1,20%
2027 95 800,00 95 800,00 0,00 0,00 479 000,00 0,00 0,00 551% 5.51%) 1,16%) 1,16%
2028 95 800,00 95 800,00 0,00 0,00 383 200,00 0,00 0,00 4,28% 4,28%| 1,12% 1,12%)
2029 95 800,00 95 800,00 0,00 0,00] 287 400,00 0,00 0,00 3.11% 3.11%) 1,07%) 1.07%
2030 95 800,00 95 800,00 0,00 0,00 191 600,00 0,00] 0,00] 2,02% 2,02%) 1,03%) 1,03%)
2031 95 800,00 95 800,00 0,00 0,00 95 800,00 0,00 0,00 0,98% 0.98%) 1,00%) 1,00%
2032 95 800,00 95 800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,96% 0,96%]
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wskazniki z art. 243 ufp Informacja z art.. 226 ust. 2 tj. wydatki W tym:
Kwota zohowigzan
zwigzku Spetnienie
wspéhtworzonego Relacja izi';;&‘: ISnenlaD;ie ks ik Kwoty nadwyzki
DTdZEZ]SI h di Maksymalny Relagay b Rlanowanel splaty z art Qapcznervkwntjy siazan wydatki TUdZElDWEJ Wartosc
Wyszczegalhnienie D;ngi/ j\jﬂdﬁay:ymu dopuszezainy v;h/*Dst/Dn‘ o | tacznej kwoty 243 ufp po <platy 243 ufp po | na wynagrodzenia wigzane wydatki biezace . — 3 HHDWET'WIEJ Wh przejetych adlsamarZiinyeh
3 orej mowa w splaty N uwzglednien| i sktadki od nich | funkcjonowaniem | objete limitern art poszczegalnycl 3
roku budzetowym wskaznik solaty,7 art. 243 w danym| zobowigzan do Gwzgledrieni znhnwwa;an 901y art. 244 naliczane organaw JST 226 ust. 4 ufp limite 2t 225 latach objgtych #hoiszan publicznych 202
podlegajaca art. 243 ufp Yok dochodéw (bez u art. 244 ufp| dochoddw (po ufp (po ust. 4 ufp prognoza **
doliczeniu zgodnie wylaczen) (bez uwzg\edmgmu uwzglednien
7 art. 244 ufp wytaczen) wylgczen) | wyltaczen)
Lp " 12 12a 13 13a 14 14a 15.1 152 153 154 16 1 17.1
Formuta
Wykananie 2009 0,00 17.15% 17.15% 241%) TAK 241% TAK 2308 482,27 1054 422,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Whykaonanie 2010 0,00 3,13% 3,13% 1,73% TAK 1,73% TAK 2288 788,52 1042 570,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plan 3 kw. 2011 0,00 13,97% 13.97% 5,12%) TAK 5.12% TAK 2543 136,00 838 414,00 0,00 1881 888,00 0,00 0,00 0,00
PV‘ZEW‘dWa:i 0,00 -0,45% -0,45% 4.77%| TAK 477% TAK 3297 761,00 985 094,00 0,00 1891 898,00 0,00 0,00 0,00
2012 0,00 11,42% -8,20% 4,33%| TAK 4,33% TAK 3174 302,00 1387 278,00 0,00 369 876,00, 0,00 0,00 0,00
2013 0,00 2,94% 0.24% 2.80%) TAK 2,90% TAK 3200 000,00 931 850,00 0,00 0,00 14.000,00 0,00 0,00
2014 0,00 1,87%; 0,08% 2,98%) NIE 2,98% NIE 3200 000,00 896 443,00 0,00 0,00 5 086,00 0,00 0,00
2015 0.00 -2,66% 2.85% 2.82%) NIE 2,.82% NIE 3060 000,00 946 524,00 0.00 0.00 176473,88 0,00 0,00
2018 0,00 1,08%! 1.80% 2,89%) NIE 2,.89% NIE 121 200,00 970 187,00 0,00 0,00 113 008,10 0,00 0,00
2017 0,00 1,58% 2,31% 2,78%| NIE 2,78% NIE 3183 624,00 994 442,00 0,00 0,00 148 487,34 0,00 0,00
2018 0,00 2,32% 2.84% 2.67%) NIE 267% NIE 3247 296,48 1019 303,00 0,00 0,00 189 653,10 0,00 0,00
2019 0,00 2,32% 3.36% 2,56%) NIE 2,56% NIE 331224241 1044 785,00 0,00 0,00 230 565,73 0,00 0,00
2020 0,00 2,84% 3,86% 2.45%) TAK 245%| TAK 3378 487,26 1070 805,00 0,00 0,00 273 293,13 0,00 0,00
2021 0,00 3,35% 4,36% 2,35%| TAK 2,35% TAK 3446 057,00 1087 678,00 0,00 0,00 317901,79 0,00 0,00
2022 0,00 3,86% 4.86% 2,26%) TAK 226%| TAK 3514 978,14 1120 120,00 0,00 0,00 364 461,42 0,00 0,00
2023 0,00 4,36% 5,34% 2,18%) TAK 2,16% TAK 3582277,71 148 123,00 0,00 0,00 413 044,04 0,00 0,00
2024 0,00 4,85% 5.81% 2,07%) TAK 2,07% TAK 3 B56 983,26 1176 826,00 0,00 0,00 462 724,14 0,00 0,00
2025 0,00 5,34% 6,30% 143% TAK 1.43% TAK 3730122,93 1206 246,00 0,00 0,00 516 678,69 0,00 0,00
2026 0,00 5,82% B,76% 1,20% TAK 1,20% TAK 380472538 1206 248,00 0,00 0,00 570 737,29 0,00 0,00
2027 0,00 6,28% 7.21% 1,16% TAK 1,16% TAK 3880819,88 1206 246,00 0,00 0,00 626 922,16 0,00 0,00
2028 0,00 B,76% 7,65% 1,12% TAK 1,12% TAK 3950 436,29 1206 246,00 0,00 0,00 685 528,32 0,00 0,00
2029 0,00 7.21% 8,00% 1.07% TAK 1.07% TAK 4 037 605,01 12086 246,00 0,00 0,00 746 643,64 0,00 0,00
2030 0,00 7.65% 8,53% 1,03% TAK 1,03% TAK 4118 357,12 1206 246,00 0,00 0,00 810 358,89 0,00 0,00
2031 0,00 8,09% 8.96% 1,00% TAK 1,00% TAK 4200 724,26 1208 248,00 0,00 0,00 876 767,93 0,00 0,00
2032 0,00 8,53% 9,38% 0.86%) TAK 0,96% TAK 4284 738,74 1206 246,00 0,00 0,00 946 167,71 0,00 0,00
** Przeznaczenie planowanej nadwyzki budzetowej jest O opisane w
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Wariant 111

Wariant ten pokazuje najbardziej czarny scenariusz dla Miasta. Jego elementy to
Likwidacja Liceum dopiero od 1 wrze$nia 2014 r. Zaktada on rowniez wraz z konieczno$¢ splaty
pobranej dotacji z BGK na budowe¢ budynku przy ul. Stodélna 16. Sprawa to definitywnie
rozstrzygna¢ si¢ moze juz w roku biezgcym co skutkowa¢ moze koniecznos$cig wygenerowania
550 tysiecy zlotych, a jedyna mozliwo$cig wygenerowania takich srodkow jest kredyt bankowy.
W tym przypadku kazdy kredyt moze by¢ tanszy od odsetek okreslonych ta umowga. Sprawa ze
Starostwem moze ostatecznie zakonczy¢ si¢ w roku 2013 i wtedy na MieScie cigzytby milionowy
dhug, ktory rowniez lepiej byloby sptaci¢ kredytem niz mie¢ naliczane odsetki ustawowe. Tak
wiec nad Miastem wisi ewentualno$¢ sptaty do 1 600 tysiecy dodatkowych zobowigzan.
Planowany okres sptaty ewentualnej pozyczki w peinej wysokosci sigga roku 2032. Bytby on z
duzym wysitkiem mozliwy przy oprocentowaniu pozyczki/kredytu w wysokosci 1% rocznie. Inne
oprocentowanie moze wtedy grozi¢ petla kredytowa. Okres ten wobec aktualnej wydolnosci
Miasta w zakresie kreowania dochodow wtasnych moze musiatby by¢ wydtuzony.

W wariancie tym pokazano tylko mozliwo$¢ teoretyczng, ktora nawet z przyczyn
prawnych nie moze by¢ zrealizowana. Wariant ten pokazuje jednak potencjalne
niebezpieczenstwa w realizowaniu przyj¢tego programu naprawczego.

W tym wariancie zadluzenie kredytowe na koniec roku 2012 ksztaltowalo
sie bedzie na poziomie 2 670 000 z1. a lacznie z cala ekspozycja ok. 4 300 000 zi

Dzialania ciagle:
- dziatalno$¢ w zakresie pozyskiwania nowych inwestoréw na terenie Miasta z mozliwoscia
stosowania ulg podatkowych w pierwszym okresie dziatalnosci,
- pozyskiwanie dodatkowych §rodkdw na przeprawe promowa,
- pozyskiwanie dodatkowych srodkéw na edukac;je,
- ograniczenie nowych wydatkow inwestycyjnych do minimum. W budzecie biezacego roku nie
ma nowych wydatkow inwestycyjnych, natomiast pozostaty zobowigzania z poprzedniego roku
1 zadania juz rozpoczetego, ktére musi by¢ zakonczone — $ciezka rowerowa,
-ograniczenie biezgcych wydatkéw do minimum, w tym m. in. wydatkéw na wynagrodzenia,
szkolenia, wyjazdy stuzbowe, prenumerate czasopism.
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111 Podsumowanie

1. Przewidywane skutki dzialan gospodarczych i finansowych
gminy w latach nastepnych

1.1 Ocena programu naprawczego

Miasto Nieszawa w okresie 21 lat dziatalno$ci samorzadu podj¢to niewiele dziatan,
racjonalizujacych funkcjonowanie gminy przy uwzglednieniu z jednej strony przypisanych zadan,
a z drugiej- mozliwosci ich realizacji przy okreslonym potencjale gospodarczym, ktory jest bardzo
ograniczony, bowiem Miasto nie posiada terendéw przemystowych oraz jest mata ilos¢
zlokalizowanych w miescie zakladow jako podatnikéw. Upadtos¢ paru nieszawskich firm
spowodowata dalsze perturbacje finansowe.

Glownym powodem obecnej zlej kondycji gminy byt brak wilasciwej oceny sytuacji
majatkowej 1 finansowej przez poprzednie wiladze, co prowadzito do niewtasciwej polityki
ekonomicznej. Przykltadem tego jest przejecie Liceum Ogolnoksztatcacego od powiatu. Wedlug
niepodpisanych analiz juz w chwili przejmowania Liceum miasto posiadalo wiedzg, ze do liceum
trzeba doklada¢ znaczne $rodki pieni¢zne nawet okolo 200 tysigcy zlotych i to przy liczbie
ucznidw 121. Liczba uczniéw przez okres prowadzenia Liceum przez Miasto spadto do ponizej
50. Majac wiedze o trendzie demograficznym, wiadomym byto, Ze ilo$¢ uczniow w liceum bedzie
spadata, a tym samym spadata bedzie subwencja o§wiatowa na ten cel. Mozna domniemywac, ze
nie przeprowadzono analizy optacalnosci prowadzenia Liceum w zalezno$ci od ilo$ci uczniow
pobierajacych w nim nauke. Do tego doszty wysokie wynagrodzenia nauczycieli. Mozna
przypuszczaé, ze z jednej strony jest to wynikiem Karty Nauczyciela, ale nie mozna wykluczy¢
rowniez dodatkowych podwyzek oraz niewlasciwego planowania obcigzenia dydaktycznego
nauczycieli.

Nalezy stwierdzi¢, ze w Miescie, a szczegolnie w Zespole Szkot nie prowadzono prawie
w ogole ksiegowosci i nie panowano nad finansami, czego przyktadem jest ostatni rok, w ktorym
podawano w styczniu, ze zobowigzania Wynosza 137 076,18 zt, a jak si¢ okazato na 20 czerwca
2012r. zaptacono zaleglych zobowigzan na kwote 178 778,52 zt. Taka sytuacja $wiadczy, ze
zarowno poprzedni Burmistrz, jak i1 poprzedni Skarbnik nie panowali nad sytuacjag w Zespole
Szkot. Brak jakiejkolwiek analityki w tym zakresie pokazuje przedstawiony przez Dyrektora
Zespotu Szkot projekt planu na rok 2012 w wysokosci 4,7 miliona zlotych. Swiadczy to,
0 oderwaniu 6wczesnego Dyrektora Zespotu Szkot od realiow ekonomicznych Miasta oraz braku
reakcji na ten stan osoby petnigcej funkcje Burmistrza.

Na finanse Miasta wpltyw ma réwniez fakt nieuchwalenia w stawkach maksymalnych
stawek podatkow i optat lokalnych, a tym samym utrzymanie stawek z roku 2011. Taka sytuacja
skutkuje nizszymi wptywami w roku 2012 1 skutkowata bedzie nizszg subwencja w latach
nastepnych.

Na podstawie przeprowadzonych analiz finansowych oraz wstgpnych dyskusji zarowno z
bankami jak i RIO wskazane jest przyjecie do realizacji pierwszego z omoéwionych powyzej
wariantow. Podstawa dokonania takiego wyboru jest szybkos$¢ podjecia konkretnych dziatan
oszczedno$ciowych przy zabezpieczeniu mtodziezy nauki w Liceum w Ciechocinku. Mozna
konkretyzowac réwniez pomoc dla mtodziezy dotychczas uczacej si¢ w LO w Nieszawie w formie
doptat do biletow potrzebujacym wsparcia, jak rowniez pomocg w uzupeknieniu ewentualnych
rownic programowych. Wybor tego wariantu daje najwigksze szanse na pozyskanie pomocy
zewngtrznej. Daje roOwniez mozliwo$¢ wyboru jest mozliwo$¢ kompleksowego uregulowania
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zasadniczych probleméw finansowych Miasta Nieszawa wraz z modernizacja istniejacego
majatku. Wdrozenie opracowanego programu naprawczego oraz konsekwentne przestrzeganie
przyjetych zatozen pozwoli w sposob trwaty na osiagnigcie przez Miasto Nieszawa zdolnosci
kredytowej oraz biezacej ptynnosci finansowe;j.

Warunkiem powodzenia programu naprawczego jest restrukturyzacja zadluzenia
Miasta Nieszawa przy udziale pozyczki preferencyjnej przy reorganizacji systemu os$wiaty,
jako najwiekszej pozycji wydatkowej, ktora generuje koszty wyzsze niz otrzymywana przez
Miasto subwencja oswiatowa.

Glownymi dzialaniami warunkujacymi osiagni¢cia trwalych efektow beda:

v obnizenie kosztow funkcjonowania systemu o$wiaty poprzez lepsze wykorzystanie
dostepnej bazy lokalowej, likwidacje szkoty licealnej, ktorej prowadzenie nie nalezy do
zadan Miasta, obnizenie kosztow funkcjonowania pozostatych szkot z mozliwo$cia
rozpatrzenia powotania zwigzku migedzygminnego do prowadzenia szkoty podstawowej i
gimnazjum,

v’ przestrzeganie przepisdbw ustawy prawo zamoOwien publicznych przy wydatkowaniu

srodkow budzetowych,

zamrozenie wzrostu wynagrodzen w sferze administracyjnej oraz edukacji i wychowania,
wzrost dochodow wilasnych z tytulu podatkow i optat lokalnych,

restrukturyzacj¢ zadluzenia poprzez zmiang jego struktury oraz obnizenie kosztoéw obstugi

dhugu,

v' likwidacja Liceum Ogoblnoksztalcacego w roku biezacym to obnizenie doptat Miasta do
liceum okoto 300.000,00 zt rocznie. Niepodjecie przez Rade Miejska uchwaty o likwidacji
Liceum, to konieczno$¢ ponoszenia kosztow do czasu jego wygaszenia. Koszty te, bedace
nadwyzka wydatkéw na utrzymanie Liceum w stosunku do otrzymanej subwencji,
wyniosg w roku biezacym 300.000,00z1, a w przypadku likwidacji Liceum od wrze$nia
tego roku mozna zmniejszy¢ wydatki o okoto 150 tysiecy ztotych. Wygaszanie Liceum to
generowanie dodatkowych kosztow Miasta w tacznej wysoko$ci szacowanej na okoto 370
tysiecy zlotych z mozliwoscia zwyzki tej kwoty w przypadku zmniejszenia liczby
uczniéw. Jednak wtedy w roku szkolnym 2012/2013 moze zaistnie¢ konieczno$¢ nauki w
potaczonych klasach.

ANENEN

Stosowanie Scistego rezimu finansowego, biezagcy monitoring oraz natychmiastowa reakcja
na pojawiajace si¢ w przysztosci zaklocenia, warunkuje stopniowe odzyskanie plynnosci
finansowej oraz zdolno$ci kredytowej. Przeprowadzony proces naprawczy doprowadzi do
utrzymania ustawowego poziomu zadluzenia oraz sptaty dlugu, a w konsekwencji na generowanie
w przysztosci nadwyzki wolnych srodkow z przeznaczeniem na przedsigwzigcia inwestycyjne lub
inne wynikajace z decyzji statutowych organow Miasta.

W przypadku przyjecia drugiego wariantu musiatoby nastapi¢ przejsciowe naruszenie
przepisow w zakresie dopuszczalnego zadluzenia oraz limitu sptaty, niemniej jednak pozwolitoby
to na przywrocenie ptynnosci finansowej oraz zdolnosci kredytowej Miasta Nieszawa w dlugim
okresie, a jednoczesnie daje tez gwarancje realizacji w przysztosci ustawowych obligatoryjnych
zadan.

Spetienie sytuacji opisanej W wariancie trzecim oznacza praktyczny upadek Miasta i
procedure jego likwidacji jako samodzielnej jednostki samorzadowej. Pozostaje wtedy otwarta
sprawa uregulowania zobowigzan z tego tytutu.
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Z punktu widzenia koniecznoS$ci zapewnienia realizacji ustawowej zasady jawnosci
dzialan administracji publicznej koniecznym jest zapoznanie mieszkancow Miasta
z glownymi zalozeniami realizowanego programu naprawczego, co nastepuje poprzez
umieszczenie Programu Naprawczego w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta
Nieszawa.

1.2 Rokowania mozliwosci szybkiej poprawy sytuacji finansowej Miasta

Poprawa biezacej sytuacji platniczej zalezna bedzie dwoch podstawowych czynnikow. Po
pierwszej szybkiej sprzedazy dziatek w cenie o maksymalnej wysokosci pozwalajacej uzyskac
zakladane przychody i tym samym dokonanie splaty zobowigzania z tytutu budowy S$ciezki
rowerowej. Druga sprawa to Rada Miejska musi stang¢ przed wyborem, czy Miasto sta¢ na
utrzymanie Liceum. Do kosztow nalezy doliczy¢ jeszcze koszty obstugi kredytu zaciggnigtego na
ten cel.

2. Ocena poprawnosci wykonywania zadan gminy w latach
nastepnych

Powyzszy program powstal na podstawie analiz z wykonania budzetu za lata 2008-2011
oraz planowanych dochodéw i wydatkow w latach 2011-2032. Program ma za zadanie
przedstawi¢ niezbgdne dziatania umozliwiajace zapobiezenie zagrozeniu, jakie wynika z
koniecznos$ci sptaty kredytu w rachunku, ktéry zaciagnieto, by sfinansowaé zobowigzania
inwestycyjne. Sytuacja ta sprawia, ze Miasto Nieszawa znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowe;
i musi podjaé dzialania majace na celu jej popraweg. Podstawowym obowigzkiem Miasta jest
wdrozenie ustalonych rozwigzan zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Wtasciwe urzeczywistnienie
planowanych dziatan naprawczych jest warunkiem uzyskania zaktadanego wyniku.

Opracowal zespol:
Marian Ochocinski
Grazyna Kozminska
Beata Belter
Katarzyna Latopolska
Ryszard Lewandowski
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