Uchwala nr I'V/87/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 pazdziernika 2019 r.

w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci wykupu przez Gmine Niechléw obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 1.700.000 z, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila
Rada Gminy Niechléw w uchwale nr XIV/102/2019 z dnia 5 wrze$nia 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6Zn. zm.) oraz
zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czionek,
- Krystyna Sawicka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna

o mozliwosci wykupu przez Gmine Niechléw obligacji o tacznej wartosci nominalnej 1.700.000 zi,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreélita Rada Gminy Niechléw w uchwale nr
XIV/102/2019 z dnia 5 wrzes$nia 2019 1.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwatly budzetowej Gminy Niechlow na rok 2019 nr VI/23/2019 Rady Gminy Niechléw z dnia 24
stycznia 2019 r. wraz ze zmianami,

2) uchwaly nr VI/24/2019 Rady Gminy Niechléw z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Niechléw wraz ze zmiananmi,

3) uchwaly nr XIV/102/2019 Rady Gminy Niechléw z dnia 5 wrze$nia 2019 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych,

4) wniosku Wéjta Gminy Niechléw o wydanie opinii o mozliwo$ci wykupu przez Gmine Niechléw
papieréw wartoSciowych w wysoko$ci 1.700.000 zi (pismo z dnia 6 wrze$nia 2019 r., znak: FIN
3060.5.2019),

5) sprawozdar z realizacji budzetu Gminy Niechléw za lata 2017 i 2018 oraz I pétrocze 2019 r.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2018 r. Gmina Niechléw zrealizowata dochody w wysoko$ci 23.571.606 z}, w tym dochody
majgtkowe w wysokoS$ci 2.138.353 zt (odpowiednio 91% i 49% planowanych) i wykonata wydatki w
wysokosci 23.050.504 zl, w tym majatkowe 3.064.306 zt (odpowiednio 83% i 46% planowanych). W
stosunku do roku poprzedniego odnotowano spadek dochodéw i wydatkéw ogélem (odpowiednio o
7,3% 1 1,6%), w tym w zwigzku z pozyskaniem w 2017 r. dotacji celowej na pokrycie kosztow
zwigzanych z zapewnieniem lokali mieszkalnych dla repatriantdw i ich rodzin. Budzet za 2018 r.
zamknieto nadwyzkq w wysoko$ci 521.102 zt (przy planowanym deficycie w wysokosci 1.689.642
zt). W 2018 r. Gmina nie zaciagnela nowych zobowiazan, a splate rat kredytéw i pozyczek w kwocie
530.444 zt sfinansowano przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw. Egczna kwota dlugu na
koniec 2018 r. wyniosla 3.008.143 zl, w tym kwota 1.135.230 z} z tytulu zobowigzan wymagalnych,
powstatych w zwigzku z realizacjg projektéw z udziatem $rodkow UE.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (stan na dzienl wydania opinii) okre$lono dochody w
wysokosci 32.731.939 zl, w tym majatkowe 11.243.907 zt i wydatki w wysoko$ci 36.044.897 zi, w



tym majatkowe 14.619.151 zk; deficyt budzetu w wysokosci 3.312.958 zl i przypadajgce do splaty
zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek (Yacznie 577.444 zt) okreslono sfinansowac
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w wysokosci 1.700.000 zi (przedmiot wniosku o
wydanie opinii) oraz nadwyzki budzetu i wolnych srodkéw (w tacznej wysokosci 2.190.402 z1).

Z realizacji budzetu za I pétrocze 2019 r. Gmina uzyskala dochody w kwocie 11.398.271 z}, w
tym majatkowe 49.906 zt (odpowiednio 34,5% i 0,4% planowanych), i wykonala wydatki na kwote
12.772.007 zi, w tym majgtkowe 2.435.749 zt (odpowiednio 35,2% i 16,1% planowanych) oraz
dokonata splat kredytéw i pozyczek na kwote 288.722 zt (50% planowanych).

Wedlug wieloletniej prognozy finansowej Gminy Niechléw (stan na dzien 9 wrzes$nia br.)
zawierajgcej prognoze kwoty dtugu na lata 2019-2026 zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. wyniesie
2.995.469 zt (9,2% planowanych dochodow ogdlem), a poczawszy od 2020 r. zaplanowano budzety
nadwyzkowe i stopniowe obnizenie kwoty dlugu o planowane splaty. Sklad Orzekajacy Izby wydat
opinie pozytywna z zastrzezeniami o prawidlowos$ci planowanej kwoty diugu Gminy Niechléw (w
wysoko$ci 2.995.469 zl) i mozliwosci sfinansowania deficytu (w wysokosci 3.312.958 zI)
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2019 (uchwaly SO nr IV/26/2019 i nr IV/27/2019 z
dnia 4 marca 2019 r.) w zwigzku z ciagzacym na Gminie obowigzkiem zwrotu dotacji celowej (decyzja
z dnia 13 maja 2019 r. Wojewoda Dolnos$laski orzekt o umorzeniu znaczacej czedci naleznosci z
tytutu dotacji celowej).

W 2019 1. laczna kwota splat rat kredytéw i pozyczek (577.444 zt) wraz z naleznymi odsetkami
(55.000 zi) stanowi 1,87% planowanych dochodow ogolem i nie przekracza dopuszczalnego
wskaznika splat zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Dopuszczalny wskaznik sptat dla 2019 r. obliczony na podstawie wykonania budzetu w latach 2016-
2018 wynosi 9,1% (obliczony z uwzglednieniem wykonania budzetu w latach 2016 i 2017 oraz planu
na I kw. 2018 r. wynosi 7,39% ).

Z wielkosci dochodéw i wydatkéw przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Niechléw wynika, Ze w kolejnych latach, w tym latach wykupu wnioskowanych obligacji,
dopuszczalna granica obcigzenia budzetu splata kredytéw i pozyczek oraz wykupem obligacji nie
zostanie przekroczona. Relacja lacznej kwoty splat zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia
zobowiazan wraz z naleznymi odsetkami nie przekracza 2,8% planowanych dochodéw ogotem
(odpowiednio 4,7% dochodéw biezacych), podczas gdy dopuszczalny wskaZnik splat ksztaltuje sie na
poziomie nie nizszym niz 6% planowanych dochodéw ogélem (odpowiednio 8,5% dochodéw
biezgcych).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze wykup obligacji bedacych przedmiotem opinii, nie spowoduje
przekroczenia przez Gmine Niechléw ustawowo okre§lonych granic zaciggania zobowigzai przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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