Uchwala Nr V1I/24/2019
Rady Gminy Niechlow
z dnia 24 stycznia 2019 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niechléw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 2018. 994 ze zm.) oraz art. 226, 227, 228, 229, 230 ust. 1i 6 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2017. 2077 ze zm.)

Rada Gminy Niechléw uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Niechléw zgodnie z zalgcznikiem Nr
L,

5

Ustala si¢ wieloletnie przedsiewzigcia Gminy Niechlow zgodnie z zalgcznikiem Nr 2.

§3.

Ustala si¢ objasnienia wartodci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ktérej
mowa w § 1 zgodnie z zatgcznikiem Nr 3.

§ 4.
1. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy do zaciagania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsigwzigé, ujetych w zalgczniku Nr 2 do niniejszej
uchwaly,

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy,

I. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy do przekazania uprawnien kierownikom jednostek

organizacyjnych Gminy do zaciggania zobowiazan, o ktérych mowa w § 4 ust. 1.

§ 5.
Traci moc Uchwata Nr XLI/321/2017 Rady Gminy Niechléw z dnia 21 grudnia 2017 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niechléw wraz ze zmianami.

§ 6.
Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Niechléw.

za organ stanowigcy Slanislaw Adam Galant Strona 1z 19

Kopia z dokumenlu podpisanego elekironicznie wygenerowana dnia 201%.01.31



§7.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2019 r.
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Objasnienia do uchwaly/zarzgdzenia nr VI/24/2019 z dnia 2019-01-31

Zalacznik nr 3

do Uchwatly Nr V1/24/2019

Rady Gminy Niechléw

z dnia 24 stycznia 2019 roku
OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH

W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE F INANSOWEJ

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny
sytuacji finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego. Tworzenie projekcji dochodéw i
wydatkéw  budzetowych obrazujgcych  sytuacje finansowg  Jednostki Samorzadu
Terytorialnego w przyézlych latach pozwala na dokonanie analizy mozliwosci
inwestycyjnych JST oraz oceng jej zdolnosci kredytowej. Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Niechléw przygotowana zostata na lata 2019 — 2024. Dlugosé okresu objetego
prognozg wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. 2017. 2077 ze zm.). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze
nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw dla
przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 oraz na okres, na ktéry zaciggnieto oraz
planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. Zgodnie z przyjeta prognoza ostatnia splata z tytutu

zaciggnietego zobowigzania przypada w roku 2024,
Metodyke zastosowana w WPF mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposéb:

Dochody ogélem
- Wydatki biezgce (bez obshugi dlugu)
+ nadwyzka budzetowa z lat ubieglych powigkszona o wolne $rodki
= Srodki do dyspozycji na obsluge dlugu i wydatki majatkowe
- splata i obsluga dlugu
= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE
- Wydatki majatkowe

= nadwyzka/deficyt §rodkéw finansowych

Za organ slanowigoy Stanistaw Adam Galant Strona 14 z 19

Kopia z dokumenty podpisanego eleklronicznie wygenerowana dnia 2019.01.31



+ kredyty/pozyczki/obligacje
= WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Zastosowana metodyka obrazuje sytuacje finansowa Gminy oraz pozwala na oceng jej

zdolnosci kredytowej i analiz¢ mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przeplyw

srodkéw pienieznych w kolejnych latach.

Baze do obliczen stanowig zweryfikowane dane, bedace wynikiem analizy danych

historycznych, dotyczacych wykonania budzetu Gminy Niechléw za ostatnie dwa lata.

Na podstawie danych historycznych opracowane sq zaloZenia odnosnie ksztattowania sie
poszczegolnych kategorii dochodéw i wydatkéw budzetowych w kolejnych latach, w efekcie
Czego mozna policzy¢ wartosé tzw. nadwyzki operacyjnej.

Nadwyzka operacyjna to czes¢ budzetu Gminy, ktéra moze zostaé wykorzystana na splate
zaciggnietych przez Gmine kredytéw/pozyczek oraz ewentualnie wyemitowanych obligacji.
Pozostata cze¢$é moze by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycji.

Wartos¢ nadwyzki operacyjnej oraz ich udzial w dochodach s podstawowymi miernikamji

kondycji finansowej. Im wielkosci te sa wicksze, tym w lepszej jest ona kondycji finansowe;.

Po okresleniu wartogci nadwyzki operacyjnej mozna przystapi¢ do dalszej czesci analizy.
Obejmuje ona obstuge kredytéw i pozyczek. Po odjeciu obshugi zadhuzenia okre$lona zostaje
wielko$¢ srodkow mozliwych do wydatkowania na inwestycje w danym roku. Wartosé ta w
WPF zostata nazwana jako §rodki do dyspozycji na wydatki majatkowe.

Warto$é ta okresla maksymalng kwote, jaka Gmina moze wydaé w kolejnych latach na
realizacje programu inwestycyjnego ze $rodkéw wlasnych. Gmina moze realizowaé
inwestycje, przekraczajace te wartosé, korzystajac z nadwyzek finansowych z Jat

poprzednich oraz z zewnetrznych zrédet finansowania,

Wolne $rodki po inwestycjach wskazuja na nadwyzke lub niedobér srodkéw pienieznych na
realizacje plandow inwestycyjnych. Wartogé ta, w zaleznodci od tego, czy jest dodatnia, czy

tez ujemna, wskazuje na ewentualng potrzebe finansowania zewngtrznego. Gmina w
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zaleznoscei od tego, czy posiada $rodki finansowe z poprzednich lat, moze zdecydowaé sie na

finansowanie takich inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak réwniez moze zaciagnad

kredyty, pozyczki, czy wyemitowaé obligacje.

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BIEZACYCH

Odlegty czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace
zalozenia:

- dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2020-2024 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacje o
poszczegblne wskazniki oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng ocene mozliwosci

inwestycyjno-kredytowych Gminy. Niestabilnogé 1 nieprzewidywalno$c¢ cykli gospodarczych

nakazuje zachowanie szczegdlnej osfroZnos’ci dla prognoz dhigookresowych. Ponadto brak

stabilnego odniesienia dla dhugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna

zmiennos¢ budzetéw gmin w ciggu ostatnich dziesieciu lat wymuszaja okredlenie granicy

rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2020-2024 przyjeto co nastepuje:

- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych - CPI)
w badanym okresie: 3%

- poziom PKB w badanym okresie: 3%

- oraz korekty merytoryczne

DLUGU PUBLICZNY

Mozliwos¢ zadluzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego jest zalezna od relacji
wielkosci obstugi diugu przede wszystkim do nadwyzki operacyjnej w trzech minionych

latach. Nowe reguty uwzgledniajg indywidualng zdolnosci jednostki do regulowania

zobowigzan.
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Opracowujac przychody i rozchody budzetu na lata 2019 - 2024 wzigto pod uwage zawarte
umowy z tytutu kredytéw i pozyczek oraz harmonogramy sptat.

Do 2020 roku jednostka bedzie splacaé zobowiazania z tytuhu kredytow i pozyczek
zaciggniete we wczesniejszych latach,

W 2019 roku zaplanowano przychody z kredytéw i pozyczek w wysokosci 1.700.000,00 z

na finansowanie planowanego deficytu budzetu.
Dlug gminy na koniec 2019 roku bedzie wynosit 2.995.468,77 zl, co daje 9,75 %

planowanych dochodéw, natomiast wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan,
0 ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z 2009 r. o finansach publicznych do dochodéw
ogdtem, w 2019 r. wyniesie 2,06%, przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku splaty

zobowigzan — 7,39%. W kolejnych latach nie planowano zaciggnigeia zadnych kredytéw,

Dhug gminy w latach 2020 do 2024 przedstawia si¢ nastepujaco:
- na koniec 2020 roku kwota 2.360.000,00 zt,

- na koniec 2021 roku kwota 1.670.000,00 zt,

- na koniec 2022 roku kwota 900.000,00 zt,

- na koniec 2023 roku kwota 500.000,00 zt,

- na koniec 2024 roku kwota 0,00 zt.
PROGNOZA DOCHODOW I WYDATKOW NA LATA 2019-2024

Do opracowania prognozy dochodéw na 2019 rok wykorzystano dane z Ministerstwa
Finanséw o wysokosci subwencji oraz udziatach w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, pisma z Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego oraz z Krajowego Biura

Wyborczego we Wroclawiu o wysokosci dotacji oraz przewidzianych do osiggniecia

dochoddw wiasnych.

Dochody ustalone na 2019 rok to kwota 30.733.403,29 zI, w tym: dochody biezgce to
kwota 20.292.607,48 zl, dochody majgtkowe — 10.440.795,81 zi.

W ramach dochodow biezacych w 2019 roku wyodrebniono kwote 2.636.194,00 zt —

za 0rgan slanowigcy Stanislaw Adam Galan] Strona 17z 19

Kopia z dokumenlu podpitanego elekironicznie wygenerowana dnia 2019.01.31



dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, kwote
130.000,00 zt — dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych, kwotg 4.187.456,00 zt — dochody z podatkéw i optat, w tym: z podatku od
nieruchomosci 1.875.241,00 zt, kwote 6.437.553,00 zt — dochody z tytutu subwencji ogélnej
oraz kwotg 6.598.920,48 zt — z tytutu dotacji i sSrodkéw przeznaczonych na cele biezace.
Ponadto w ramach dochodéw biezacych wyodrgbniono réwniez kwote dochodéw biezacych
na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o fin. publ. — 370.704,48 zi, w tym: srodki okre$lone w art.5 ust. 1
pkt 2 ustawy — 331.762,89 zt.

Wzrost dochodéw biezacych od roku 2019 zaplanowano w oparciu o analize dochodéw na
przetomie dwdch ostatnich lat oraz uwzgledniono dotacje na $wiadczenie wychowawcze
oraz przy polozeniu szczegdlnego nacisku na egzekwowanie naleznodci. W 2019 r. w
dochodach z tytutu podatku rolnego zostaly uwzglgdnione zwolnienia gruntéw gospodarstw

rolnych otrzymanych w drodze wymiany Iub scalenia w miejscowosci Naratow.

Dochody majgtkowe zaplanowano na 2019 rok w kwocie 10.440.795,81 z}, w ramach
dochodéw majgtkowych wyodrgbniono pochodzié kwotg: 166.100,00 zt — dochody ze
sprzedazy majatku gminy.

W ramach dochodéw majgtkowych wyodregbniono réwniez dochody majgtkowe na programy,
projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i

3 ustawy o fin. publ. — 5.247.097,81 zl, w tym: §rodki okreslone w art.5 ust. 1 pkt 2 ustawy —
5.022.300,04 zt.

W wieloletniej prognozie dochodéw zatozono w kolejnych latach dochody ze sprzedazy
majatku wynikajace z posiadanych i planowanych do sprzedazy zasobow gminy, nalezy
Jednak mie¢ na uwadze niepewnos¢ ich wykonania, ze wzgledu na obecng koniunkture na

rynku nieruchomosci.

W 2019 roku wydatki ustalono na kwote 34.046.360,85 zi, w tym wydatki biezgce -
kwota 20.513.130,29 zl, wydatki majatkowe - kwota 13.533.230,56 z1.
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W ramach wydatkéw biezacych wyodrebniono wydatki biezgce na programy, projekty lub
zadania finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o fin.

publ. — 283.963,40 zl, w tym: finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5 ust.1 pkt 2
ustawy — 254.092,58 zt.

W ramach wydatkéw majatkowych w 2019 roku wyodrgbniono: wydatki inwestycyjne —
11.082.078,97 zt oraz wydatki majatkowe w formie dotacji — 2.451.151,59 zt.

W ramach wydatkéw majgtkowych wyodrebniono réwniez wydatki majatkowe na programy,
projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2

ustawy o fin. publ. — 6.021.157,78 zi, w tym: finansowane §rodkami okreslonymi w art. 5
ust.1 pkt 2 ustawy — 5.037.765,41 zi.

Wydatki na obstuge dhugu w 2019 r. zaplanowano w kwocie 55.000,00 zt, biorac pod uwage

oprocentowanie kredytow i pozyczki zawarte w umowach a takze obowigzujacg stawke

WIBOR.

Sporzadzita: Beata Hatas
Niechlow, 24.01.2019 1.
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