Uchwala Nr XLVIII/367/2018
Rady Gminy Niechléw
z dnia 26 lipca 2018 roku

W sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niechléw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 2018. 994 ze zm.) oraz art. 226, 227, 228,229,230 ust. 11 6 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2017. 2077 ze zm.)

Rada Gminy Niechléw uchwala, co nastepuje:
§ 1.

W Uchwale Nr XLI/321/2017 Rady Gminy Niechléw z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie:
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niechléw wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) Zatgeznik Nr 1 do uchwaly - Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Niechlow, otrzymuje
brzmienie zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

2) Zalacznik Nr 2 do uchwaty - Wieloletnie przedsigwzigcia Gminy Niechléw, otrzymuje
brzmienie zgodnie z Zalacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

3) Zatgcznik Nr 3 do uchwaly - Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej, otrzymuje brzmienie zgodnie z Zatgcznikiem nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Niechlow.
3.3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik nr 3

do Uchwaly Nr XLVIII/367/2018

Rady Gminy Niechléw

z dnia 26 lipca 2018 r.
OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH

W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny

sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Tworzenie projekcji dochodéw i

wydatkow  budzetowych obrazujgcych sytuacje finansowa Jednostki ~Samorzadu

Terytorialnego w przyszlych latach pozwala na dokonanie analizy mozliwosci
inwestycyjnych JST oraz oceng jej zdolnosci kredytowej. Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Niechléw przygotowana zostala na lata 2018 — 2023. Diugoéé okresu objetego
prognozg wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. 2017. 2077). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy
sporzadzi¢ na czas nie kr6tszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsiewzigé,
0 ktérych mowa w art. 226 ust. 3 oraz na okres, na ktéry zaciggnigto oraz planuje sig
zaciggng¢ zobowigzania. Zgodnie z przyjeta prognoza ostatnia splata z tytuhu zaciggnietego

zobowigzania przypada w roku 2023.
Metodyke zastosowang w WPF mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposéb:

Dochody ogétem
- Wydatki biezace (bez obslugi dlugu)

+ nadwyzka budzetowa z lat ubieglych powi¢kszona o wolne $rodki

= Srodki do dyspozycji na obstuge dlugu i wydatki majatkowe
- splata i obshuga dlugu
= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE
- Wydatki majatkowe
= nadwyzka/deficyt srodkéw finansowych
+ kredyty/pozyczki/obligacje
= WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Zastosowana metodyka obrazuje sytuacj¢ finansowa Gminy oraz pozwala na ocene jej

zdolnosci kredytowej i analiz¢ mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przeptyw

srodkow pieni¢znych w kolejnych latach.



Bazg do obliczen stanowig zweryfikowane dane, bedace wynikiem analizy danych

historycznych, dotyczacych wykonania budzetu Gminy Niechléw za ostatnie 2 lata.

Na podstawie danych historycznych opracowane sg zalozenia odno$nie ksztattowania sie
poszczegélnych kategorii dochodéw i wydatkéw budzetowych w kolejnych latach, w efekcie
czego mozna policzy¢ wartosé tzw. nadwyzki operacyjne;j.

Nadwyzka operacyjna to czg$¢ budzetu Gminy, ktéra moze zostaé wykorzystana na splate
zaciagnigtych przez Gming kredytow/pozyczek oraz ewentualnie wyemitowanych obligacji.
Pozostala czgsé moze by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycji.

Warto$¢ nadwyzki operacyjnej oraz ich udziat w dochodach sa podstawowymi miernikami

kondycji finansowej. Im wielkosci te s wigksze, tym w lepszej jest ona kondycji finansowe;.

Po okredleniu wartodci nadwyzki operacyjnej mozna przystapié¢ do dalszej czesci analizy.
Obejmuje ona obshuge kredytow i pozyczek. Po odjgciu obstugi zadtuzenia okreslona zostaje
wielkos¢ Srodkéw mozliwych do wydatkowania na inwestycje w danym roku. Wartosé ta w
WPF zostata nazwana jako srodki do dyspozycji na wydatki majatkowe.

Wartos¢ ta okre$la maksymalng kwote, jaka Gmina moze wydaé w kolejnych latach na
realizacj¢ programu inwestycyjnego ze $rodkow wlasnych. Gmina moze realizowaé
inwestycje, przekraczajace te wartos¢, korzystajac z nadwyzek finansowych z lat poprzednich

oraz z zewngetrznych Zrddel finansowania.

Wolne srodki po inwestycjach wskazuja na nadwyzke lub niedobér srodkéw pienieznych na
realizacj¢ plandw inwestycyjnych. Wartos¢ ta, w zaleznoscei od tego, czy jest dodatnia, czy tez
ujemna, wskazuje na ewentualng potrzebe finansowania zewnetrznego. Gmina w zaleznosci
od tego, czy posiada Srodki finansowe z poprzednich lat, moze zdecydowaé sie na

finansowanie takich inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak réwniez moze zaciggnaé

kredyty, pozyczki, czy wyemitowaé obligacje.

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BIEZACYCH

Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajagc uwage na

kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace

zatozenia;



- dla roku 2018 przyjeto wartos$ci wynikajgce z projektu budzetu;
dla lat 2019-2023 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegblne

wskazniki oraz korekty merytoryczne;
Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczegolnej ostroznoscei dla prognoz diugookresowych. Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla diugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$é

budzetébw gmin w ciggu ostatnich dziesieciu lat wymuszaja okreSlenie granicy rozwoju

samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2019-2023 przyjeto co nastepuje:

- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen d6br i ustug konsumpcyjnych - CPI) w
badanym okresie: 3%

- poziom PKB w badanym okresie: 3%

W celu obliczenia nominalnej wielkosci zarowno dochodéw budzetowych, jak i wydatkow
biezacych w kolejnych latach prognozy, jako podstawe do projekeji poszczegélnych pozycji
budzetu przyjeto warto$¢ planu budzetu na rok 2018 i dla kolejnych lat wielkosé ta

indeksowano dla wszystkich pozycji o wielko$¢ inflacji oraz produktu krajowego brutto oraz

korekty merytoryczne

OBSLUGA DLUGU PUBLICZNEGO

Do 2020 roku jednostka bedzie splacaé zobowigzania z tytulu kredytéw i pozyczek
zaciagnigte we wczesniejszych latach. W 2018 r. planowane sg przychody ze sprzedazy
papierow wartosciowych wyemitowanych przez przez jednostke samorzadu terytorialnego w
kwocie 1.400.000,00 z, ktérych wykup nastepowaé bedzie w latach 2021 — 2023. Na koniec
2018 r. przewidywane zadtuzenie Gminy ogélem wyniesie 3.272.912,77 zt - z tytutu
kredytéw i pozyczek, sprzedazy papieréw wartosciowych i bedzie sie zmniejszalo w
kolejnych latach.

Zaciagnigte zobowigzania wynikajg z finansowania inwestycji gminnych ponad poziom,

wynikajgcy z dostgpnych, wlasnych srodkéw budzetowych.

Wynikiem prognozy dochodéw i wydatkéw biezgcych jest szacunek dwéch wartosci:



wolnych $rodk6éw, czyli roznicy pomiedzy dochodami ogélem i wydatkami
biezgcymi w kolejnych latach

wolnych $rodkéw na inwestycje, czyli wolnych $rodkéw pomniejszonych o kwoty
obstugi istniejgcego juz zadluzZenia.

Chcac realizowaé inwestycje powyzej kwoty wyznaczonej wolnymi srodkami na inwestycje,

jednostka bedzie musiata je finansowa¢ z kredytow, pozyczek, obligacji.

Ustawa z 2005 r. miala zastosowanie dla budzetéw lat 2012 — 2013 i obowigzywalo w tym
okresie ograniczenie dtugu do kwoty 60% dochodéw, jak réwniez limit obstugi dtugu do 15%
dochodéw.

Od 1 stycznia 2014 r. weszly w zycie nowe reguly wyznaczajace granice zadluzenia
samorzadow. Mozliwo$¢ zadluzania sie jednostek samorzadu terytorialnego jest zalezna od
relacji wielkosci obstugi dlugu przede wszystkim do nadwyzki operacyjnej w trzech
minionych latach. Nowe reguly uwzgledniaja indywidualng zdolnosci jednostki do
regulowania zobowigzan.

Po pierwsze, zadaniem nowej konstrukcji limitu zadluzenia bylo zniesienie ograniczenia
wigzgcego j.s.t, w przypadku, gdy zacigganie nawet do$¢ znacznych zobowigzan
finansowych mogloby by¢ instrumentem bezpiecznej polityki rozwojowe;.

Po drugie, wazne jest zdyscyplinowanie jednostki, gdzie wysokie obcigzenie dochodéw
sptatami zobowigzan nakazuje duzg ostrozno$¢ przy zacigganiu nowych kredytow i pozyczek

czy tez emisji papierd6w wartosciowych.

Do roku 2013 (do czasu obowigzywania ,starej” ustawy o finansach publicznych) progi
zadtuzenia i splaty dhugu utrzymuja sie na bezpiecznym poziomie.

Dla roku 2014 i lat nastepnych wyznacznikiem mozliwosci finansowych jednostki do obstugi
zadluzenia jest limit wyznaczony ustawg o finansach publicznych z 2009 r.

Planowany wskaznik zadiuzenia na koniec 2018 r. w stosunku do przewidywanego

wykonania dochodoéw w 2018 r. stanowi 12,36%.
Wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1

ustawy z 2009 r. do dochodéw ogolem, w 2018 r. wyniesie 2,27%, przy maksymalnym

dopuszczalnym wskazniku splaty zobowigzan — 9,30%.



WYNIKI PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BIEZACYCH NA LATA 2018-
2023

Na podstawie przyjetych zalozen powstata prognoza dochodéw i wydatkéw na lata 2018 -
2023.

W 2018 r. i w kolejnych latach do 2023 r. planuje si¢ wzrost dochodéw biezacych o okoto 3%
przy polozeniu szczeg6lnego nacisku na egzekwowanie naleznoédci gminnych oraz korekty

merytoryczne. Gléwnym zrédtem dochodow biezacych bedzie podatek od nieruchomosci

oraz podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.
Wzrost w 2018 r. i w kolejnych latach do 2023 r. dochodéw i wydatkéw wynika z

wprowadzenia nowego programu Rodzina 500+.

W wieloletniej prognozie dochodéw zatozono w kolejnych latach dochody ze sprzedazy
majgtku wynikajgce z posiadanych i planowanych do sprzedazy zasobéw gminy, nalezy
jednak mie¢ na uwadze niepewno$¢ ich wykonania, ze wzgledu na obecng koniunkture na

rynku nieruchomosci.

Dochody biezgce odgrywaja istotna role dla finanséw gminy, poniewaz determinujg wydatki
biezace. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych z 2009 r. gmina nie moze uchwali¢
budzetu, w ktdrym wydatki biezace przekraczajg dochody biezace. Dlatego tez, w prognozie
finansowej uwzgledniono wzrost wydatkow biezacych o 1%, przy wprowadzeniu polityki
oszczg¢dnosciowe] - zwigkszyl si¢ zakres zadan wlasnych gmin, wzrdst udziat wydatkow

sztywnych, nastapita rezygnacja z wielu wydatkéw biezgcych gminy.



Uzasadnienie
do projektu Uchwaly Nr XL.VIII/367/2018 Rady Gminy Niechléw z dnia 26 lipca 2018 r.

Dokonano zmian w Wieloletnich Przedsigwzigciach Gminy Niechléw, jak nastepuje:

1.1. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z
udziatem $rodk6éw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.):

1.1.2 — wydatki majgtkowe
1.1.2.2. Remont i przebudowa zabytkowego palacu w Sicinach na cele spoleczne -

utworzenie Domu Pomocy Spolecznej oraz przebudowa drogi gminnej w Sicinach
Przedsigwzigcie w latach 2016 — 2019, lgczne naktady finansowe na zadanie 5.010.000,00 z1,
limit wydatkéw w 2018 r. 896.128,76 zt, limit wydatkow w 2019 r. 4.088.547,24 zt, limit

zobowigzan 4.984.676,00 zt.

Zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Niechléw majg na celu uaktualnienie
wartoSci w niej zawartych w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi Wieloletnich

Przedsigwzieciach Gminy Niechléw.



