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Rozstrzygniecie Nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1515 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

§3 we fragmencie: po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslgskiego uchwaty nr XV/107/2015 Rady Gminy Niechléw z dnia 27
listopada 2015 r. w sprawie wiaczenia miejscowosci Klimontéw — Osada do Solectwa
Niechlow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 listopada 2015 r., dziatajac w oparciu o art. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz §7 Statutu Gminy Niechléw, Rada Gminy Niechlow podjeta uchwate Nr
XV/107/2015 w sprawie wlaczenia miejscowosci Klimontow — Osada do Sotectwa Niechlow,
zwana dalej uchwalq.

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru dnia 7 grudnia 2015 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze §3 tej
uchwaly we fragmencie: po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddziwa DolnoSlgskiego narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1484
- zwanej dalej rowniez ustawg).

Zgodnie z art. 5 ust. 1, 21 3: 1. Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz
dzielnice, osiedla i inne. Jednostkq pomocniczq moze by¢ rowniez polozone na terenie gminy
miasto.2. Jednostke pomocniczq tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaricami lub z ich inicjatywy. 3. Zasady tworzenia, {qczenia, podziatu oraz
znoszenia jednostki pomocniczej okresla statut gminy.

Uchwatg Nr XV/107/2015 Rada Gminy Niechléw postanowila, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami miejscowosci Klimontow-Osada i mieszkancami Sotectwa
Nicchléw, wlaczy¢ obazar administracyjny micjacowodei Klimontow do Solectwa Nicchlow.
Moca §3 uchwaly Rada zadecydowala, ze Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od

- daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa Dolnoslgskiego.

W ocenie Organu Nadzoru przepis §3 uchwaly we fragmencie po uptywie 14 dni od

dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego narusza w sposob



istotny art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych, co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci.

W mysl art. 13 ustawy w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracyi
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddziwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy,

3) statuty zwiqzkéw miedzygminnych oraz statuty zwiqzkow powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajqce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej,

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu
wojewodziwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzqdowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonamia
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwiqzaniu sejmiku wojewodziwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce akiéw prawa miejscowego stanowionych przez
Jednostki samorzqdu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego,;

10) inne akty prawne, informacje, komumikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowiq przepisy szczegolne.

W wojewddzkim dzienniku urzedowym moze by¢ wige opublikowana jedynie taka
uchwata rady gminy, ktéra jest aktem prawa miejscowego, badz tez ktérej publikacje
przewiduje przepis szczegolny.

Analiza postanowien przedmiotowej uchwatly wskazuje, iz nie moze by¢ ona zaliczona
ani do kategorii aktéw prawa miejscowego, ani do aktow, ktérych publikacje przewiduje
przepis szczegblny.

Wskaza¢ nalezy, ze akty prawa miejscowego to akty o charakterze normatywnym
_ podejmowane przez terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomoca organy
administracji publicznej w sposob wiadezy (jednostronny) okreslaja reguly zachowania
dotyczace generalnie (nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie
(a wiec réwniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat. Z teorii.
Kompetencje. Komentarz., red. J. Bo¢, Wroctaw 2001 r., s. 80). Zatem cecha
charakterystyczna tego typu aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm
prawnych, obowiazujacych w sposéb generalny i abstrakcyjny na terenie whasciwosei danego
organu. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego
naktadaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej obowiazek
oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach, badz tez
przyznaja tym podmiotom w okreSlonych w tych aktach sytuacjach uprawnienia.
O generalnosci uchwaly decyduje bowiem fakt, ze na brzmienie przepisow uchwaty bedzie
mogt sie powotaé kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu adresatow). Natomiast
abstrakcyjnosé przepiséw uchwaty to nic innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej
przepisow.

Przedmiotowa uchwata nie spemia kryteriow, ktére kwalifikowatyby ja do kategorii
aktéw prawa miejscowego. Nie zawiera ona norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Jest to bowiem uchwata zmieniajaca granice wewnetrznej jednostki pomocniczej gminy tj.
sofectwa poprzez wiaczenie do niej okreslonej miejscowosci i tylko takie postanowienia
w swojej tresci zawiera. Nie stanowi o prawach i obowiazkach lokalnej wspdlnoty oraz



podlega skonsumowaniu w wyniku jej wykonania, Nie normuje ona zakresu dzialania nowo
powstatej jednostki ani jej struktury organizacyjnej (z mocy art. 35 ustawy o samorzadzie
gminnym regulowane to jest w statucie solectwa), co uzasadniatoby jej publikacje.

Uchwala ta nie jest tez innym aktem prawnym podlegajacym publikacji na mocy
przepisu szczegdlnego. Dlatego nie podlega ona publikacji na zasadach i w trybie oglaszania
aktow prawa miejscowego okreslonych w ustawie.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze § 3 uchwaly we fragmencie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa Dolnoslaskiego
zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych, co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci w tymze
fragmencie.

W zwiazku z powyzszym postanawia si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — organu
nadzoru w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

WOJEPKD A DOJNOSLASKI

Pawel Hreniak



