Uchwala Nr IV/22/2015
Rady Gminy Niechlow
z dnia 29 stycznia 2015 r,

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niechlow

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt, 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22013 r. poz. 594 z poin. zm.) oraz art. 226, 227, 228, 229, 230 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz, U, z 2013 r. poz. 885 z péZn, zm.)

Rada Gminy Niechléow uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze¢ Finansowa Gminy Niechléw zgodnie 7 zalgeznikiem Nr 1.

§2
Ustala si¢ objasnienia wartosei przyjetych w wieloletniej prognozie finansowei, o ktorej mowa w §
| zgodnie z zalacznikiem Nr 2.

§3
Ustala si¢ wieloletnie przedsigwzigeia Gminy Niechléw zgodnie z zalgeznikiem Nr 3.

§4
1. Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowiazan:

1) zwigzanych z realizacja przedsiewziet, ujetych w zataczniku Nr 3 do niniejszej uchwaly,

2) z tytuln umdw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dzialania Gminy i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza
rok budzetowy,

2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy do przekazania uprawniedl kierownikom jednostek organizacyjnych

Gminy do zaciagania zobowiazanh, o ktérych mowa w §4ust. 1.

§5
Traci moc Uchwata XXXII1/209/2013 Rady Gminy Niechléw z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niechlow wraz ze zmianami,

§ 6
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Niechlow.

§7
Uchwata wehodzi w zyeie z dniem podjecia, z mocd obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2015 r.
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Zalgeznil nr 2

do Uchwaly Nr 1V/22/2014

Rady Gminy Niechlow

z dnia 29 stycznia 2015 r.
OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH

W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny
sytuacji finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego. Tworzenie projekeji dochodéw |
wydatkéw  budzetowych —obrazujgeych  sytuacje finansows Jednostki Samorzadu
Terylorialnego w  prayszlych  latach pozwala na dokonanie analizy mozliwose
inwestycyjnyeh JST oraz ocene jej zdolnogei kredytowej, Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Niechléw przygotowana zostala na lata 2015 — 2022, Dlugosé okresu objetego
prognozq wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U, z 2013 r. poz. 885 z pésn. zm.). Z brzmienia przepisu wynika, ze
prognozg nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatk dw
dla przedsigwzieé, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 3 oraz na okres, na ktory zaciagnieto oraz
planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania. Zgodnie z przyjetg prognozg ostatnia splata z tytuhy

zaciggnigtego kredytu przypada w roku 2022.
Metodyke zastosowana w WPF mozna przedstawié w nastgpujacy sposaob:

Dochody ogilem
- Wydatki biezgce (bez obslugi dlugu)

+ nadwyizka budzetowa z lat ubieglych powiekszona o wolne §rodki

= Srodki do dyspozycji na obsluge diugu i wydatki majatkowe
- splata i obsluga dlugu
= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE
- Wydatki majatkowe

= nadwyzka/deficyt Srodkéw finansowych
+ kredyty/pozyczki/obligacje
= WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Zastosowana metodyka obrazuje sytuacje finansowa Gminy oraz pozwala na ocene jej
zdolno$ci kredytowej i analize mozliwogci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przeptyw
srodkow pienieznych w kolejnych latach.



Bazg do obliczen stnowly zweryfikowane dane, bgdgee wynikiem analizy danych

historycznych, dotyczgeych wykonania budzetu Gminy Niechléw za ostatnie 2 lata,

Na podstawie danych historycznych opracowane sq zaloZzenia odno$nie ksztallowania sie
poszezegolnych kategorii dochodéw i wydatkdw budzetowych w kolejnych latach, w efekcie
¢zego mozna policzy¢ wartosé tzw, nadwyzki operacyjne.

Nadwyzka operacyjna to czgs¢ budzetu Gminy, ktéra moze zostaé wykorzystana na splate
zaciggnigtych przez Gming kredytéw/pozyczek oraz ewentualnie wyemitowanych obligacji.
Pozostala czgs¢ moze by¢ wykorzystana na finansowanie inwestyeji.

Wartos¢ nadwyzki operacyjnej oraz ich udzial w dochodach 5§ podstawowymi miernikami

kondycji finansowej. Im wielkosci te s wieksze, tym w lepszej jest ona kondycji finansowe;j,

Po okresleniu wartodei nadwyzki operacyjnej mozna przystapi¢ do dalszej czesei analizy,
Obejmuje ona obshuge kredytow i pozyczek. Po odjeciu obstugi zadluzenia okreslona zostaje
wielkos¢ srodkow mozliwyeh do wydatkowania na inwestycje w danym roku, Wartosé ta w
WPF zostala nazwana jako $rodki do dyspozycji na wydatki majgtkowe.

Wartos¢ ta okresla maksymalng kwote, jaka Gmina moze wyda¢ w kolejnych latach na
realizacj¢ programu inwestycyjnego ze srodkéw wlasnyelh. Gmina moze realizowad
inwestycje, przekraczajace te wartose, korzystajac z nadwyzek finansowych z lat poprzednich

oraz z zewngtrznych Zrodet finansowania,

Wolne srodki po inwestycjach wskazuja na nadwyzke lub niedobor grodkow pienieznych na
realizacjg planéw inwestycyjnych. Wartosé ta, w zaleznoéei od tego, czy jest dodatnia, czy tez
ujemna, wskazuje na ewentualng potrzebe finansowania zewngtrznego. Gmina w zaleznodci
od tego, czy posiada $rodki finansowe z poprzednich lat, moze zdecydowaé si¢ na
finansowanie takich inwestycii z nadwyzek z lat poprzednich, jak réwnisz moze zaciggnaé
kredyty, pozyezki, czy wyemitowad obligacje.

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BIEZACYCH

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace

zatozenia:



- dla roku 2015 przyjeto wartodei wynikajgee z projektu budzetu;
dla lat 2016-2022 przyjgto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszezeglne
wskazniki oraz korekty merytoryczne;
Podzielenie prognozy w powyZszy sposdb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycy jno-
kredytowych Gminy.  Niestabilno$é i nieprzewidywalnodé eykli gospodarezych nakazuje
zachowanie szezegdlnej ostroznodei dla prognoz dhugookresowych. Ponadto brak stabilmego
odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennogd
budzetéw gmin w ciggu ostatnich dziesieciu lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju

samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2016-2022 przyjeto co nastepuje:

- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpeyjnych - CPI) w
badanym okresie: 3%

- poziom PKB w badanym okresie: 3%

W celu obliczenia nominalnej wielkosei zaréwno dochodéw budzetowyeh, jak i wydatledw
biezacych w kolejnych latach prognozy, jako podstaws do projekeji poszezegélnych pozyeji
budzetu przyjeto warto§¢ planu budZetu na rok 2015 i dla kolejnych lat wielkosé tg
indeksowano dla wszystkich pozycji o wielkosé inflacji oraz produktu krajowego brutto oraz
korekty merytoryczne (m.in. zwiazane z powstajgcymi na terenie gminy farmami

wiatrowymi, ktdre przyczynia si¢ do wzrostu podatku od nieruchomoscei,

OBSLUGA DLUGU PUBLICZNEGO

Do 2022 roku jednostka bedzie splacaé zobowigzania zaciagniete we wezesniejszych latach
oraz planowane do zaciagniecia w roku 2015. Na koniec 2015 . przewidywane zadluzenie
Gminy ogotem wyniesie 4.604.580 2 - 2 tytutu kredytéw i pozyczek i bedzie sig zmniejszato
wraz ze splatg kredytéw w kolejnych latach. Na rok 2014 zaplanowano zaciggniecie kredytu
w wysokosci 617.000 z! z terminem splaty do 2022 1.

Zaciggnigte oraz planowane do zaciagniecia zobowigzania wynikaja z finansowania
inwestycji gminnych ponad poziom, wynikajacy z dostepnych, wihasnveh drodkéw
budzetowych.

Wynikiem prognozy dochodéw i wydatkéw biezacych jest szacunek dwéch wartosei:



— wolnych $rodkéw, czyli réznicy pomiedzy dochodami ogolem 1 wydatkami
biezgeymi w kolejnych latach
= wolnych srodkéw na inwestyeje, czyli wolnych $rodkéw pomniejszonych o kwoty
obslugi istniejgeego juz zadluzenia,
Chege realizowat inwestycje powyzej kwoty wyznaczonej wolnymi érodkami na inwestycje,

Jednostka bgdzie musiala je finansowaé z kredytdw, pozyczek, obligacii.

Ustawa z 2005 r. ma zastosowanie dla budzetéw lat 2012 — 2013 i obowigzuje w tym okresie
ograniczenie dlugu do kwoty 60% dochod6w, jak réwniez limit obslugi diugo do 15%
dochoddw.

Od 1 stycznia 2014 r. weszly w Zycie nowe reguly wyznaczajgee granice zadluzenia
samorzadéw. Mozliwosé zadluzania sie jednostek samorzadu terytorialnego jest zalezna od
relacji wielkosci obslugi dlugu przede wszystkim do nadwyzki operacyjng)] w trzech
minionych latach. Nowe reguly uwzgledniaja indywidualng zdolnosci jednostki do
regulowania zobowigzan.

Po pierwsze, zadaniem nowej konstrukeji limitu zadluzenia bylo zniesienie ograniczenia
wigzgcego j.st, w przypadku, gdy zaciaganie nawet doéé znacznych zobowigzan
finansowych mogloby byé instrumentem bezpiecznej polityki rozwojowej,

Po drugie, wazne jest zdyscyplinowanie jednostki, gdzie wysokie obciazenie dochodéw
splatami zobowigzan nakazuje duza ostroznosé przy zacigganiu nowych kredytéw i pozyczek
czy lez emisji papierdéw wartodciowych,

Do roku 2013 (do czasu obowiazywania | starej” ustawy o finansach publicznych) progi
zadhuzenia i sphaty dlugu utrzymuja sie na bezpiecznym poziomie.

Dla roku 2014 i lat nastepnych wyznacznikiem mozliwosci finansowych jednostki do obstugi
zadluzenia jest limit wyznaczony ustawg o finansach publicznych z 2009 r.

Planowany wskaZnik zadiuzenia na konice 2015 r. w stosunku do przewidywanego
wykonania dochodéw w 2015 1. stanowi 29,24%,

Wskaznik planowanej lacznej kwoty spiaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy z 2009 t. do dochodéw ogélem, w 2014 r. wyniesie 5,26%, przy maksymalnym
dopuszezalnym wskazniku splaty zobowiazan — 6,14%,



WYNIKI PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW BIEZACYCH NA LATA 2015-
2022

Na podstawie przyjetych zalozeh powstala prognoza dochoddw i wydatkdw na lata 2015 -
2022.

W 2015 r. i w kolejnych latach do 2022 1, planuje si¢ wzrost dochodéw biezacyeh o okolo 3%
przy polozeniu szezegdlnego nacisku na egzekwowanie naleznosei gminnych oraz korekty
merytoryczne - powstajgee farmy wiatrowe na terenie gminy przyczynig sie do wzrostu
podatku od nieruchomosei.

Glownym Zrdlem  dochodéw biezgeych begdzie podatek od nieruchomosei oraz podatek
dochodowy od oséb fizycznych,

W wieloletniej prognozie dochodéw zalozono w kolejnych latach dochody ze sprzedazy
majgtku wynikajace z posiadanych i planowanych do sprzedazy zasobow gminy, nalezy
Jednak mieé¢ na uwadze niepewnos$é ich wykonania, ze wzgledu na obecng koniunkture na

rynku nieruchomosei,

Dochody biezace odgrywaia istotna rolg dla finanséw gminy, poniewaz determinujg wydatki
biezace. Zgodnie z ustaws o finansach publicznych z 2009 r. gmina nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym wydatki biezgee przekraczaja dochody biezace. Dlatego tez, w prognozie
finansowej uwzgledniono wzrost wydatkéw biezgcych o 1%, przy wprowadzeniu polityki
oszez¢dnosciowe]. Zwazajac na tempo wzrostu wydatkow biezacych w latach poprzednich,
zwigkszajacy si¢ zakres zadan wlasnych gmin, coraz wiekszy udzial wydatkéw sztywnych,
utrzymanie wydatkow biezgcych na takim poziomie zmusza do rezygnacji z wielu wydatkéw

gminy oraz zmniejszenia zakresu realizacji zadan gminy.

Ln
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