Uchwala Nr 111/7/2014
Rady Gminy Niechlow
z dnia 30 grudnia 2014 roku

w sprawie: zmiany Wicloletnicj Prognozy Finansowej Gminy Nicchlow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy 2 dnia 8 marca 1990 ¢, o samorzadzic
gminnym (Dz. U, z 2013 r. poz. 594 z poén. zm.) oraz art. 226, 227, 228, 229, 230 ust. 1 i 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p&in.

Zn.)
Rada Gminy Niechlow uchwala, co nastepuje:
§ 1

W Uchwale Nr XXXIII/209/2013 Rady Gminy Niechléw z dnia 30 grudnia 2013 r. w
sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niechlow wprowadza sie

nastepujgce zmiany:
1) Zalgeznik Nr 1 do uchwaly - Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Niechldw,

otrzymuje brzmienie zgodnie z Zalgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaly.

2) Zalgeznik Nr 2 do uchwaly - Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej, otrzymuje brzmienie zgodnie z Zalgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

3) Zalgcznik Nr 3 do uchwaly - Wieloletnie przedsigwzigcia Gminy Niechléw, otrzymuje
brzmienie zgodnie z Zalacznikiem nr 3 do niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Niechléw,
§3

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia,

R
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Zalyezmk nr 2
do Uchwaly Nr 1H177/2014
Rady Gminy Nicchlow
Z dnia 30 grudmia 2014 r,
OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH
W WIELOLETNIE) PROGNOZIE FINANSOWE

Wieloletnia prognoza finansowa sporzagdzana jest w celu przeprowadzenia oceny
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Tworzenie projekeji dochodéw i
wydatkow  budietowych  obrazujgeych  sytuacje  finansowa Jednostki  Samorzgdu
Terytorialnego w  przysziych latach pozwala na dokonanie analizy mozliwosci
inwestycyjnych JST oraz ocene jej zdolnosei kredytowej. Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Niechlow przygolowana zostala na lata 2014 - 2022. Dlugosdé okresu objgtego
prognozg wynika z arl. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity =z 2013 r, Dz. U, poz. 885 z pézn. zm.). Z brzmienia przepisu
wynika, ze prognoze nalexy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na jaki przyjeto limity
wydatkow dla przedsigwzieé, o ktdérych mowa w art. 226 ust. 3 oraz na okres, na ktéry
zaciggnigto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowiazania. Zgadnie z przyjetg prognoza ostatnia

splata z tytulu zaciggnietego kredytu przypada w roku 2022.
Metodyke zastosowang w WPF mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposob:

Dochody ogolem
- Wydatki biezgce (bez obslugi diugu)

+ nadwyzka budzetowa z lat ubieglych powigkszona o wolne Srodki

= Srodki do dyspozycji na obsluge dlugu i wydatki majgtkowe
- splata i obsluga dlugu

= SRODKI DO DYSPOZYCJI NA WYDATKI MAJATKOWE
- Wydatki majatkowe

= nadwyzka/deficyt srodkow finansowych
+ kredyty/pozyczki/obligacje
= WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Zastosowana metodyka obrazuje sytuacje finansowsg Gminy oraz pozwala na oceng jej

zdolnodei kredytowej i analize mozliwosei inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przeplyw



srodkow pienigznych w kolejnyveh latach,

Bazg do obliczen stanowiy zwerylikowane done, bedgee wynikiem  onalizy  danyceh

historyeznych, dotyezgeyeh wykonania budzetu Gminy Niechlow za ostatnic 2 lata,

Na podstawie danych historyeznych opracowane sy zalozenia odnoénie ksztallowania sig
poszezegolnych kategorii dochodéw i wydatkow budzetowych w kolejnych latach, w efekeie
czego mozna policzyé wartosé tzw. nadwyzki operacyjnej.

Nadwyzka operacyjna to czgéé budzetu Gminy, ktéra moze zostaé wykorzystana na splate
zaciggnigtych przez Gming kredytow/pozyczek oraz ewentualnie wyemitowanych obligacji.
Pozostala cz¢s¢ moze by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycji.

Wartosc nadwyzki operacyjnej oraz ich udzial w dochodach sg podstawowymi miernikami

kondyeji finansowej. Im wielkosci te sg wicksze, tym w lepszej jest ona kondycji finansowej.

Po okresleniu wartodci nadwyzki operacyjnej mozna przystgpi¢ do dalszej czesci analizy.
Obejmuje ona obstuge kredytdw i pozyczek. Po edjeciu obstugi zadluzenia okreslona zostaje
wielkodé srodkdw mozliwych do wydatkowania na inwestycje w danym roku. Wartodé ta w
WPF zostala nazwana jako srodki do dyspozycji na wydatki majatkowe.

Wartos¢ ta okresla maksymalng kwote, jaka Gmina moze wyda¢ w kolejnych latach na
realizacje programu inwestycyjnego ze $rodkéw wlasnych. Gmina moze realizowaé
inwestycje, przekraczajagce t¢ wartod¢, korzystajac z nadwyzek finansowych z lat

poprzednich oraz z zewnetrznych Zrodet finansowania.

Wolne érodki po inwestycjach wskazujg na nadwyzke lub niedobdr srodkéw pienigznych na
realizacje planéw inwestycyjnych. Warto$é ta, w zaleznosci od tego, czy jest dodatnia, czy
tez ujemna, wskazuje na ewentualng potrzebg finansowania zewnetrznego. Gmina w
zaleznoéei od tego, czy posiada $rodki finansowe z poprzednich lat, moze zdecydowaé sie na
finansowanie takich inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak réwniez moze zaciagnaé

kredyty, pozyezki, czy wyemitowaé obligacje.

ZALOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BIEZACYCH

Odlegly czas prognozowania zwicksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosel



przyjelych w prognozie w odniesienio do faktyeznic uzyskanych. Zwracajge uwiage na
kroczacy charakler prognozy, ktdrn corocznie bedzie nowelizowana preyielo nastgpujace
zalozenia:

- dla roku 2014 przyjeto wartodei wynikajgee z projekiu budzetu,

- dla lat 2015-2022 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacje o poszezepdine

wskazniki oraz korekty merytoryczne;

Podziclenie prognozy w  powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci
inwestyeyjno-kredytowych ~ Gminy, Niestabilnoé¢ 1 nieprzewidywalnos¢  cykli
gospodarczych nakazuje zachowanie szezeg6lnej ostroznodei dla prognoz dlugookresowych.
Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz
znaczna zmiennosé budzetébw gmin w ciagu ostatnich dziesieciu lat wymuszaja okreélenie

granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2015-2022 przyjeto co nastepuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpeyjnych - CPI)
w badanym okresie: 3%

- poziom PKB w badanym okresie: 3%

W celu obliczenia nominalnej wielkosci zaréwno dochodéw budzetowych, jak i wydatkow
biezacych w kolejnych latach prognozy, jako podstawe do projekcji poszezegélnych pozycii
budzetu przyjeto wartosé planu budzetu na rok 2014 i dla kolejnych lat wielkos¢ tg
indeksowano dla wszystkich pozycji o wielkosé inflacji oraz produktu krajowego brutto oraz
korekty merytoryczne (w 2015 r. planowany wzrost zwigzany z powstajacymi na terenie

gminy farmami wiatrowymi, ktére przyczynia sie do wzrostu podatku od nieruchomosei)

OBSLUGA DLUGU PUBLICZNEGO

Do 2022 roku jednostka bedzie splacaé zobowigzania zaciagniete we wezesniejszych latach
oraz planowane do zaciggniecia w roku 2014, Na koniec 2014 r. przewidywane zadluzenie
Gminy ogolem wyniesie 4.804.283 2 - z tytulu kredytow i pozyczek i bedzie sie zmnigjszato
wraz ze splatg kredytow w kolejnych latach. Na rok 2014 zaplanowano zaciagniecie kredytu i
pozyczki w wysokosel 698.819 zt z terminem splaty do kofica 2022 1., w tym z tytulu
pozyczek na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej 142.619 zi.

Zaciagnigte oraz planowane do zaciggnigeia zobowigzania wynikaja z finansowania



inwestyeji  gminnych  ponad  poziom, wynikajgey 2 dosiepnyeh,  wlasnyeh  Srodkow
budzetowych.
Wymnikiem prognozy dochoddw i wydatkdw biczgeych jest szacunck dwoeh wartosei:
— wolnyeh  srodkow, czyli roznicy pomigdzy dochodami opélem i wydatkami
biezgeymi w kolejnyceh latach
—  wolnyeh srodkow na inwestycje, czyli wolnyeh Srodkéw pomniejszonych o kwoty
obslugi istnicjacepo juz zadluzenia.
Chege realizowaé inwestycje powyzej kwoty wyznaczonej wolnymi rodkami na inwestycje,

Jjednostka bedzie musiala je finansowaé z kredytéw, pozyczek, obligacii.

Ustawa z 2005 r. ma zastosowanie dla budzetow lat 2011 — 2013 i obowiazuje w tym okresie
ograniczenie dlugu do kwoty 60% dochodéw, jak réwniez limit obshugi dlugu do 15%
dochoddw.

Od 1 stycznia 2014 r. weszly w Zycie nowe reguly wyznaczajsce granice zadluzenia
samorzgdow. Mozliwosé zadluzania sie jednostek samorzgdu terytorialnego jest zalezna od
relacji wiclkosci obslugi dlugu przede wszystkim do nadwyzki operacyjnej w trzech
minionych latach. Nowe reguly uwzgledniajg indywidualng zdolnodci jednostki do
regulowania zobowigzan.

Po pierwsze, zadaniem nowej konstrukeji limitu zadluzenia bylo zniesienie ograniczenia
wigzgeego j.s.t., w przypadku, gdy zacigganie nawet do$é znacznych zobowiazan
finansowych moglaby by¢ instrumentem bezpiecznej polityki rozwojowej.

Po drugie, wazne jest zdyscyplinowanie jednostki, gdzie wysokie obcigzenie dochodéw
splatami zobowigzan nakazuje duzg ostroznosé przy zacigganiu nowych kredytéw i pozyezek
czy tez emisji papierow wartosciowych.

Do roku 2013 (do czasu obowigzywania ,starej” ustawy o finansach publicznych) progi
zadluzenia 1 splaty diugu utrzymuja sie na bezpiecznym poziomie, ale w latach 2011-2013
nie jest spemiony warunek, okreslony w ustawie o finansach publicznych z 2009 r.

Dla roku 2014 i lat nastgpnych wyznacznikiem mozliwoéci finansowych jednostki do obstugi
zadiuzenia jest limit wyznaczony ustawg o finansach publicznych z 2009 r.

Wskaznik planowanej lgcznej kwoty splaty zobowiazan, o ktérej mowa w art. 243 ust. |
ustawy z 2009 r. do dochodéw ogélem, w 2014 r. wyniesie 4,57%, przy maksymalnym

dopuszczalnym wskazniku splaty zobowigzan — 5,45%.



WYNIKI PROGNOZY DOCHODOW | WYDATKOW IHI*’.E”Z;\("\’(_'II NA LATA 2014-
2022

Na podstawie prayjgtych zalozen powstala prognoza dochodow i wydatkow na lata 2014-
2022,

W 2014 r. 1 w kolejnych latach do 2022 r. planuje si¢ wzrost dochoddw biezgeych o okolo
3% przy polozeniu szezegdlnego nacisku na égzekwowanie naleznodei gminnych oraz
korekty merytoryczne - powstajgce farmy wiatrowe na terenic gminy przyczynig si¢ do
wzrostu podatku od nieruchomodei od 2015 1.

Glownym zrodlem  dochodéw biezacych bedzie podatek od nieruchomosei oraz podatek
dochodowy od os6b fizycznych.

W wieloletnie) prognozie dochodéw zalozono w kolejnych latach dochody ze sprzedazy
majgtku wynikajgce z posiadanych i planowanych do sprzedazy zasobow gminy, nalezy
jednak mie¢ na uwadze niepewno$é ich wykonania, ze wzgledu na obecna koniunkturg na

rynku nieruchomosci.

Dochody biezgee odgrywajg istotna role dla finanséw gminy, poniewaz determinuja wydatki
biezgce. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych z 2009 r. gmina nie moze uchwalié
budzetu, w ktorym wydatki biezace przekraczajg dochody biezace. Dlatego tez, w prognozie
finansowej uwzgledniono wzrost wydatkéw biezacych o 1%, przy wprowadzeniu polityki
oszezgdnosciowe). Zwazajac na tempo wzrostu wydatkéw biezacych w latach poprzednich,
zwigkszajacy sig zakres zadan wilasnych gmin, coraz wigkszy udzial wydatkéw sztywnych,
utrzymanie wydatkéw biezgcych na takim poziomie zmusza do rezygnacji z niektorych

wydatkow gminy lub zmniejszenie zakresu realizacji zadan gminy.
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr 11E/7/2014 Rady Gminy Niechlow z dnia 30 grudnia 2014 r.

Zmiany w Wicloletniej Prognozie Finansowe] Gminy Niechlow majy na celu vaktualnienie
wartodel w niej zawartych w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w budzecie Gminy
Niechlow na 2014 rok

Dokonano zmian w Objadnieniach wartodei przyietych w wicloletniej prognozie finansowe;j,
jak nastepuje:

- w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w budzecie Gminy Niechléw na 2014 rok
skorygowano wskaznik planowanej lacznej kwoly splaty zobowigzan, o kiérej mowa w art,
243 ust. 1 ustawy z 2009 r. do dochoddw ogolem, ktory wyniesie w 2014 r. 4,57%.

Dokonano zmian w Wicloletnich Przedsigwzigeiach Gminy Niechlow, jak nastepuje:

dokonano zmiany w przedsigwzigeiach w ramach wydatkéw na programy, projekty lub

zadania pozostale:
- wydatki majgtkowe - przedsigwzigcie pn. ,Przebudowa nawierzchni istniejgcych
chodnikéw i zjazdow w miejscowosci Niechléw, ul. Glogowska, przy drodze
wojewodzkiej nr 3247 - o kwote 217,417 21 zmniejsza sie limit w 2014 r. zwiazku ze
zmniejszeniem dotacji celowej z samorzadu wojewodztwa (Urzad Marszalkowski
Wojewddztwa  Dolnoglaskiego) na  dofinansowanie  zadania  inwestycyjnego
realizowanego na podstawie porozumienia, w zwiazku przesunieciem terminu
realizacji zadania na 2015 r.



