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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajgce niewazno$é § 7 ust. 6 -8, § 11, § 12, § 14 ust. 2 pkt 4, § 19, § 22 ust. 2, ust, 3 oraz
ust. 4 zd. 1, § 34, § 39 ust. 3 pkt 3, § 44 ust. 4, ust. 5 oraz ust. 6 pkt 3 we fragmencie ,,komisarza
oraz”, pkt 5 we fragmencie ,,przez komisarza z lewej i” oraz § 44 ust. 6 we fragmencie ,podejmujsie
stosowne w tym celu ustalenia z pracownikiem biura obslugi rady”, § 74 ust. 2 pkt 4, § 88 ust. 1 we
fragmencie ,,przez Sekretarza” oraz ust. 2 we fragmencie ,,przez Kierownikow komérek
organizacyjnych Urzedu™, § 88 ust. 4 zaljcznika do uchwaly nr XL1/299/2014 Rady Gminy
Niechlow z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie Statutu Gminy Niechlow oraz zalgcznika nr 4 do
Statutu Gminy Niechlow stanowigcego zalgeznik do uchwaly nr XL1/299/2014 Rady Gminy
Niechlow

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U,z 2013 r.
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewainosd

§ Tust.6— 8, §11, §12, §ldust. 2pkt 4, §19, §22ust. 2, ust. 3oraz ust.4zd. 1, §34,
§ 39 ust. 3 pkt 3. §44 ust. 4, ust. Soraz ust. 6 pkt 3 we fragmencie . komisarza oraz”, pkt 5 we
fragmencie ,,przez komisarza z lewej i” oraz § 44 ust. 6 we fragmencie ,,podejmujge stosowne w tym
celu ustalenia z pracownikiem biura obstugi rady”, § 74 ust. 2 pkt 4, § 88 ust. | we fragmencie ,,przez
Sekretarza™ oraz ust. 2 we fragmencie ..przez kierownikow komorek organizacyjnych Urzedu”,
§ 88 ust. 4 zalacznika do uchwaly nr XL1/299/2014 Rady Gminy Niechléw z dnia 6 listopada 2014 r,
w sprawie Statutu Gminy Niechlow oraz zalacznika nr 4 do Statutu Gminy Niechlow stanowiacego
zalgeznik do uchwaly nr XL1/299/2014 Rady Gminy Niechlow.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 6 listopada 2014 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22013 r. poz. 594 ze zm.) Rada Gminy Niechléw podjela
uchwate nr XL1I/299/2014 w sprawie Statutu Gminy Niechlow.

Uchwala ta wplynela do organu nadzoru dnia 19 listopada 2014 r. przekazana pismem nr
BR.0007.9.2014 z dnia 7 listopada 2014 r.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczgcegoe przedmiotowe] uchwaly organ nadzoru stwierdzil
podjecie:
-§ Tust, 6— 8zalacznika do uchwaly zistotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt | w zwigzku
z art. 5 ust, 3 oraz art. 36 ustawy o samorzadzie gminnym:

-§ 11 oraz § 12 zalacznika do uchwaly zistotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 1w zwigzku
z art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym;

-§ 14 ust, 2 pkt 4 zalacznika do uchwaly zistotnym naruszeniem art. 33 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22014 r., poz. 1202);

-§ 19 zalacznika do wuchwaly zistotnym naruszeniem art. [Sust. 2 pkt 2w zwigzku
art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym:



-§ 22 ust. 2, ust. 3 1 ust. 4 zd. | zalgeznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym:

- § 34, § 44 ust. 6 we fragmencie . podejmujae stosowne w tym celu ustalenia z pracownikiem biura
obstugi rady”. § 88 ust. | we fragmencie .przez Sekretarza” oraz ust, 2 we fragmencie | praez
kierownikow komorek organizacyjnych Urzedu™ zalacznika do uchwaly z istotnym naru szeniem
art. 33 ust. 31 Sustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. Sust. 30 art. Tpkt 11 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych;

- § 39 ust, 3 pkt 3 zatacznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. | ust. | ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U, z 1997 r. N 78, poz. 483 ze zm.);

- § 44 ust, 4, ust. 5 oraz ust. 6 pkt 3 we fragmencie .komisarza oraz” i pkt 5 we [ragmencie ,przez
komisarza zlewej i zalacznika do uchwaly zistolnym naruszeniem art. 22 ust. | w 2w,
zart, 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym;

-§ T4 ust. 2 pkt 4 zalacznika do uchwaly zistotiym naruszeniem art. 267 ust. | pkt | oraz
art. 270 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 zc
zm.);

- § 88 ust. 4 zalacznika do uchwaly oraz zalgcznika nr 4 do Statutu zistotnym naruszeniem

art. 10 ust. | oraz art, |4 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpic do informacji publiczne)
(Dz. L. 22014 r., poz. 782 ze zm.).

Mocg przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Niechldw przyjela tresé Statutu Gminy Niechlow,

Na podstawie § 7ust. 6— 8 zalgcznika do uchwaly Rada Gminy Niechlow ustanowila nowy.
nieznany dotgd ustawie, organ solectwa — pelnomocnika do spraw utworzenia nowej jednostki
pomoeniczej. Rada Gminy podejmujac wskazane przepisy dzialala bez podstawy prawnej. Zgodnie
zart, 18 ust. 2 pkt | ustawy o samorzadzic gminnym do wylgcznej wiasciwodci rady gminy nalezy
uchwalanie statutu gminy. Statut, zgodnie z-art. 3 ust. | ustawy o samorzgdzie gminnym, stanowi
o ustroju gminy. To, jakie kwestie podlegaja regulacji w statucie, ustawodawea postanowil
w poszczegolnych regulacjach ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktdrymi w statucie okresla
sig:

- zasady tworzenia, tgczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3),

- zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3).

- zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5),

- organizacje wewngtrzng oraz tryb pracy organow gminy (art. 22 ust. 1),

- uptawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu
gminy (art. 51 ust. 3),

Ustawodawca nie okredlit jednakze wsposob szezegdlowy wszystkich kwestii podlegajacych
regulacji w statucie, pozostawiajac organowi stanowigcemu oceng co do innych jeszeze regulacyi
dotyezacych ustroju gminy, jakie powinny sie znajdowad w tresei statutu.

Uznaniowosdé dziatania rady gminy w tym zakresie nie oznacza jednakze dowolnosci tego dziatania.
Zgodnie bowiem =zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz. L. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej, w tym réwniez organy stanowigee,
zobowiazane sa do dzialania na podstawie i w granicach prawa.

Majac na uwadze brzmienie art. 5 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. zgodnie z ktérym zasady
tworzenia, laczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocniczej okresla statut gminy, nalezy
wskazaé, ze Rada Gminy Niechléw podejmujac kwestionowane przepisy dziatala z przekroczeniem
przystugujacego jej upowaznienia do okreslenia w statucie gminy zasad tworzenia, laczenia, podziatu
oraz znoszenia jednostki pomocniczej.



Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, 2ze organy solectwa wskazuje art. 36 vstawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie ztym przepisem  organem  uchwalodawczym  w solectwie  jest  zebranie  wigjskie,
a wykonawezym — soltys. Dzialalnosé soltysa wspomaga rada solecka. Brak zatem podstawy prawnej
dla powolywania przez Radg Gminy innego organu, niz te okreslone w art, 36 ustawy o samorzadzie
gminnym. Nie sposib znalezé podstawe dla dzialania Rady Gminy, kidre skutkuje przekazaniem
ustawowo okreslonych kompetencji organdw  solectwa na rzecz organu nieznanego  ustawie —
~pelnomocnika do spraw utworzenia jednostki pomocnicze)™, jak to ma migjsce w § 7 ust. 8 zalacznika
do uchwaly.

Majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, 17 zpodnie z art. 7 Konstylueji RP organy wiladzy
publicznej dzialajg w granicach i na podstawic prawa. Oznacza to, iz Kazda norma kompetencyjna
musi byc tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi byc
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing, Realizujge kompetencje organ
stanowigcy musi scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zardwno w doktrynie, jak
rowniez w orzecznictwie ugruntowal sic poglad dotyczaey dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakarz domniemania kompetencji.
Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly,
literalny.  Jednoczednie  zakazuje sie  dokonywania  wykladni  rozszerzajace] przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (por. orzeczenie Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 5 listopada 1986r., sygn. U 5/86, OTK 1996/1/1}.

Mocg § |1 zalgeznika do uchwaly Rada postanowila. Zze ,nadzor ikontrolg nad dzialalnoscig
Solectwa sprawuje Rada Gminy oraz Wojt Gminy”. Nastgpnie w § 12 zafgeznika do uchwaly
okreslono, e ,wajt zobowigzany jest kazdorazowo zawiadamiaé rade o rozpoczeciu i zakresie oraz
przyczynie kontroli jednostki pomocnicze] gminy jak rowniez o jej wynikach™.

Réowniez tymi przepisami Rada Gminy Niechlow przekroczyla przyznang jest na podstawie
art, 18 ust. 2 pkt | ustawy o samorzadzie gminnym kompetencje do uchwalenia statutu gminy.
Wskaza¢ nalezy, #e zgodnie zart. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym zakres i formy
kontroli oraz nadzoru organdw gminy nad dziatalnoscia organow jednostki pomocniczej okresla statut
jednostki pomocniczej. Oznacza to, ze Rada Gminy jest uprawniona do stanowienia o zakresie
i formach kontroli oraz nadzoru nad dzialalnoscig organdéw jednostki pomocniczej, jednak
w odrebnym akcie, jakim jest statut solectwa, atakze wodrgbnym trybie — na podstawic
art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Statut jednostki pomoeniczej uchwala rada gminy po
przeprowadzeniu konsultagji z mieszkancami solectwa, ktéremu statut ma by¢ nadany.

Biorac pod uwage powyzsze zasadne jest stwierdzenie niewaznosci § |1 oraz § |12 zatgcznika do
uchwaty, jako podjetyvch z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt | w zwiazku z art. 35 ust. 3 pkt
5 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 14 ust, 2 pkt 4 zafacznika do uchwaly Rada postanowifa, ze Przewodniczacy, a w przypadku
jego nieobeenodci Wiceprzewodniczacy, w szezegélnosci kieruje obslugg kancelaryjng posiedzen
Rady.

Zdaniem organu nadzoru powyiszy zapis § 14 ust, 2 pkt 4 zalacznika do uchwaly zostal podjety
Zistotmym naruszeniem  art. 33 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 7 pkt 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

Zgodnie bowiem z art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym wajt jest kierownikiem urzedu gminy
wykonujacym uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikdéw urzedu. Wajt jest
réwniez organem wiasciwym do nadania w drodze zarzadzenia regulaminu organizacyjnego, ktory
okredla organizacje i zasady funkejonowania urzedu gminy,

Jak wynika z tresci § 8 pkt 3 Zarzadzenia Nr 33/2008 Wojta Gminy Niechlow z dnia 24 czerwca
2008 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Niechlow, w skiad Urzedu wchodzi
samodzielne stanowisko do spraw obstugi Rady Gminy (BR) (1).



Z kolei w § 25 ww. Regulaminu Organizacyjnego postanowiono, Z¢ ,do zadan Biura Rady Gminy
nalezy zapewnienie obstugi administracyjnej Rady, jej komisji oraz sprawy kancelaryjno — technicene,
a w szezegdlinosei

- przygotowywanic we wspolpracy 2z whasciwymi merytorycenic referatami oraz samodzielnymi
pracownikami materialow dotyezacych projektow uchwal Rady, jej komisji oraz innych materialow
na posiedzenia i obrady tych organdw,

- przechowywanie uchwal podejmowanych przez organy gminy,

- preckazywanie za posSrednictwem sekretariatu korespondencji do iod Rady. jej komisji oraz
poszczegolnych radnych,

- preygatowywanie malerialow do projektdw plandw pracy Rady, jej komisji.

- podejmowanie czynnosci organizacyjnych zwigzanych 2 przeprowadzeniem sesji, zebran, posiedzen
i spotkan Rady, jej komisji,

- protokolowanie sesji, posiedzen, zebran i spotkan,
- prowadzenie rejestru uchwal, zarzadzen i innych postanowiefi Rady i jej komisji,

- prowadzenie rejestru wnioskow, zapytan i interpelacji skladanych przez radnych — kierowanie ich
na poszezegolne stanowiska, ich pilotowanie oraz nadzorowanic udzielania odpowiedzi
w okreslonych terminach,

- organizowanie szkolen radnyeh™.

Powyzsze oznacza, ze osoby zatrudnione na stanowisku ds. obstugi Rady Gminy sq pracownikami
Urzedu Gminy, a wice podlegajg zwierzehnictwu stuzbowemu Wajta, jako kierownika Urzedu Gminy.
Wynika to takze zuregulowan art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, w kiérym
okreslono, ze czynnosei z zakresu prawa pracy w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego wobec
pozostalych  pracownikéw urzedu oraz  wobee  kierownikow  samorzadowych  jednostek
organizacyjnych wykonuje m.in. wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Z powyzszych przepisow zatem jasno wynika, ze Wojt sprawuje whadztwo organizacyjne nad
aparatemn pomocniczym organu gminy, okreslone przez ustawodawce jako kierownictwo. Zatem 1o
wylacznie Wojt, jako pracodawca, wykonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy oraz
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego wstosunku do pracownikéw urzedu gminy. Przepis
art. 7 ustawy o pracownikach samorzadowych expressis verbis okresla podmioty dokonujace
czynnosci z zakresu prawa pracy w imieniu roznych pracodawcow samorzadowych. Oznacza to, Ze
zaden inny podmiot (poza dopuszczalnymi w przepisach ustawowych wyjatkami) nie moze ingerowac
w czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikdw samorzgdowych. Majac na
uwadze powyzsze nalezy przyjaé, Ze to nie Rada Gminy Niechlow, ale Waijt, jako organ wykonawcezy
gminy i jednoczesnie zwierzchnik stuzbowy pracownikdéw urzedu gminy, ma wylgczne prawo do
decydowania o zakresie obowigzkéw pracownikow tego urzedu i wydawania im wigzacych polecen
zwigzanych z zakresem ich zadan, okreslonych m.in. w regulaminie organizacyjnym urzedu gminy.

W éwietle wskazanych przepisow postanowienia zawarte w § 14 ust, 2 pkt 4 Statutu Gminy
Niechléw nadajace przewodniczgeemu rady uprawnienia kierowania obsluga kancelaryjng rady
pozostajg w wyrazne) sprzecznoscl z trescig przepisow ustawowych.

Wedlug § 19 zalacznika do uchwaty: ,Przed kazda sesja Przewodniczacy, po zasiggnigeiu opinii
Wéita. ustala liste osOb zaproszonych na sesje”.

Zgodnie zart. 19 ust. 2 zd. | ustawy o samorzadzie gminnym: .Zadaniem przewodniczacego jest
wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady”. Cytowana norma statuuje
przewodniczgcego rady gminy w roli swoistego ..gospodarza” sesji rady, Poprzez organizowanie prac
rady nalezy rozumieé wiele czynnosci, glownie o charakterze materialno-technicznym, takich jak:
przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienie radnych o miejscu, terminie sesji oraz porzadku



obrad, przygotowanie dla radnych stosownych dokumentow i innych materiatdw, odbieranie skarg lub
wnioskow kierowanych do rady, itp. (Jyz G., Plawecki Z., Szewe A, Ustawa o samorzgdzie gminnym.
Komentarz, Lex 2012), Zdaniem Organu Nadzoru uprawnienie i obowigzek przewodniczaeego rady do
organizowania jej prac obejmuje rowniez uprawnienie do zaproszenia na sesje rady okreslonyeh osab,
w szezeglnosei w sytuacjnch gdy obeenost tych osdb jest pozgdana ze wzgledu na problematyke
glosowanych na sesji projektdw uchwal rady, Brak jest uzasadnienia prawnego dla przepisu statutu
gminy wprowadzajacego dla przewodniczgcego rady gminy, organizujgcego prace rady (popreez
zwolywanie sesji. ich prowadzenie oraz czuwanie nad ich sprawnym przebiegiem i porzgdkiem
w trakeie sesji), obowigzku konsultowania czy uzgadniania z wajtem zamiaru zaproszenin nn sesjg
okreslonych osob, w szezegblnosci w charakterze obserwatordw czy doradedw w sprawach objetych
porzadkiem obrad. Zatem to przewodniczacy, jako organ rady gminy, decyduje co bedzie przedmiotem
obrad rady, ikogo nalezy zaprosic na sesj¢, w zwiazku z przedmiotem czy charakterem jej obrad.
Nalozenie na wojta obowigzku opiniowania czy vzgadniania listy osob zaproszonych na sesje rady
gminy, e¢zy posiedzenia jej komisji, stanowi rdwniez naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzgdzie gminnym i art. 7 Konstytucji RP jako pozbawione umocowania ustawowego obeigzenie
wajta obowigzkiem nieprzewidzianym w uslawie.

W § 22 ust. 2 zalgeznika do uchwaly Rada wskazala, Zze .na wniosek Przewodniczgcego lub
radnego, Rada moeze postanowié o przerwaniu sesji i kontynuowaniu obrad w innym wyznaczonym
przez Przewodniczgcego terminie imigjscu na kolejnym posiedzeniu tej samej sesji”. 7 kolei
w § 22 ust, 3 zalacznika do uchwaly Rada zawarla zapis, zgodnie z ktorym .0 przerwaniu sesji Rada
moze postanowié w szezegolnosei ze wzgledu na:

1) brak mozliwosci wyczerpania porzadku obrad spowodowany brakiem kworum;

2) koniecznos¢ rozszerzenia porzadku obrad;

3) potrzebe uzyskania dodatkowych materialow 1 informacji potrzebnych do realizacji porzadku obrad;
4) innych nieprzewidzianych zdarzen uniemozliwiajacych Radzie realizacje porzadku obrad™.

Nastepnie w § 22 ust. 4 zd. | znalazla si¢ regulacja, zgodnie zktorg: O przerwaniu sesji Rada
decyduje w glosowaniu zwykia wickszoscig gloséw radnych obeenych na sesji”.

Zgodnie zart. |9 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy wybiera ze swego grona
przewodniczgcego i 1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledna wickszoscig glosow w obecnodel co
najmniej petowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu tajnym, Ponadto, zgodnie z ust. 2 tego
artykulu zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie
obrad rady.

W tym migjscu ponownie nalezy podkreslic. ze czynnosci, jakie podejmuje przewodniczacy rady
gminy w ramach pelnienia tej funkcji maja charakter materialno-techniczny. Czynnosci te ograniczajg
sig do organizowania pracy rady. Z kolei zakres pojgcia .organizowanie prac rady” pozostal
niedookreslony. Niemniej jednak beda si¢ na niego skiadaly wszystkie czynnodcei o charakterze stricte
organizacyjnym, czyli koordynowanie prac komisji idzialan klubow radnych, zwolywanie
i prowadzenie sesji, atakfe zarzadzanie ewentualnych przerw w obradach rady irozstrzyganie
w przedmiocie zasadnodci odroczenia sesji na inny termin, czy tez rozstrzyganie w zakresie
przedmiotu obrad rady.

Zdaniem organu nadzoru, stanowiac, ze uprawnienie Przewodniczacepo Rady Gminy Niechlow
ogranicza si¢ do wnioskowania o przerwanie sesji, a ostateczne rozstrzygnigeie w tym zakresie nalezy
do wiladeiwosdei organu stanowigcego, Rada wykroczyla poza ustawowe intencje prawodawcy
i preypisata sobie kompetencje do kolegialnego rozstrzygania spraw, ktore na mocy ustawy naleza
wylacznie do jej jednoosobowego organu wewnetrznego, jakim jest Przewodniczacy Rady Gminy.

Powyisze twierdzenia pozostajg aktualne rowniez odnodnie § 22 ust. 31 4 zd. | uchwaly. Skoro
bowiem podmiotem organizujacym prace rady gminy jest przewodniczacy rady gminy, do jego



uprawnienn nalezy rozstrzyganie, czy w przypadku wystgpienia okredlonego rodzaju okolicznosci
zasadnym jest przerwanie sesji | wyznaczenie innego terminu, kiedy bgdzie ona kontynuowana.

Dodatkowego wskazania wymaga, ze zakres uprawnien Rady do ingerowania w przebicg sesji
zostal stricte okreslony w ustawie o samorzgdzic gminnym. Dopuszezalnoéé takiej ingerencii zostala
przewidziana w art. 20 ust. la, zgodnic z kidrym rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany w porzgdku
bezwzgledng wickszodeig gloséw ustawowego skladu rady. Tym samym zakres uprawnien Rady
zwigzany  wplywem na przebieg sesji, w trakcie jej trwania, zostal ograniczony do wskazanego
przypadku.

Zdaniem organu nadzoru powyisze potwierdza podjgeie § 22 ust. 2, ust, 31 ust. 4 zd. | 2 istoinym
naruszeniem art, 19 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Na podstawie § 34 zalacznika do uchwaly Rada Gminy wprowadzila do Statutu regulacje, zgodnie
z ktorg: pracownik wzedu wyznaczony przez Wojta sporzadza z kazdej sesji protokol™. Nastepnie
w § 44 ust. 6 zd. | Rada postanowila, #e ,przewodniczacy odpowiedzialny jest za przygotowanie listy
do glosowan jawnych na najblizsza sesje podejmujac stosowne w tym celu ustalenia z pracownikiem
biura obstugi rady”. Kolejno w § 88 ust. | zalgcznika do uchwaly Rada przyjela: ..Dokumenty oraz
inne informacje publicene z zakresu dziatania Rady | Komisji Rady udostgpniane sa na wniosek przez
Sekretarza w dniach i godzinach pracy Urzedu, do wegladu na miejscu w siedzibie Urzedu, lub w inny
sposob w formie wskazane] we wniosku o udzielenie informacji publicznej”. Nastepnie w ust, 2 tego
paragrafu Rada postanowita, ze: ,Dokumenty oraz inne informacje publiczne z zakresu dzialania
Waijta i Urzedu udostegpniane sa na wniosek przez kicrownikdw komorek organizacyjnych Urzedu
w dniach i godzinach pracy Urzedu. do wgladu na miejscu w siedzibie Urzedu. lub winny sposéb
w formie wskazane] we wniosku o udzielenie informacji publicznej”.

Mocg powyzszych uregulowan Rada Gminy nalozyla na Sekretarza, Kkierownikow komdrek
organizacyjnych oraz innych pracownikow urzedu — czyli osoby bedace pracownikami Urzgdu Gminy
Niechlow — obowiazek wykonywania czynnosci zwiazanych ze sporzadzeniem protokolu, ustaleniami
dotyczacymi listy do glosowan jawnych oraz szeroko rozumianym udostepnianiem dokumentow
organow Gminy, atym samym wkroczyla w kompetencje Wojta, ktory (bedac zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikéw Urzedu Gminy oraz Sekretarza Gminy) jest wylgeznie upowazniony do
decydowania o zakresie irodzaju ich obowiazkow pracowniczych. Ustawodawea woart. 33 ust. 31
ust. 5 ustawy o samarzgdzie gminnym postanowil expressis verbis, ze: .3, Kierownikiem urzgdu jest
wojt. (...) 3. Kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnyeh jednostek organizacyjnych”. Ponadio w ustawie
o pracownikach samorzadowyeh, woart. S ust. 3. postanowiono, ze sekretarz [gminy]| podlega
bezposrednio kierownikowi urzedu. Z kolei w art. 7 pkt 11 pkt 3 tej ustawy okreslono, ze czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec zastepcy wojta. sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych oraz pracownikéw urzedéw gmin wykonuje wojt (por.
uzasadnienie dot. § 14 ust. 2 pkt 4 zalacznika do uchwaly).

Majac ponownie na uwadze konstytucyjna zasade dezialania organdow wiladzy publiczne] na
podstawie | w granicach prawa, nalezy uznac, ze nalozenie konkretnego obowiazku na poszezegdlnych
pracownikow urzedu gminy moca uchwaly rady gminy, przy braku kompetencji do stanowienia przez
rade w tej materii. nalezy uznac za istotne naruszenie prawa.

W §39ust.3 pkt 3 zalacznika do uchwaly Rada Gminy Niechlow w zakresie dotyczacym
inicjatywy uchwalodaweze] postanowila. ze lista mieszkancow, kidrzy wystepuja 2 inicjatywa
uchwalodaweza zawiera m.in. numer PESEL.

Zdaniem organu nadzoru powyzszy przepis statutu we fragmencie, wjakim wymaga od
wnioskodaweow inicjatywy uchwalodawezej dolaczenia do projektu uchwaty numeru PESEL. jest
niezgodny z art. 7 Konstytucji RP, atakze zart. | ust. | ustawy o samorzgdzie gminnym. Wskazany
przepis ustawy ustrojowe] stanowi, ze mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspdlnote
samorzadows. Za mieszkancow gminy mozna uznaé ogdl osob fizycznych majacych miejsce



zamieszkania na obszarze danej gminy (Jyz G., Plawecki 7., Szewe A, Ustawa o samorzadzie
gminnym. Komentarz, Lex 2012). W § 39 ust. 3 pkt 3 zalgeznika do uchwaly Rada Gminy Niechlow
okreslila wymagania, jakie powinien spelniad wniosek 2 inicjatyws podjecia okreslone] uchwaly,
wsrod nich rowniez obowiazek podania numeru ewidencyjnego PESEL kazdego 2 wnioskodaweow.
W opinii  organu  nadzoru  okreslenie  w Statucie  Gminy  Niechlow  w zakresie  inicjatywy
uchwalodawczej warunku dolaczenia do  projektu uchwaly numerdw  ewidencyjnyeh PESEL
wnioskodawedw wykracza poza granice przyznanego Radzie upowaznienia ustawowego. Numer
PESEL nie stanowi bowiem warunku ani przestanki pojecia mieszkanca, wige miesei si¢ poza
granicami semantycznego slowa mieszkaniee.

Ponadto w przedmiotowej sprawie znajdy rowniez odpowiednie zastosowanic przepisy ustawy
# dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowyeh (Dz. U. 2 2014 r., poz. 1182 z¢ zm.). Numer
PESEL jest bowiem przykladem pojedyncze] informacji stanowigee] dane osobowe. Numer ten,
zpodnie z art, 31a ust. | ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r, o ewidencji ludnodci i dowodach osobistych
(Dz. U, 22006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.), jest |l-cyfrowym, stalym symbolem numerycznym,
jednoznacznie identyfikujacym osobe fizyezng, w ktorym szesé pierwszych cyfr oznacza date
urodzenia (rok, miesiac, dzien), kolejne cztery — liczbe porzadkowa i pled osoby, a ostatnia jest cyfrg
kontrolng, stuzgeq do komputerowej kontroli poprawnosei nadanego numeru ewidencyjnego. Numer
ten. wystgpujac nawet bez zestawienia z innymi informacjami o osobie, stanowi dane osobowe, a ich
przetwarzanie podlega wszelkim rygorom przewidzianym w ustawie o ochronie danych osobowych.

Na gruncie przepisdbw  ustawy o ochronie danych osobowyeh legalnos$é  przetwarzania
(wykorzystywania) danych osobowych — tak zwanych zwyklych, jak na przyklad imie, nazwisko,
adres zamieszkania. numer PESEL. uzalezniona jest od spelnienia jednej z przeslanck, o ktdrych
mowa wart, 23 ust. | pkt 1-3 ustawy o ochronie danych osobowych. W oparciu o powyzsze nalezy
stwierdzic, ze podanie numeru PESEL w rozpatrywanej sytuacji, nie jest niezbedne dla zrealizowania
uprawnienia lub spelnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa (art. 23 ust, 1 pkt 2 ustawy
o ochronie danych osobowych wzwigzku zart. 18 ust. 2 pkt | ustawy o samorzadzie gminnym),
poniewaz brak tego elementu w przedmiotowej uchwale nie bedzie stanowil przeszkody
uniemozliwiajacej ztoZzenia przez mieszkancow projektu uchwaly. Trzeba mieé rownick na uwadze, Zze
ustawa o ochronie danych osobowych naklada na administratora danyeh — poza powolanym powyzej
obowiazkiem — migdzy innymi obowigzek przestrzegania zasady adekwatnosci (relewantnosci) danych
w stosunku do celow, dla jakich sa one przetwarzane {arl. 26 ust. | pkt 3 ustawy). Z kolei nie wydaje
sig, aby niezbednym do wypelnienia celu, w jakim dane przetwarzane sa wzwigzku z inicjatywa
uchwalodaweza mieszkancow Gminy, bylo zamieszezanie we wniosku z inicjatywa podjecia przez
organ stanowiagcy gminy tak szczegdlowej informacji o osobie, jak jej numer PESEL.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Rada Gminy Niechlow w swej dziatalnosci uchwalodawezej zwigzana
jest zasada legalizmu, wynikajacg z art. 7 Konstytucji RP. a wyrazajaca sie w koniecznosci dziatania
na podstawie 1 w granicach prawa, a takze art. 94 Konstytucji RP, w oparciu o ktéry organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych
organdow. W Swietle powyzszego zasadne jest stwierdzenie niewaznoscei § 39 ust. 3 pkt 3 zalgeznika do
uchwaly, jako przepisu wykraczajacego poza zakres przyznanego Radzie upowasnienia ustawowego.

Stanowisko Organu Nadzoru zostalo potwierdzone rowniez w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym. Waojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 10 maja 2013 r.
orzekl: (...) wprowadzenie takiego unormowania jest nie tylke nieuprawnionym tworzeniem przez
organ stanowigcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow niesluzacych przeciez
okresleniu ,mieszkarica gminy”, ale stanowi takze ograniczenie kregu mieszkancéw gminy do osob
legitymujacych sie numerem PESEL, awigec pomija przypadki, w ktorych mieszkaniec gminy
nie dysponuje takim kodem™ (svgn. akt 111 SA/Wr 140/13). Podobne stanowisko Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu zajal takie w wyroku z dnia 27 listopada 2013 r. (sygn. akt [l SA/Wr
591/13).



W § 44 ust. 4 zalycznika do  uchwaly zapisano: | Przewodniczacy wcelu  przeprowadzenia
sprawnego i przejrzystego glosowania jawnego powoluje komisarza zaliczajgeego oddane glosy ,za”,
Wprzeciw” i wstizymujgee  si¢”  w poszezegolnyeh  glosowaniach. Fakt powelania  komisarza
odnotowuje si¢ w protokole z sesji”. Dalej w ust. § zapisano: Komisarz zapisuje w odpawiednich
rubrykach tabelki na liscie oddane glosy ..za”, .przeciw”™ i ,wstrzymujace si¢” w poszezegdlnych
glosowaniach i bez wezwania przekazuje wyniki glosowania Przewodniczacemu™,

Zpodnie z art, 22 ust. | ustawy o samorzagdzie gminnym, statut okresla organizacje wewneglizng oraz
tryb pracy organdw gminy. Ustawowa delegacja do ksztaltowania struktury organdw gminy 0znacza
upowaznienie rady do powolywania jej ,organdw wewnetrznych™ oraz do okreslania ich zadan
i kompetencji, Ustawa nie wyjasnia, co nalezy rozumieé przez pojgeiem ,wewngtriznego organu rady™.
Nie ulega watpliwosei, ze organami takimi sa przewodniczgey rady i jego zastepey oraz komisje stale
i dorazne. Rady gmin maja, z mocy art. 22 ustawy, prawo do dowolnego ksztaltowania swoich struktur
wewngetrznych, pod warunkiem, Ze nie narusza to ustawowych zakazow, ani nie prowadzi do
uszczuplenia kompetencji organow ustawowych. Rada Gminy Niechlow, moca § 44 ust, 4 zalycanika
do uchwaly postanowita, ze Przewodniczacy powoluje komisarza w celu przeprowadzenia glosowania.
Nastepnie w ust. 5 tego paragrafu Rada wskazala zadania komisarza. Tym samym Rada ustanowila
nowy, nieznany ustawie o© samorzadzie gminnym, organ wewnetrzny Rady — komisarza oraz
przekazala mu  kompetencije zzakresu zliczania glosow. Takie przekazanie kompetenc)i
przewodniczacego innemu podmiotowi jest niedopuszezalne i stanowi istolne naruszenie przepisow
ustawy o samorzadzie gminnym. Na stanowisku takim stoja réwniez sady administracyjne. Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 29 czerwea 1995 r, sygn. akt 111 SA 117995,
orzekl, ze w statucie gminy nie mozna powolywac innych organéw niz przewidziane w ustawie z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym i okreglaé ich zadan iuprawnien kosztem komipetencji
organéw ustawowych. Wojewadzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 listopada
2008 r., syen. akt IV SA/Gl 396/08. orzekl, #e niedopuszczalne jest przekazywanie przez
przewodniczacego kompetencii do reprezentowania rady na zewnatrz na rzecz innego pelnomocnika,
bedacego radnym.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 zd. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, przewodniczacy moze wyznaczy¢ do
wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci przewodniczgcego
i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy
najstarszy wiekiem. Ustawodawca w sposob wyrazny wskazal wiee wart. 19 ust. 2zd. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, iz przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczacego, ktory tvlko w przypadku nieobecnodci przewodniczacego wykonuje jego
zadania — nie ma wiec podstaw by zadanie przewodniczacego wykonywal inny nieznany ustawie
podmiot.

Logiczng konsekwencja stwierdzenia niewaznosci § 44 ust. 41 ust. 5 jest stwierdzenie niewaznosci
§ 44 ust, 6 pkt 3 we fragmencie , komisarza oraz” oraz pkt 5 we fragmencie .przez komisarza z lewej
i, Wynika to z faktu bezposredniego powiazania migdzy nimi.

Na podstawie § 74 ust. 2 pkt 4 w zwiazku z § 74 ust. | Statutu Rada Gminy Niechléw zobowiazala
Komisje Rewizyjna do skiadania Radzie, w terminie do dnia 3| marca kazdego roku, rocznego
sprawozdania ze swojej dzialalnosci w roku poprzednim, zawierajagcego m.in. oceng wykonania
budzetu Gminy za rok ubiegly oraz wniosek w sprawie absolutorium.

Zgodnie zart. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym,
organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdanie roczne zwykonania
bud#etu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw iwydatkow wynikajace zzamknigt
rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szezegdlowosei nie mniejszej niz
w uchwale budzetowe;j.

Natomiast na podstawie art. 270 ustawy o finansach publicznyeh: 1. Sprawozdanic finansowe
jednostki samorzadu terytorialnego zarzad przekazuje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu



terytorialnego, w terminie do dnia 31 maja roku nastepujgeego po roku budzetowym. 2. Komisja
rewizyjna organu  stanowigcego jednostki  samorzadu  terytorialnego  rozpatruje  sprawozdanic
finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetn wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym
sprawozdaniv oraz informacje, o ktore] mowa w art. 267 ust. | pkt 3. W przypadku gdy jednostka
samorzgdu terytorialnego jest obowigzana do badania sprawozdania finansowego, o ktdrym mowa
w art. 268, przedmiotem rozpatrzenia przez komisje rewizyjng jest rowniez opinia z tego badania, 3,
Komisja rewizyjna przedstawia organowi  stanowigcemu  jednostki  samorzgdu  terytorialnego.
wterminie do dnia 15 czerwea roku nastgpujgcego po roku budzetowym, wniosek w sprawie
absolutorium dla zarzgdu. 4. Organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje
i zatwierdza sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu, w terminie do dnia 30 czerwea roku nastepujgcego po roku budzetowym.

Skoro zatem sprawozdanie finansowe przekazuje sic Radzie do dnia 31 maja, a sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu przedstawia sig wterminie do dnia 31 marca, po czym sprawozdania te
rozpatruje Komisja Rewizyjna, to zapis Statutu w czedel dotyezgeej nalozenia na Komisje Rewizying
obowigzku zlozenia do dnia 31 marca sprawozdania z dzialalnodei, obejmujacego oceng wykonania
budfetu, stoi wsprzecznodel z art. 267 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 270 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Podobnie zapis nakladajacy na Komisje Rewizyjng obowigzek zlozenia, do dnia 31 marca,
sprawozdania z dzialalnosci, obejmujgcego wniosek w sprawie absolutorium, stoi w sprzecznosci
z brzmieniem art, 270 ust, 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym komisja rewizyjna
przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, wterminie do dnia
15 czerwea roku nastgpujgcego po roku budzetowym, wniosek w sprawie absolutorium.

Trzeba podkreslic, ze organ administracji publicznej wypelniajac delegacje ustawowa obowigzany
jest dziata¢ zgodnie zudzielonym mu upowaznieniem. Kazdorazowe przekroczenie zakresu
kompetencji ustawowej do podjgeia uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa.
Z powolanych powyzej przepisow ustawy wprost wynika, jakie terminy na ocene wykonania budzetu
Gminy za rok ubiegly oraz przediozenie wniosku w sprawie absolutorium przez Komisje Rewizyjng
przewidzial ustawodawea, iz uwagi na to nie jest dopuszezalne powtarzanie czy tez modyfikowanie
tych postanowien wuchwale organu stanowigcego gminy. Organ stanowiacy gminy nie zostal
upowazniony do powtarzania czy tez modyfikacji wiazacych norm o charakterze powszechnie
obowiazujacym. Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej,
uznajgee] za niedopuszezalne powtdrzenie regulacji ustawowych czy tez ich modyfikacje przez
przepisy prawa migjscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. 1l SA/Ka 1831/02,
niepubl.: wyrok NSA zdnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. 1l SA/Ka 508/02, niepubl.). Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r, (sygn. 11 SA/Wr 1179/90, OSS 2000/1/17)
uznal, ze ,uchwala organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac
jeszeze raz tego, co zostalo zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca
prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaly, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzic¢ do catkowitej lub czesciowej
zmiany intencji prawodawey™.

Biorac pod uwage powyZsze uznaé nalezy za zasadne siwierdzenie niewaznosci § 74 ust. 2 pkt
4 Statutu, jako regulacji bedace] modyfikacja przepisdw ustawy o finansach publicznych.

Regulujac kwestie dotyczace zasad dostepu do dokumentéw i korzystania znich, Rada Gminy
Niechlow, w § 88 ust. 4 zalacznika do uchwaly, wskazala, ze wzdér wniosku o udostepnienie informacji
publicznej stanowi zatacznik nr 4 do niniejszego Statutu,

W tym miejscu zauwazenia wymaga, #¢ zgodnie zart. 10 ust. | ustawy o dostepie do informacji
publicznej: ..informacja publiczna, ktdra nie zostala udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej
lub centralnym repozytorium. jest udostgpniana na wniosek™ Ustawa nie przewiduje zadnych
wymogow formalnych dla wniosku, na podstawie ktorego udostgpniana jest informacja publiczna.
Zalgeznik nr 4 do Statutu Gminy Niechlow okredla natomiast obowiazek podania przez osobe



ubiegajaca si¢ o udostepnienic informacji  publicanej  konkretnych danych  osobowwch, 1.
wnioskodawey oraz jego adresu. Warto zwroci¢ uwage na wyrok Naczelnego Sgydu Administracyjnego
zdnia 30 listopada 2012 r. (sven. akt 10OSK 1991/12) w ktérym stwierdza sig. Ze ,w ustawic
o dostepie do informacji publicznej brak jest wskazania jakichkolwiek wymagat formalnych wniosku
(poza utrwaleniem go w formie pisemnej). Za wniosek pisemny uznawaé nalezy rowniez przeslanie
zapytania poczta elektroniczng ito nawet, gdy do jego autoryzacji nie zostanie uzyly podpis
elektroniczny. Poglad ten uzasadniony jest brakiem koniecznosci pelnego zidentyfikowania
wnioskodawcey, a to ze wzeledu na to, ze zadajac informacii nie musi sig on wykaza¢ jakimkolwick
interesem prawnym lub faktycznym, aby otrzymaé informacje. Cel ustawy o dostepie do informacji
publicznej oraz regulacja art. 10 ust. 2 ustawy, ktéry przewiduje, iz informacja publiczna, ktdra moze
byé niezwlocznie udostepniona, jest udostgpniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego
wniosku, uzasadnia wywod. iz postepowanie w sprawie udzielenia informacji publicznej jest
odformalizowane i uproszczone”. Réwniez Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
w wystapieniach z dnia 20 listopada 2013 r, (DOLiIS-035-3675/13) oraz zdnia 18 czerwea 2014 r.
(DOLiS-035-1241/14) zwréeil uwage na nieprawidlowosei w formularzach wnioskéw o udostepnienie
informacji publiczne] polegajace na Zgdaniu podania danych, ktore nie sg niezbgdne do realizac)i
udostepnienia informacji publicznej. GIODO stwierdza, ze .jak stanowi art. 14 ust. 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej, udostgpnianie informacji publiczne] na wniosek nast¢puje
w sposab i w formie zgodnych z wnioskiem, chyba ze srodki techniczne, ktorymi dysponuje podmiot
obowiazany do udostepnienia, nie umozliwiaja udostepnienia informacji wsposdb iw  formie
okredlonych we wniosku. Zatem dla realizacji prawa dostepu do informacji publicznej nie zawsze jest
potrzebne pozyskiwanie przez podmiot udostepniajacy informacj¢ publiczng danych osobowych,
w zakresie wskazanym w formularzu wniosku. Bowiem to wnioskodawea decyduje w jakiej formic
oczekuje zrealizowania prawa dostepu do informacji publiczne] — korzystajac z praw przystugujgeych
mu na podstawie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej — wskazujac w tym celu, np.
adres do korespondencji, albo adres poczty elektronicznej itakie dane osobowe zobowigzany jest
jedynie podac”.

Z art. 14 ust. 1 ustawy o dostepie do informagji publicznej wynika ponadto, Zze rowniez sposob oraz
forma udostepnienia informacji publicznej nie zostata w zaden sposob okreslona przez ustawodawce,
a zatem osoba wnoszaca o udostepnienie informacji publicznej posiada pelna dowolnosc wich
wskazywaniu, Natomiast zalacznik nr 4 do Statutu przewiduje ograniczenie sposobdw i form
udostepniania informacji publicznej do tych wskazanych we wzorze. Jedyne ograniczenie dotyczace
formy isposobu udostepnienia informacji publicznej jakie przewidzial ustawodawca, wynika
zart. 14 ust, 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zgodnie ztym przepisem: .Jezeli
informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w sposéb lub w formie okredlonych we wniosku,
podmiot obowigzany do udostgpnienia powiadamia pisemnie wnioskodawee o przyczynach braku
mozliwosci udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem iwskazuje, w jaki sposob lub w jakiej
formie informacja moze by¢ udostepniona niezwlocznie. W takim przypadku. jezeli w terminie 14 dni
od powiadomienia wnioskodawea nie zlozy wniosku o udostepnienie informacji w sposob lub
w formie wskazanyeh w powiadomieniu, postepowanie o udostgpnienie informacji umarza sig”. Brak
jest zatem podstawy prawnej do ograniczania przez Rade Gminy sposobow i form udostgpniania
informacji publicznej.

Majac na uwadze powyzsze zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 88 ust. 4 Statutu oraz
zatacznika nr 4 do Statutu, wzwigzku zistotnym naruszeniem art, 10 ust. 1 oraz art. 14 ustawy
o dostepie do informacji publicznej.

Biorac powyzsze pod uwage postanawia sig jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktéra nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.



Zgodnie  zart, 92 ust, | ustawy o samorzadzie pminnym  stwierdzenie  przez organ  nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, 2z dniem dorgezenia rozstrzygniceia nadzorezego.

) Wojewoda Dolnoslgski
YK
4 - ,.H"L- e

-  Tomasz Smolarz






