UCHWALA NR XXi / 114/2012
RADY GMINY NIECHLOW
Z DNIA 4 PAZDZIERNIKA 2012r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015 ‘

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 18 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pozZn. zm.)w zwigzku z art. 6 ust.2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. z 2005r.
Nr 180, poz. 1493 ze zmianami.) ' o

Rada Gminy Niechléw uchwala, co nastepuje:

©§1.

Uchwala ,Gminny Progfam Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015" o treéci wynikajgcej z zatgcznika do
niniejszej uchwaty. :

§2.
' Wykonanie uchwaty powierza sig Woéjtowi Gminy Niechléw.
§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

PRZEWODNI CZACA
Ra@ Qminy Nieghiow
\":“\ \ y 'U \
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Uzasadnienie

do Uchwaly Nr XX1/114/2012
‘Rady Gminy Niechlow
z dnia 4 pazdziernika 2012 roku

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2015

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr
180, poz. 1493 z po6zn. zm.) w art. 6 ust. 2 pkt 1 naktada na Gmine, obowiazek tworzenia
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegéinosci poprzez opracowanie i
realizacje programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie. ' ' ‘

sProgram Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i ‘Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie” Gminy Niechlow na lata 2012 - 2015 okre$la zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zasady postepowania wobec os6b dotknietych
przemoca w rodzinie i osob. Przedstawia katalog dziatan, ktérych celem jest zmniejszenie
skali zjawiska przemocy oraz stworzenie jednolitego systemu pomocy dla 0s6b zagrozonych
lub uwiktanych w zjawisko przemocy w rodzinie, angazuje wiele stuzb, instytucji, organizaciji
do odpowiedzialnosci za ich realizacje.



Zatgcznik do Uchwaty Nr XX1/114/2012
Rady Gminy Niechléw
z dnia 4 pazdziernika 2012

~ GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2012-2015
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~ WSTEP

Przemocg w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktorego
- celem .jes't utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace
przewage sit. dziatanie przeciwko czionkowi rodziny naruszajace jego godnoéé oraz podstawowe
-prawa i wolnoéci, powodujgce cierpienie i szkody” [Nowakowska, 2008, s. 21]. Ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. © przecinzia#aniu"przemocy (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz; 1493 z pdzn. zm.) definiuje
przemoc w rodzinie jéko jednorazowe lub powtarzajgce sie umys$lne dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste czlonkow rodziny, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnoéé cielesna, wolnosé,
| . w tym seksualna, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace

cierpienia i krzywdy moraine u osvéb dotknietych przemoca,

' ‘Rodzina jest najwazniejszym $&rodowiskiem zyciu czlowieka, ksztaltujgcym osobowosé, system
warto$ci, poglady i styl‘zycia. Wazng rolg w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywajg wzajemne
relacje pomigdzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie
jest w stanie realizowaé¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg
reguty, a zachowania poszczegodlnych czionkéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami
- prawnymi i moralnymi orai'bczékiwaniam[ spotecznymi. Przemoc domowa moze byé zaréowno
~ skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy jg zaklasyfikowaé do kategorii zachowar
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych
- iprawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych
okaleczen czy zabojstw [Sasal, 2005, s. 16-19].

Wokot przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne,
wystepujace wylgcznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wedtug dahych statystycznych
przerﬁoc w rodzinie jest z'ja_wiskiém powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny. Znecanie
sie.nad rodzing jest nachQéciej popetnianym przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach

przeciwko mieniu i zyciu [Tomaszewska, 2007, s. 36-371].

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajgcym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng
I seksualng, po przemoc ekonomiczna, Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.

Zazwyczaj ma ona charakter diugotrwaly i cykliczny.

Rodzaje przemocy:
1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze boélu fizybznego, uszkodzenie jej ciala,
pogorszenie jej zdrowia lub bozbawienie ja zycia.
2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajgce ofiare do podjecia niechcianych zachowan

seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.
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3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umnigjszanie poczucia wiasne;j
wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu. '

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciggte niézaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjo'nalnych.

- Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznoéci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy sie

_"powta'rza, jest éci"gana z roznych artykulow Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciggty,
zdstanie zakwalifikowana: jako przestepstwo znecania si¢ nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego
(Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 6563 z pozn. zm).

Artykut 207 Kodeksu Karnego stanowi: _

§1 Kto zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg Iub inng osobg pozostajaca w statym
lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadng .ze
wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.
§2. Jezeli czyn okreslony w §1 potaczony jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do 10 lat. ‘

§3. Jezeli nastepstwem czynu okreélonego w §1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wlasne

zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale
‘takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie,
sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia

dziatan zaWartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Niechléw ma charakter diugofalowy. Dzialania Programu
obejmujg lata 2012-2015. W miare potrzeb i sytuacji spolecznej zadania Programu mogg ulegaé

zmianom i udoskonaleniom.

. Analiza probleméw spotecznych na terenie Gminy Niechlow
W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy

probleméw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie. -

Gmina Niechléw liczy 5.242 mieszkancow.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gorze na koniec grudnia
2011 r. wynosita 3.195 osob. Liczba osob zarejestrowanych w naszej Gminie wynosita 471 z tego 282
to kobiety , natomiast z prawem do zasitku uprawnionych byto 68 oséb z tego 37 to kobiety.

Ze Statystyk policyjnych wynika,‘ ze na terenie gminy w roku 2011 przeprowadzonych zostalo 54
interwencji domowych. Zatozono 10 Niebieskich Kart”.
- Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze na terenie gminy
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1. nie dziatajg grupy Anbnimowych Alkoholikow w razie potrzeby osoby sg kierowane do Gminy
Gora . Tam dziataja 2 grupy tj. Grupa AA ,Deziderata’ oraz grupa AA ,Tecza”. Grupa AA
,Deziderata” spotyka sie w salce katechetycznej przy Kosciele $w. Katarzyny w poniedziatki,
natomiast grupa AA ,Tecza” spotyka sie w kazdy plqtek w Centrum Profilaktyki Alkoholowe;j.

Z danych Osérodka Pomocy Spotecznej wynika, ze z zasitkow pomocy spoteczne w roku 2011
korzystato 383 rodzin.

Trudno jest w sposob Jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w zwigzku
z wystepowamem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie w rodzinie czy w szkole, ale nieujetej

.. W statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

Il. Cele gtéwny programu o
-Tworzenie skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Szczegodtowe: | | |
1) Ogranlczenle skali zjawiska wystepowania przemocy,
'2) Zintegrowanie dziatan podmiotow i instytucii dZ|a{ancych na rzecz ograniczenia przemocy,
3) Stworzenie systemu informaciji na temat umiejetnoéci reagowania wobec przemocy,

4) Podniesienie poziomu $wiadomosci spotecznej na temat problemu przemocy w rodzinie.

| lIl. Zatozenia Programu _

Realizacja celéw Programu zaktada: ‘
1) uwrazliwienie spotecznoéci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3). edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

IV. Program jest spéjny z Programami:
‘e Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,
» Strategig Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Niechloéw na lata 2008 2013,

*  Gminnym Programem Proﬂlaktykl i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:
» ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r.
. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.), | o |
» ustawe z dnia 12 mérca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 175, poz. 1362
z pdzn. zm.), 7 v '
. ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 1882 r. Nr 147, poz. 1231 z pdzn. zm.).
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V. Zasoby Gminy Niechléw w zakresie realizacji Programu:
1. Zasoby ludzkie — specjalisci z ro6znych dziedzin.
‘ .2. Zasoby instytucjonalne - instytucje i organizacje zajmujace sie problemem przemocy
W rodzinie oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajaca;

* Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,
» Posterunek Policj, _
e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
» placdwki oswiatowo-wychowawcze,
* Zakfad Opieki Zdrowotne;j,
o ofganizacje pozarzgdowe,
. parafie, |

¢ inne

VI. Mocne strony i zagrozenia w realizacji zadan:
1. Mocne strony

» Dziatanie Zespotu Interdyscyplinarnego,

* Dobra znajomos$¢ $rodowiska-pracownicy socjalni,

+ Dobrze pfzygotoWéﬁa kadra w poszczegdlnych instytucjach,

» Baza lokalowa do zagospodarowania czasu wolnego (sale, orliki, itp.).,
2. Stabe strony ‘

e Brak spojnego systemu wspoipracy miedzy podmiotami,

e Brak punktu informacyjnego dot. przemocy,

* Brak srodkow finansowych na prowadzenie kampanii informacyjnej,

e Brak dostatecznej ilosci miéjsc w Osrodkach Wsparcia,

* Ograniczona ilo$¢ organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz ofiar przemocy,

. » Ograniczona liczba specjalistow (psycholodzy, terapeuci, itp.).
VI. Realizacja celéw Programu

CeEL1

Ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Niechléw

Dziatania:. - }
1. Okredlenie w drodze uéhwa&y trybu powotywania i odwolywania = czionkéw zespotu

interdyscyplinarnego oraz szczegdlowych warunkow jego funkcjonowania.

Podmiot realizujacy dziatanie:
‘s -Rada Gminy.
_ 2. Powotanie Gminnego Zespolu ln_terdyscyplinarnego.
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3. Wspotpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:

pracownicy socjélni,

przedstawiciele o$wiaty,

przeds_tawiciele policji,

ku'ratorzy sgdowi, _

przedstawiciele Gminnej' Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
p’rzedstav_viciele ochrony zdrowia,

prZedstawibiele organizacji pozarzadowych,

inni‘w zaleznoéci od zasobow,

dlagnozowame problemu przemocy w rodzinie,

- Opracowanie i realizacja planu pomocy w lndyW|duaInych przypadkach,

rozpowszechnianie mformacp 0 instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy
w srodowisku lokalnym,

monitorowanie sytuacp rodzin dotkmetych przemoca,

. dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy
' oraz efektow tych dziatan,

' podéjvmbwanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca,

inicjowanie' interwenciji w $rodowiskach dotknietych przemoca,

* udziat w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.

Podmioty realizujace dziatanie:

CEL 2

placowki oéwiatowo-wychowawcze,

N Gminny Osrodek Pomocy Spo{eczvnej,

Gminna Komisja Roniquwania Probleméw Alkoholowych,
Gminny Zespdt Interdyscyplinarny,

inne, w zaleznosci od zasobow gminy.

thegrowame dziatari podmiotéw i instytucji dziatajacych na rzecz ogranlczema przemocy

Dziatania:

1.

2
3.
4

Diagnozowanie przemocy,

Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programoéw korekcyjno-edukacyijnych.
Przeprowadzanie rozmow z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujgcymi przemoc.

Kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego o obowigzek pOdJQCIa leczenia odwykowego w

© zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

PodYeJmowanle dziatan w érodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu

przeciwdziatanie temu zjawisku.

Podmioty realizujgce dziatanie:

Policja,

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,
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e Gminny Zespdt Interdyscyplinamy,
e Gminna KomisjaRoZWiqzywania Problemow Alkoholowych,
* przedstawiciele oswiaty,

® przedstawiciele ochrony zdrowia
CEL 3
Stworzenie systemu informacji na temat umiejetnosci reagowania wobec problemu'przemocy

Dziatania:

1. Utworzenie punktu informacyjnego:

' ' udzielanie informacji dotyczace;j bezpiecznego schronienia osobom dotknietym
przemocg w o$rodkach interwencii kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach
wsparcia,

 udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,

* udzielanie informacji na temat praw oséb bedgcych ofiarami przemocy,

e udzielanie informacji sprawcoh przemocy’ na temat programéw korekcyjno-
edukacyjnych,

2. Prowadzenie dziatan kémpahii' informacyjnych i edukacyjnych w $rodowisku lokalnym,

Podmiot realizujacy dziatanie:

o Gminhy Osrodek Pomocy Spotecznej.

3. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy:

' . | podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedurg ,Niebieskiej Karty”,

. . przekazywanie informacji. o podejmowanych dzia}éniach * przewodniczacemu zespolu
interdyscyplinameg‘o..

Podmioty realizujgce dzialanie:

s Policja, |
¢ Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej,
- ® Gminny Zespdt Interdyscyplinarny,
* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
° przedstawiciele oswiaty,
» przedstawiciele ochrony zdrowia ‘
4. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w oérodkach wsparcia.
Podmioty realizujgce dziatanie:
Ce 'G:m‘inn'y Osrodek Pomocy Spotecznej,
e.  Policja,

*  Gminny Zespol Interdyscyplinarny.
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Cel 4

- Podniesienie pbziomu Swiadomosci spofecznej na temat problefnu przemocy w rodzinie
szia%ania: '
1. Edukacja dzieci, miodziezy i dorostych w zakresie przemocy:
*° propagowanie skutecznych sposobéw powstrzymywania-przemocy,
* obalanie mitbw na temat przemocy,
s szkolenia na tema_t_przemocy,
» prowadzenie kampanii zwlaszcza wsrod dzieci | mlodziezy w-zakresie ograniczenia ogladania
przemocy w telewizji, grach komputerowych,
¢ wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu promuja_cé zachowania nieagresywne,
i organizowanie spotkar edukacyjnych dla mieszkafncow, np. w $wietlicach wiejskich,
* dystrybucja ulotek i inforrhaéji na temat przemocy i jej skutkow,
¢ organizowanie konkuréw, np. plastycznych, wéréd dzieci i miodziezy w zakresie zapobiegania
~ przemocy. '
Pod‘fni‘oty realizujgce dziatanie:
e plabéwki o$wiatowo-wychowawcze,
o .Gminn’y Osrodek Pomocy Spotecznej,

¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych



