Gmina Mastow

&

ul. Spokojna 2

26 — 001 Mastow Pierwszy
tel.: 41 311 00 60

faks: 41 311 00 61
www.maslow.pl

Wieloletni Program Inwestycyjny
| prognoza finansowa




Strategia Rozwoju Gminy Mastéw na lata 2015 - 2025 ﬁ?

Wieloletni Plan Finansowy @
SPIS TRESCI:
1  METODA ANALITYCZNA PRZYJETA W OPRACOWANIU....cvurueureressssssesssessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssns 3
1.1  Analiza danych hiStOryCZNyCh ... sesseeeees 3
1.2 Metody PrOSNOZOWANIA ...cveeeeereereeersessessessessesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 3

1.3  Zalozenia makroekonomiczne przyjete do prognozy na lata 2016 - 2025....5

2 RYZYKA TOWARZYSZACE FUNKCJONOWANIU JST .ottt se st se e s sssssseseesesens 6
3 DocHODY BUDZETU GMINY MASLOW W LATACH 2015 — 2025....ererereseereeserseeseeseesessenseens 9
1 700 B D 1o Tod o L6 A VA o) =37/ Lo OO oSO 10
1 JOZ D 1o Tod s 06 A VA0 44 B2 = (0T 17
4 WYDATKI BUDZETU GMINY MASLOW W LATACH 2015 = 2025....oreeeereereeseeseesersessesseenns 18
4.1 WydatKi DIEZGCE ...uvereeriererreereireireisrisessessesssssessssssssssssssssss s sssssssssssesssssessssssssssssssssssssnsnes 19
4.2 WydatKi MajatRKOWE ...cverecereinsesesseesesssssessessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 22
5  PRZYCHODY GMINY MASEOW W LATACH 2015 — 2025 ....cereeeereeseessessessessessessesesssesssenns 24
6  ROZCHODY GMINY MASLOW W LATACH 2015 — 2025....orieeereereeseeseesessessessessesssessesssessssnns 26
7 WYSOKOSC DEUGU GMINY MASEOW W LATACH 2015 = 2025....ceecererreeseeseeeesseseessessennns 26
8 INFORMACJA O SPELNIENIU RELACJI OKRESLONE] W ART. 243 USTAWY O FINANSACH
PUBLICZNYCH wouvucusteussseessesesssssesssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssasssssssssessssnsssasssssssssssssnsassssnes 28
O WYKAZ ZALACZNIKOW vereriieseresssssssresesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssnssssssssss 30
EPRD EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o. )

Policy & Development

25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl



Strategia Rozwoju Gminy Mastéw na lata 2015 - 2025
Wieloletni Plan Finansowy @

1 METODA ANALITYCZNA PRZYJETA W OPRACOWANIU

1.1 ANALIZA DANYCH HISTORYCZNYCH

Podstawg budowy prognoz jest poprawnie przeprowadzona diagnoza badanej
rzeczywistosci, czyli stwierdzenie przesziego oraz faktycznego (teraZniejszego) stanu
prognozowanych zjawisk, dlatego tez, kazda z kategorii dochodéw i wydatkéw zostata
przeanalizowana oddzielnie.

Pierwszym etapem analizy byto przedstawienie danych historycznych. Badaniem objeto
dane dotyczace wykonania budzetéw w latach 2010 - 2014 oraz plan na 2015 rok.

W kolejnym etapie poréwnano dynamike zmian danych, poréwnano ze wskaznikiem
wzrostu ogélnego poziomu cen (CPI), PKB, czy tez Srednig dynamike obserwowang dla
podobnych podmiotéw (JST).

W projekcjach finansowych w niektdrych kategoriach uwzgledniono czynniki moggce
mie¢ wptyw na ksztattowanie sie poszczeg6lnych wartosci.

1.2 METODY PROGNOZOWANIA

W literaturze znalezZ¢ mozna wiele sposobow przetwarzania informacji o przesztosci
zjawiska oraz metod przejScia od informacji przetworzonej do prognozy. Najczesciej
sklasyfikowane s3 one z podziatem na dwie grupy:

a) metody statystyczno-matematyczne (ilosciowe);
b) jakosciowe.

Réznice miedzy powyzszymi grupami sprowadzajg sie do oparcia na formalnym modelu
prognostycznym, zbudowanym na podstawie danych o historycznym ksztattowaniu sie wartosci
prognozowanej i zmiennych objasniajacych, w przypadku pierwszej grupy. Natomiast druga
grupa opiera sie na osadach ekspertéw, ktére moga, lecz nie musza by¢ formulowane na
podstawie danych o ksztaltowaniu sie wartosci zmiennej prognozowanej i zmiennych
objasniajacych w przesztosci. Niestety, z uwagi na niewielki materiat statystyczny, ograniczony
matg liczba i niska czestotliwos$cig obserwacji, a takze bardzo prawdopodobny wptyw zdarzen
jednorazowych na analizowany obszar badawczy, nie mozna zastosowaé¢ Zadnych metod
statystyczno-matematycznych. Z tej samej przyczyny w analizie nie uzywa sie zadnych $rednich i
innych miar statystycznych, unikajgc tym samym btedu, polegajacego na wnioskowaniu opartym
na zbyt matej, niereprezentatywnej probie.

Do prognozowania (projekcji finansowej) uzyto rozbudowanej metody naiwnej. Metode
ta stosuje sie w sytuacjach, gdy brak jest mozliwos$ci uzycia innych metod lub uzycie tych metod,
skazane jest na niepowodzenie, cho¢by z powodu duzej losowosci obserwacji. Metody naiwne s3
proste, przez to tatwe i szybkie w uzyciu. Opieraja sie one na zatozeniu, Ze wahania
przypadkowe prognozowanej zmiennej sg niewielkie, oraz ze dotychczasowy wptyw czynnikow,
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ksztattujacy obserwowane zjawisko, nie ulegnie zmianie. Najprostsza metoda naiwna zaktada,
ze prognozowana wielko$¢ zjawiska w okresie lub momencie t bedzie taka sama, jak ostatnio
zaobserwowana warto$¢. Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujaco:

Ve = Ye-1
gdzie:
y¢ - prognoza zmiennej Y na moment t;
V¢_1 - warto$¢ zmienne prognozowanej w momencie t-1.

Jezeli prognozowana zmienna charakteryzuje sie istnieniem tendencji do wzrostu
(spadku), to do prognozowania mozna uzy¢ metody, ktora zaktada, ze warto$¢ prognozowanej
zmiennej wzro$nie (spadnie) w momencie lub okresie prognozy o okreslony procent w
momencie lub okresie poprzednim. Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujaco:

e =1 +0) yea
gdzie:
¢ - wskaznik wzrostu (spadku)

W niniejszym opracowaniu do prognozowania wykorzystano metode, ktéra jest
rozszerzong wersja przytoczonych wyzej metod naiwnych. Zastosowany model umozliwia
budowanie prognozy w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku) lub jako funkcje inflacji albo
PKB. Jesli wybierzemy staty wskaznik wzrostu (spadku), to formalny zapis wyglada identycznie
jak réwnanie wyze;j.

Jezeli nie zdecydujemy sie na prognozowanie w oparciu o staly wskaznik wzrostu
(spadku), to prognoze mozemy uzalezni¢ od wag stojacych przy inflacji i wskaZniku wzrostu
PKB. Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujaco:

Y =Ye-1[1+ CPI,- W(cpi)] = [1 4+ PKB, - W(pkb)]
gdzie:
CPIl— wskaznik inflacji w momencie t;
W(cpi) - waga inflacji;
PKB; - wzrost PKB w momencie t;
W(pkb) - waga PKB.

Wielko$¢ wag zostata wyznaczona na podstawie historycznego ksztattowania sie danych
w cenach statych i biezacych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezacych i dynamiki cen, a
takze opinii opartych na eksperckiej wiedzy i doswiadczeniu.
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Z kilkunastoletniego doSwiadczenia wynika, ze w przypadku finansé6w JST metoda ta
daje najlepsze rezultaty. Jest odporna na wahania danych, bedjce wynikiem np. zmian
legislacyjnych, jednoczesnie dajac duze mozliwosci w zakresie korekt eksperckich, opartych na
wiedzy i do$wiadczeniu. Dobor tej metody stuzy celowi, jakim w niniejszym opracowaniu jest
sporzadzenie planu finansowego, ktéry zapewniatby odpowiedni poziom nadwyzki operacyjnej,
niezbedny do obstuzenia zadtuzenia. Szerzej o tym w dalszych rozdziatach.

1.3 ZALOZENIA MAKROEKONOMICZNE PRZYJETE DO PROGNOZY NA LATA 2016 - 2025

Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy beda zalezatly
od wielu czynnikdw, ktére mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze kategorie:

= czynniki wewnetrzne (endogeniczne), na ktdére jednostka ma wptyw,
] czynniki zewnetrzne (egzogeniczne), na ktore jednostka nie ma wptywu.
Do czynnikow wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa jednostki.

Jako gtéwne czynniki zewnetrzne mozna wymienié: zmiany uregulowan prawnych, stan
koniunktury gospodarczej w kraju czy tez zmiany wartosci relacji tgcznej kwoty panstwowego
dtugu publicznego powiekszonego o kwote przewidywanych wyptat z tytutu poreczen i
gwarancji, udzielonych przez podmioty sektora finanséw publicznych, do produktu krajowego
brutto.

W obrebie regulacji prawnych mozemy wymieni¢ takie dokumenty, jak:

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
= Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
] Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w szczeg6lnosci limity

zadluzenia oraz wydatkdw na obstuge dtugu),

] Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego,

= Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz inne
ustawy podatkowe,

= Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty,
] Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony $rodowiska,
= Inne ustawy podatkowe oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw.
F‘JPT) EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o. 5
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Inne zewnetrzne czynniki mogace wptyna¢ na sytuacje finansowa i gospodarcza
jednostki samorzadu terytorialnego to lokalne potrzeby spoteczne i uwarunkowania
gospodarcze regionu.

Do czynnikéw wewnetrznych, determinujacych stabilno$¢ budzetéw JST, nalezy zaliczy¢:
uwarunkowania zalezne od sytuacji mieszkancow, dziatajacych tam przedsiebiorstw, czy
posiadanego majatku komunalnego.

Uzaleznianie dochodéw ]JST od jednego, nie zawsze stabilnego Zrodia jest wielce
ryzykowne. Znacznie korzystniejsze dla finanséw komunalnych jest rozproszenie dochodoéw,
posiadanie kilku niezaleznych Zrédet finansowania.

Sytuacje finansowa JST na skutek czynnikéw wewnetrznych moga destabilizowaé
réwniez rezultaty postepowan sgdowych prowadzonych np.: w sprawach roszczen o nalezny JST
podatek lub optate lokalng, a takze w przypadku nienaleznego pobrania podatku lub optaty
przez JST.

2 RYZYKA TOWARZYSZACE FUNKCJONOWANIU JST

Problematyke ryzyka w dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego mozna zaliczy¢
do waznych, chociaz jednocze$nie skomplikowanych probleméw wspoétczesnego samorzadu.

Aby doktadnie przedstawi¢ diugoterminowg prognoze stanu finanséw samorzaduy,
nalezy uwzgledni¢ wszelkie mozliwe do wystgpienia zagrozenia i niekorzystne elementy.
Zagrozenia te moga znacznie utrudnic osiaggniecie przez jednostke wyznaczonych zadan i celéw.
Mozemy tutaj wymienic:

1)  Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach JST

Radni (jako organ stanowigcy i kontrolny gminy), wybierani s3 w wyborach
powszechnych (kadencja 4 letnia), dlatego tez na decyzje ekonomiczne oraz
finansowe podejmowane przez jednostke moga wptywal czynniki zaréwno
polityczne, jak i spoteczne.

2)  Ryzyko spoteczne

Wiaze sie z brakiem akceptacji realizowanej polityki przez organy wtadzy
publicznej, a ponadto z negacjg innych decyzji podejmowanych przez organy
administracji publicznej i przedstawicieli spoteczenstwa w organach stanowigcych
i kontrolnych, co moze w efekcie wymusza¢ zaniechanie podejmowania
okreslonych dziatan lub podejmowanie nieracjonalnych decyzji z punktu widzenia
finansowego.

3)  Ryzyko instytucjonalne
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Zwigzane jest z mozliwoscia wprowadzenia zmian regulacji prawnych i
podatkowych majacych bezposredni wplyw na ksztaltowanie sie poziomu
dochod6éw jednostek samorzadu terytorialnego.

Ryzyko pogorszenia sytuacji samorzadéw na skutek zwiekszenia ich zadan

Realizacja nowych zadan wigze sie ze zwiekszonymi naktadami $rodkéw
finansowych na biezace funkcjonowanie. W $§lad za nowymi zadaniami powinny
by¢ przekazywane Srodki na ich finansowanie. Jak pokazuje praktyka bardzo
czesto wydatki na przekazywane zadania sg niedoszacowane przez panstwo.

Ryzyko niestabilnosci gospodarczej i polityczne;j

Wigze sie z pogorszeniem ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionuy,
wzrostem inflacji oraz bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wptywaja na dochody
czerpane z podatkéw i optat

Ryzyko braku zaktadanych Zrédet finansowania

Wystepuje w przypadku finansowania dilugookresowych inwestycji Srodkami
obcymi np. z funduszy pomocowych.

Ryzyko przeszacowania dochodéw budzetu

Przygotowywanie budzetu od strony dochodéw moze opiera¢ sie na zbyt
optymistycznych zatozeniach. W rezultacie nizsze wplywy przy ustalonych
wyzszych wydatkach skutkujg powstaniem Ilub zwiekszeniem deficytu
budzetowego, co moze doprowadzi¢ do zaburzen ptynnosci finansowe;.

Ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkéw budzetu

Jednostki tworza rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze sie
okazaé, Ze wystapi nieplanowany wzrost wydatkéw przekraczajacy poziom
utworzonej rezerwy (np. zwigzanych z kleska zywiotowa). Wéwczas pokrycie tych
wydatkdw moze nastapi¢ poprzez zmniejszenie innych wydatkéw lub tez
zwiekszenie zadtuzenia.

Ryzyko inwestycyjne

Wynika stad, ze decyzje podejmowane w samorzadzie opieraja sie na prognozie co
do przysztych warunkéw dziatania, a nie na pewnych informacjach. W zwiazku z
tym, Ze s3 to decyzje dtugoterminowe, przy planowaniu i realizowaniu
przedsiewzie¢ inwestycyjnych moga wystapi¢ wszystkie rodzaje ryzyka, ktore
mozna szacowac jako istotne lub nieistotne z danego punktu widzenia. Jednak z
punktu widzenia mozliwo$ci wystapienia negatywnych skutkéw finansowych,
kazdy rodzaj ryzyka powinien by¢ brany pod uwage. Ryzyko inwestycyjne mozna
podzieli¢ na dwa rodzaje:
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10)

11)

12)

— ryzyko ,sukcesu", jako zagrozenie osiagniecia efektywnosci i korzysci
niezgodnej z zatozeniami projektowymi w zakresie wielkos$ci (czyli naktadéw
przewyzszajacych korzysci) oraz w zakresie czasu (czyli korzys$ci roztozone w
czasie niezgodne z przyjetym i optymalnym harmonogramem realizacji),

— ryzyko plynnosci, bezposrednio zwigzane z ryzykiem ,sukcesu"”, w ktérym
op6znienie lub brak zaktadanych wplywdéw moze zagrozi¢ prawidtowemu
funkcjonowaniu projektu (wieksze od zakltadanych koszty eksploatacji,
konieczno$¢ zwiekszenia naktadéw i zaangazowania finansowego).

W praktyce realizacji inwestycji wrazliwo$¢ na rodzaje ryzyka zwigzanego z
poszczegbélnymi fazami realizacyjnymi przedsiewziecia inwestycyjnego moze by¢
rézna. Jest to tak zwane ryzyko systematyczne. Do tego nalezy jeszcze dodaé
ryzyko specyficzne, ktére dotyczy konkretnych projektéw i ich wariantow, co
oznacza, ze dany rodzaj ryzyka moze by¢ istotny dla jednego wariantu projektu, a
dla drugiego juz nie. Ryzyko catkowite (bedace sumg ryzyka systematycznego i
specyficznego) moze by¢ ograniczone przez angazowanie sie w rdzne
przedsiewziecia, czyli przez dywersyfikacje inwestycji.

Ryzyko kursowe

Wystepuje w przypadku jednostek, ktore zaciggnely zobowigzania indeksowane
dla walut obcych.

Ryzyko zmiany stawek podatkéw posrednich

Jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosi¢ ryzyko zwiekszenia stawek
podatkéw posrednich, w tym stawek podatku od towardéw i ustug.

Na gruncie obowigzujacego stanu prawnego co do zasady, jednostki samorzadu
terytorialnego nie majg prawa do pomniejszenia podatku naleznego o podatek
naliczony. Powoduje to, iz ponosza one ekonomiczny ciezar podatku od towardéw i
ustug. Podwyzszenie stawek podatku VAT moze skutkowaé wyzszymi cenami
zadanymi przez dostawcow i wykonawcOéw w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Sytuacja moze sie diametralnie zmieni¢ w perspektywie
kilku miesiecy.

Ryzyko stép procentowych

Obligacje, kredyty i cze$¢ pozyczek oprocentowane sg wedtug zmiennych stawek
WIBOR, ktére zmieniajg sie zaréwno w ciggu roku, jak i w poszczegélnych latach.

Na ustalenie wielkos$ci stawek WIBOR posredni wptyw ma poziom inflacji, dlatego
tez samorzad powinien wzia¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami
inflacyjnymi. Zmniejszenie poziomu inflacji powodowaé moze zmniejszenie
poziomu WIBOR-u, i tym samym bedzie wywiera¢ wptyw na poziom obstugi
zadtuzenia. To samo ryzyko dotyczy zobowigzan zaciggnietych w zagranicznych
bankach, z oprocentowaniem opartym o EURIBOR lub LIBOR.
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13)

14)

Ryzyko zmian legislacyjnych

Jest to ryzyko zwigzane z mozliwym wystepowaniem zmian prawnych
dotyczacych samorzadéw terytorialnych. Jako przykiad nalezy tutaj wymienic
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28.12.2011 roku w sprawie
szczegbtowego sposobu Klasyfikacji tytuléw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1767). W wyniku
tego rozporzadzenia klasyfikacja ta ulegta poszerzeniu, co dla wielu samorzadéw
oznaczato koniecznos$¢ zakwalifikowania do dtugu wielu tytutéw dotychczas jako
dtug nieuznawanych.

Ryzyko zmiany koniunktury

Ryzyko dotyczace jednostek, ktérych dochody sg w znacznym stopniu uzaleZnione
od koniunktury, np. turystycznej, ktérej wahania moga powodowac¢ destabilizacje
dochodoéw.

Oprocz wyzej wymienionych ryzyk jednostka moze boryka¢ sie z innymi, trudnymi do
przewidzenia i okre$lenia zagrozeniami, ktére sa zwigzane z jej specyfika. Podczas analizy
ryzyka waznym zagadnieniem jest pojecie jego dywersyfikacji. Jednostka posiadajgc wiedze na
temat danego samorzadu powinna w odpowiedni spos6b oraz w mozliwie najwiekszym stopniu
podja¢ dziatania majace na celu rozproszenie wystepujacych ryzyk.

3 DOCHODY BUDZETU GMINY MASEOW W LATACH 2015 - 2025

Punktem wyj$cia przy prognozowaniu wysokosci dochodéw byto wyréznienie
poszczegdlnych Zrddet ich pozyskiwania. W ramach tego dziatania wyr6zniono:

1. Dochody biezace, w tym:
1.1. Dochody z podatkéw lokalnych
1.2. Dochody z optat
1.3. Udziat w podatkach stanowiacych dochéd budzetu paristwa
1.4. Dochody z majatku Gminy
1.5. Otrzymane subwencje
1.6. Dotacje celowe z budzetu panstwa
1.7. Pozostate dochody biezace
2. Dochody majatkowe, w tym:
2.1. Dochody ze sprzedazy majatku
2.2. Pozostate dochody majatkowe
2.3. Dochody z otrzymanych transferé6w majatkowych
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3.1 DoCHODY BIEZACE

Baza wyjsciowa do prognozowania dochodéw biezacych w latach 2016 - 2025 byt
projekt budzetu Gminy Mastéw na 2015 rok. Poczynajac od roku 2016 dokonano okreslenia
przysztego, prawdopodobnego ksztattowania sie kazdej z wyzej wymienionych pozycji, zgodnie
z ponizszym wyszczeg6lnieniem:

Dochody z podatkéw - w catej projekcji finansowej zatozono dochody z podatkéw na poziomie
wartosci przyjetej w projekcie budzetu na rok 2015. Wyjatek stanowia podatek od
nieruchomosci od o0séb fizycznych i od oséb prawnych. Zatozono wzrost tylko w 2016 roku o
1,30%.

Wykres 1.1. Dochody z podatkéw lokalnych w latach 2010 - 2025

Dochody podatkowe
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[ Dochody podatkowe trend

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wptywy z podatkéw lokalnych stanowig jedno z wazniejszych zrdédet biezacych
wpltywéw do budzetu, ktore charakteryzuja sie wzgledna stabilnoscia. Jednakze nadmienié
nalezy, iz Gmina Mastéw posiada ograniczone mozliwosci ksztattowania polityki podatkowe;.
Wyrazaja sie one poprzez ustalanie przez Rade Ministrow stawek podatkowych w granicach
ustawowego putapu okre$lonego przez Ministra Finansow oraz stosowanie przez Gmine
indywidualnych ulg, zwolnienn i umorzen. W tym kontekscie, na uwage przede wszystkim
zastuguje stosowanie ulg dla przedsiebiorcéw planujgcych nowe inwestycje lub tworzacych
nowe miejsca pracy.

Jednocze$nie nadmieni¢ nalezy, iz pomimo stosowanej w Mastowie umiarkowanej
polityki podatkowej przejawiajgcej sie m.in. wzglednie minimalnym podnoszeniem stawek
podatkowych, duzy nacisk ktadzie sie na efektywno$¢ w $ciggalnoSci podatkow poprzez
skuteczne prowadzenie dziatan egzekucyjnych.

Niezaleznie od powyzszego, w grupie podatkow lokalnych znajdujg sie réwniez wptywy,
ktore stanowiag dochéd Gminy a pobierane sg przez urzedy skarbowe. W stosunku do tych
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dochodéw Gmina nie posiada wptywu na ich wysokos$¢ ani Sciggalnos¢ a jedynie ma mozliwo$¢
zastosowac roznorodne preferencje podatkowe, np. poprzez opiniowanie odroczenia terminu
ptatnosci, roztozenia na raty czy umorzenia zalegtosci.

W tej grupie dochodéw uwzgledniono takze odsetki od nieterminowych wptat z tytutu
podatkéw i optat. Przyjeto, iz w Kkolejnych latach wysoko$¢ tych odsetek jest dodatnio
skorelowana z wysokos$cia wszystkich podatkéw i zaprognozowano warto$ci wg stanu
przyjetego w 2015 roku oraz warto$ci zmian pozostatych pozycji z tej kategorii dochodéw
Gminy Mastoéw (wprost proporcjonalnie do wolumenu dochodéw).

Dochody z oplat - zaprognozowano poszczeg6lne elementy tych wpltywoéw na stalym poziomie
(wartosci przyjete w budzecie w 2015 roku). Wyjatek stanowia wptywy z optaty skarbowej,
gdzie przyjeto wzrost wartosci przyjetej w projekcie budzetu na rok 2015 o zaktadang warto$¢
inflacji.

W przypadku wpltywéw z oplat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu, zatozono w 2015 roku
spadek o 15 000,00 zt (spadek wynika z zaprzestania dziatalnosSci jednego z podmiotéw na
terenie Gminy Mastow).

Wykres 1.2. Dochody z optat lokalnych w latach 2010 - 2025

Wptywy z innych optat stanowigcych dochody JST na podstawie ustaw
1,40
>
c
2 1,20 1
=
1,00
0,80 \
0,60 -
0,40 -
0,20 -
0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
L Wptywy z innych optat stanowigcych dochody JST na podstawie...

-

rodlo: Opracowanie wilasne

Dochody Gminy z optat lokalnych w ostatnich latach charakteryzowaty sie tendencja
rosnacy, przy czym w 2013 roku nastgpit znaczny wzrost wptywéw z tego Zrédta. Wzrost ten
wynika przede wszystkim z wprowadzenia obowigzujacej od 2013 roku optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, przy czym w zakresie 2013 roku przyjeto plan
przedmiotowych dochodéw tylko w zakresie 6 miesiecy, natomiast od roku 2014 w skali catego
roku.
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Dochody z tytutu udzialu w podatkach stanowiacych doch6d budzetu panstwa (PIT i CIT)
- w catej projekcji finansowej przyjeto statg warto$¢ z 2015 roku.

Wykres 1.3. Dochody z udziatu Gminy Mastéw w podatkach stanowigcych doch6d budzetu
panstwa w latach 2010 - 2025
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Zrédto: Opracowanie wtasne

7 powyzszej prezentacji wynika, iz dochody Gminy Mastéw z tytutu udziatow w
podatkach dochodowych stanowiacych Budzet Panstwa (PIT i CIT) w latach historycznych
charakteryzowaty sie tendencja wzrostowa. W 2010 roku poziom dochodéw Gminy z tego tytutu
utrzymat sie mniej wiecej na poziomie z roku poprzedniego, byt konsekwencja
ogb6lnoswiatowego kryzysu finansowego charakteryzujacego sie znacznym spowolnieniem
gospodarczym oraz czynnikami wewnagtrzkrajowymi czyli wprowadzeniem w latach 2008 -
2009 ulgi prorodzinnej i zmiany stawek PIT. Ubytki w dochodach gminy, bedace wynikiem w/w
zmian ustawowych, to tej pory nie zostaty zrekompensowane, a dodatkowo w miedzyczasie na
samorzady natozone zostaty kolejne obowigzki bez zapewnienia Zrédta ich finansowania.

Majac na wzgledzie powyzsze, niezwykle istotng sferg dziatan samorzadowych organéw
wtadzy jest $cista wspélpraca z przedsiebiorcami. Stworzenie korzystnych warunkéw do
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej na terenie gminy moze w przysztosci skutkowac
zwiekszeniem dochodéw z CIT. Gmina powinna inwestowa¢ w uzbrojenie terenéw oraz
stwarza¢ warunki do rozwoju przedsiebiorczosci na terenie gmin.

Ponadto nie mozna poming¢ faktu, iz Gmina moze réwniez czeSciowo wptywaé na
wysokos¢ dochodow z udziatéw w PIT poprzez podejmowanie decyzji, ktére bedy sprzyjac
osiedlaniu sie nowych mieszkancéw.
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Wykres 1.4. Por6éwnanie wskaznika PKB i dynamiki realizacji dochodu z PIT
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Zrédto: Opracowanie whasne

Na powyzszym wykresie przedstawiono relacje pomiedzy wskaznikiem PKB a dynamika
realizacji wptywdéw z podatkéw dochodowych w Gminie Mastéw. Zauwazalna jest zaleznos¢
pomiedzy wplywami z tego Zrédia dochodéw i wskaznikiem PKB, przy czym dynamika
dochodéw uzyskiwanych przez Gmine Mastow (w przypadku zdecydowanej wiekszosci lat -
wyjatek stanowi czas zmian w systemie podatkowym, o ktérym wspomniano powyzej) jest
wyzsza anizeli wskaznik PKB. Mimo takich zaleznos$ci, w projekcji finansowej przyjeto staly
poziom dochoddéw (przyjete w projekcie budzetu na rok 2015).

Otrzymane transfery biezace - poszczeg6lne elementy dochodéw zaprognozowano w catym
okresie projekcji finansowej na statym poziomie (wartosci z 2015 roku).

Gléwnymi pozycjami wplywéw w tej kategorii sg subwencje i dotacje otrzymane z
budzetu panstwa. Wysoko$¢ subwencji jest ustalana wedtug kryteriéw okreslonych w ustawie o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego a przyznanie jej zalezy od spelnienia
okreSlonych warunkéw, do ktérych zaliczy¢ mozna miedzy innymi: poziom dochoddéw
podatkowych, wskaznik bezrobocia, ilos¢ drég krajowych i wojewddzkich do utrzymania czy tez
rozmiar prowadzonych przez samorzad zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz przede

wszystkim o$wiaty.

Zasadniczym dochodem jest cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej przekazywana na
zadania zwigzane z funkcjonowaniem placéwek edukacyjnych. Gmina otrzymuje réwniez innego
typu subwencje oraz dotacje, ktére przeznacza na realizacje biezacych zadan wtasnych, a takze
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Gléwna pozycja dotacji sg Srodki na zadania z
zakresu polityki spotecznej, w tym najwiecej na wyptate Swiadczen rodzinnych. Ponadto do
budzetu Gminy wptywaja $rodki m.in. na biezace utrzymanie o$wiaty, administracje publiczng,
pomoc spoteczng itp.
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Nadmienic¢ nalezy, iz bezposredni wptyw sektora rzgdowego na system dotacji celowych
czy tez wielko$¢ subwencji, ustalanej kazdorazowo na dany rok budzetowy, uniemozliwia
precyzyjne okres$lenie dochodéw w dtuzszym okresie czasu.

W zwigzku z powyzszym, po przeanalizowaniu trendéw 5 letnich, nie planuje sie
corocznego wzrostu dochodéw w tej grupie.

Dochody zwigzane z realizacja przedsiewzie¢ wieloletnich - zaprognozowano wedtug
szacunkowych wptywéw do budzetu Gminy zgodnie 2z podpisanymi umowami,
harmonogramami ich realizacji i planowanymi przedsiewzieciami. Srodki uzyskiwane w ramach
tej kategorii dotyczy¢ moga wptywoéw z funduszy Unii Europejskiej, Budzetu Panstwa i
Wojewddztwa oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych. Jednakze biorac pod uwage
konczacy sie w 2015 roku okres rozliczenia perspektywy unijnej 2007 - 2013, w latach
prognozy tj. 2016 - 2025 uwzgledniono tylko dochody dotyczace planowanych projektéw
unijnych.

Pozostate odsetki zaliczone do tej kategorii dochodéw biezgcych zaprognozowano
wprost proporcjonalnie do warto$ci poszczeg6lnych elementéw subwencji.

Wykres 1.5. Subwencje Gminy Mastow w latach 2010 - 2025

Subwencje

8,80
8,60
8,40
8,20
8,00
7,80
7,60
7,40
7,20
7,00

Miliony

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

[ Subwencje trend

-

rodlo: Opracowanie wilasne
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Wykres 1.6. Dotacje Gminy Mastéw w latach 2010 - 2025

Dotacje

6,00

Miliony

5,00

4,00

3,00
2,00

1,00

0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

trend

[ Dotacje

Zrédto: Opracowanie wtasne

Dochody z majatku Gminy - poszczegdlne elementy zaprognozowano poprzez przyjecie
wartosci z projekcie budzetu na 2015 rok.

W ramach tej kategorii dochodéw wyroézniono: dywidendy, dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, JST lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze, a takze wptywy z optat za
zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Wykres 1.7. Dochody z majatku Gminy Mastéw w latach 2010 - 2025
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Z powyzszej prezentacji wynika, iz dochody Gminy Mastéw z tytutu dochodéw z majatku
Gminy od 2013 roku systematycznie rosty. W 2013 roku odnotowano gwattowny spadek
dochod6éw z majatku Gminy.

Pozostate dochody biezace — w catej projekcji finansowej przyjeto stata wartos¢ z 2015 roku,
za wyjatkiem wptywow z takich zrédet jak:

- Grzywny, mandaty i Kkary pieniezne od os6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych - przyjeto wplywy na poziomie 0,00 zt w catym okresie projekc;ji;

- Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej — przyjeto wpltyw na
poziomie 0,00 zt w calym okresie projekcji.

W  zakresie danych historycznych dochody w tej grupie charakteryzujg sie
nieregularnymi wptywami. Klasyfikowane sg tu niejednokrotnie ponadplanowe, jednorazowe
wptywy m.in. z tytutu: grzywien, kar i mandatéw, wptywy z réznych dochodéw.

Wykres 1.7. Dochody z majatku Gminy Mastéw w latach 2010 - 2025
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Szczegotowe prognozy dochoddéw Dbiezacych Gminy Mastéwprzedstawiono w
zatacznikach do niniejszego opracowania

Ponizej zaprezentowano projekcje wszystkich dochodéw biezgcych Gminy Mastéw w
okresie 2010 - 2025.
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Wykres 1.8. Dochody biezgce Gminy Mastéw w latach 2010 - 2025
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Zrédto: Opracowanie wtasne

3.2 DOCHODY MAJATKOWE

Jak juz wczesniej wspomniano, do dochodéw majatkowych zaliczono gtéwnie wptywy ze
sprzedazy majatku oraz dotacje na inwestycje, w tym Srodki ktére planuje sie pozyskac z
budzetu Unii Europejskiej. Poczynajagc od 2016 roku dokonano okreSlenia przysziego,
prawdopodobnego ksztaltowania sie kazdej z wyzej wymienionych pozycji, zgodnie z ponizszym
wyszczegoOlnieniem:

Sprzedaz majatku - dochody zaprognozowano na podstawie aktualnie ksztattujacych sie cen
oraz popytu na zbywane przez Gmine Mastow nieruchomosci. Jednoczes$nie nalezy bra¢ pod
uwage, iz wptywy z tego tytutu moga ulec zmianie w zalezno$ci od panujacej koniunktury na
rynku nieruchomosci w latach przysztych, a takze od tego, jakie nieruchomosci (uzbrojone czy
nieuzbrojone) bed3a oferowane do sprzedazy. Do tej kategorii dochodéw zaliczono wplywy z
tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w
prawo wtasnoSci (stata wartos¢ z 2015 roku w catej projekcji finansowej) oraz wplywy z tytutu
odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
(przyjeto w 2017 roku warto$¢ na poziomie 2 500 000,00 zt oraz w 2018 rok warto$¢ na
poziomie 2500 00,00 zt - sprzedaz gruntow o powierzchni prawie 5ha) oraz wplywy ze
sprzedazy sktadnikéw majgtkowych (niewielkie wartosci w latach historycznych, w projekcji
przyjeto poziom 0,00 zt w catym okresie).

Otrzymane transfery majatkowe, w szczegdlno$ci dochody zwigzane z realizacjg
przedsiewzie¢ wieloletnich - zaprognozowano wedtug szacunkowych wptywéw do budzetu
Gminy Mastéw zgodnie z zaplanowanymi przedsiewzieciami wieloletnimi. Srodki uzyskiwane w
ramach tej grupy dotyczy¢ mogg wptywow z funduszy Unii Europejskiej, Budzetu Panstwa i
Wojewddztwa oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych. Jednakze biorac pod uwage
konczacy sie w 2015 roku okres rozliczenia perspektywy unijnej 2007 - 2013, w latach
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prognozy tj. 2015 - 2025 uwzgledniono tylko planowane dochody pochodzace z dotacji unijnych
(ptatno$¢ koncowa), ktéra na rachunek gminy wplynie dopiero po spetnieniu warunkéw
okreslonych w przysztych umowach o dofinansowanie.

Dla dotacji celowych na zadania inwestycyjne z budzetu panstwa, z innych JST, z innych
7zrédet oraz dotacji z UE przyjeto zgodnie z harmonogramem realizacji projektéw
inwestycyjnych.

Wykres 1.9. Dochody majagtkowe Gminy Mastéw w latach 2010 - 2025
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Zrodto: Opracowanie whasne

4 WYDATKI BUDZETU GMINY MASLOW W LATACH 2015 - 2025

Poziom prognozowanych wydatkéw Gminy Mastéw zdeterminowany jest zakresem
realizowanych zadan oraz mozliwo$ciami finansowymi.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej byto zapewnienie odpowiednich srodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i
poziomu ustug publicznych $wiadczonych na rzecz mieszkanicow przy jednoczesnym
wyasygnowaniu jak najwiekszych $rodkéw na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Nadmieni¢ nalezy, iz poziom prognozowanych wydatkéw wpisuje sie w konsekwentnie
realizowany program budowania nadwyzki operacyjne;j.

Wydatki jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ ponoszone w sposob
racjonalny, skuteczny oraz przy zatozeniu uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.
Niezaleznie od przywotanych powyzej wytycznych, wielko$¢ i struktura wydatkéw jest Scisle
zwigzana z zakresem zadan, ktére samorzad jest zobowigzany wykonywaé, a w przypadku
zadan fakultatywnych, z decyzji i wyboréw dokonywanych przez organy Gminy.

EPRD EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o. 18
—— 25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl

Policy & Development



Strategia Rozwoju Gminy Mastéw na lata 2015 - 2025
Wieloletni Plan Finansowy

Podobnie jak w przypadku dochodéw prognoza wydatkéw zostalta wykonana przy
zastosowaniu podziatu na wydatki biezgce i majatkowe.

1. Wydatki biezace, w tym:
1.1.  Wydatki jednostek budzetowych, w tym:
1.1.1. Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
1.1.2. Wydatki zwiazane z realizacjg zadan statutowych;
1.2.  Dotacje na zadania biezace;
1.3.  Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych;
1.4.  Wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt. 21 3;
1.5.  Wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji;
1.6.  Obstuga dtugu.
2. Wydatki majagtkowe, w tym:
2.1.  Wydatki inwestycyjne, w tym:
2.1.1. Na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt. 21 3;
2.1.2. Pozostate wydatki inwestycyjne;
2.2.  Zakup obligacji i objecie akcji i udziatéw oraz wniesienie wktadéw do spotek
prawa handlowego.

Wykres 1.10. Wydatki Gminy Mastéw w latach 2010 - 2025
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4.1 WYDATKI BIEZACE

Nadrzednym warunkiem przy prognozowaniu poziomu wydatkéw biezacych na lata
przyszte byto zatozenie utrzymywania nadwyzki operacyjnej - liczonej jako réznica pomiedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi - na statym lub rosnacym poziomie.
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Obowiazujaca od 2011 roku reguta (art. 242 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych) stanowi, iz zaréwno po stronie planu budzetu jak i po stronie jego wykonania
wydatki biezgce nie moga przekracza¢ dochoddéw biezacych (z uwzglednieniem zastrzezen
zawartych w ust 2 i 3 przywotanego powyzej artykutu Uofp).

Ponadto od 2014 roku wszedt w Zycie przepis, ktory uzaleznia mozliwo$¢ zadtuzania sie
od poziomu wypracowanego salda operacyjnego (dochody biezace - wydatki biezace)
powiekszonego o dochody ze sprzedazy majatku. Gmina chcac realizowa¢ zatozony program
inwestycyjny jest zmuszona maksymalizowac¢ poziom salda operacyjnego, gdyz tylko to pozwoli
na spetienie nowego limitu zadtuzania, w ktérym brane beda pod uwage salda operacyjne
budzetu powiekszone o dochody ze sprzedazy majatku osiggniete w ostatnich 3 latach przed
uchwalaniem kazdego nastepnego budzetu. Tym samym, z uwagi na ograniczone mozliwosci
zwiekszania poziomu dochodéw biezacych, postawiono zdecydowany nacisk na sfere wydatkéow
biezacych.

Baza wyj$ciowa do planowania wydatkéw w latach prognozy byty wartosci przyjete w
projekcie budzetu Gminy Mastéw na 2015 rok. Poczynajac od 2016 roku przyjeto, iz wiekszos¢
kategorii wydatkéw biezacych bedzie na statym poziomie z 2015 roku a pozostate kategorie
wydatkéw beda rewaloryzowane o wartos$¢ inflacji.

W zatgcznikach do niniejszego opracowania przestawiono szczegétowe zatozenia do
projekcji finansowych z podziatem na kategorie wydatkéw biezacych.

Warto$¢ wydatkéw na obstuge w catej projekcji finansowej zostala uwarunkowana
zawartymi umowami o kredyty i pozyczki.

Dla nowych, dluznych zobowigzan przyjeto natomiast nastepujace zatoZenia:
oprocentowanie w skali roku na poziomie 3,50% (marza + WIBOR).

Gmina, na chwile obecng nie przewiduje udziela¢ poreczen, dlatego tez w prognozie nie
uwzgledniono wydatkow z tego tytutu.

Planuje sie, iz Gmina Mastéw zaciggnie kolejne zobowigzania w 2016 roku na poziomie 1
500 000,00 zt oraz w 2019 roku na poziomie 1 000 000,00 zt, w 2020 roku: 1 500 00,00 zt na
realizacje kilku projektéw inwestycyjnych (na pokrycie przede wszystkim wkladu wiasnego w
projektach realizowanych przy wsparciu Zrédet zewnetrznych). W 2022 roku Gmina zamierza
zaciggna¢ kredy w wysokosci 500 000,00 zt oraz w 2023 roku kredyt na poziomie 1 000 000,00
zt.
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Wykres 1.11. Poréwnanie dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych Gminy Mastéw w latach
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Zrodto: Opracowanie wtasne

Wykres 1.12. Poréwnanie dynamiki zmian dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych Gminy
Mastéw w latach 2011 - 2025
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Przedstawiona na powyzszym wykresie relacja pomiedzy dynamika dochodéw i
wydatkéw biezacych uwzglednia polityke finansowa prowadzona w Gminie Mastow,
zaktadajaca, iz przyrost wydatkéw biezgcych nie powinien by¢ wyzszy od tempa wzrostu

dochoddéw biezacych.
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Wykres 1.13. Projekcja nadwyzki operacyjnej Gminy Mastéw w latach 2010 - 2025
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Perspektywa finansowa Gminy Mastéw na lata 2015 - 2025 przewiduje wypetnianie
,hormy ostroznos$ciowej” we wszystkich prognozowanych latach.

4.2 WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majagtkowe stanowia szczegélng grupe wydatkéw wystepujacych w budzecie
samorzadu, bowiem ich realizacja Scisle zwiazana jest z mozliwo$ciami finansowymi.

Zatozono zatem, iz wydatki majgtkowe stanowig warto$¢ wynikowa nastepujacego
réwnania:

Wydatki majgtkowe = Dochody ogétem + Przychody - Wydatki biezgce - Rozchody

Warto$¢ wynikowa powyzszego roéwnania wskazuje nieprzekraczalny limit jaki Gmina
Mastéw moze przeznaczy¢ na realizacje zadan inwestycyjnych.

W zalaczniku do niniejszego opracowania okreSlajagcym wykaz przedsiewziec
wieloletnich, uwzgledniono zadania inwestycyjne, ktére spetniajg nastepujace kryteria:

- sg przedsiewzieciami, ktére beda kontynuowane w 2015 roku i w latach
nastepnych (inwestycje rozpoczete);

- sa przedsiewzieciami planowanymi do rozpoczecia w 2015 roku i beda
kontynuowane w latach nastepnych (zarezerwowano $rodki w budzecie na 2015

rok);
- planowane inwestycje po 2015 roku (z okreslenie Zrédet finansowania projektow
inwestycyjnych).
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W przyszto$ci przewiduje sie zwiekszenie - w stosunku do prognozowanych -
wydatkéw majgtkowych poczawszy od 2016 roku w zwigzku z przewidywanymi $rodkami z
Unii Europejskiej dotyczacymi nowego okresu programowania 2014 - 2020. W projekcji
finansowej uwzgledniono dane planistyczne Gminy Mastow.

Wykres 1.14. Projekcja wydatkéw majatkowych Gminy Mastéw w latach 2010 - 2025
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Zrodto: Opracowanie wtasne

Wykres 1.15. Podziat wydatkéw majgtkowych Gminy Mastéw w latach 2010 - 2025
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wykres 1.16. Struktura procentowa wydatkéw majgtkowych Gminy Mastéw w latach 2010 -
2025
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Zrédto: Opracowanie wtasne

5 PRZYCHODY GMINY MASEOW W LATACH 2015 - 2025

W przypadku obcigzenia budzetu wczes$niej zaciggnietymi zobowigzaniami diuznymi,
kwota nowo zaciaggnietego dlugu oprdécz Srodkéw na pokrycie deficytu budzetu musi
uwzglednia¢ takze $rodki na uregulowanie tych zobowigzan. Powiekszona w ten sposéb kwota
»niedoboru” stanowi potrzeby pozyczkowe Gminy.

Prognozowane potrzeby finansowe na lata 2015 - 2025, uwzgledniajace planowane
inwestycje wynosza tgcznie: 5500 000,00 zf, Gmina Mastéw zamierza pozyska¢ w formie
$rodkow zwrotnych tj. kredytéw. Catos¢ zobowigzan bedzie zaciggnieta na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE (z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 Uofp).

Struktura finansowania potrzeb pozyczkowych $rodkami dtuznymi bedzie wynikata ze
strategii zarzadzania dtugiem oraz biezacej sytuacji rynkowej i stanu budzetu Gminy Mastow.
Zaktada sie, ze przychody zwrotne bedg stanowily w pierwszej kolejnosci wplywy z zacigganych
kredytow i pozyczek.

Dla zapewnienia realizacji zalozonego programu inwestycyjnego (wieloletnich
przedsiewziec¢) zaplanowano pozyskiwanie Srodkéw zwrotnych z kredytéw bankowych.
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Wykres 1.17. Struktura procentowa przychodéw Gminy Mastéw w latach 2010 - 2025

Zrédto: Opracowanie wtasne

Na wyKkresie ponizej przedstawiono ksztattowanie sie przychodéw Gminy Mastéw w
latach 2015 - 2025.

Wykres 1.18. Struktura procentowa przychodéw Gminy Mastéw w kolejnych latach 2010 -
2025
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6 ROZCHODY GMINY MASLOW W LATACH 2015 - 2025

Rozchody budzetowe zaprognozowano zgodnie z zaciggnietymi oraz planowanymi do
zaciggniecia pozyczkami i kredytami.

W przypadku zawartych uméw, sptate Kkapitatlu uwzgledniono w terminach
przewidzianych umowg, natomiast w zakresie planowanych zobowigzan Kkierowano sie
mozliwo$cig przesuniecia w czasie zwrotu pozyczonego kapitatu, jednoczesnie koncentrujac sie
na maksymalnie korzystnym i réwnomiernym rozktadzie zadtuzenia. Znaczacym czynnikiem
przy planowaniu rozchodéw byta réwniez konieczno$¢ respektowania ustawowych limitéw w
zakresie obstugi dtugu.

Wykres 1.19. Ksztattowanie sie rozchodéw Gminy Mastéw w kolejnych latach 2010 - 2025
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7 WYSOKOSC DEUGU GMINY MASEOW W LATACH 2015 - 2025

Prognoze poziomu zadluzenia na kolejne lata skonstruowano przy zatozeniu, Ze
zadtuzenie na koniec 2015 roku wyniesie: 8 855 732,59 zt. Przyjecie do realizacji ambitnego
programu inwestycyjnego spowoduje wzrost kwoty dtugu, przy czym prognozuje sie, iz
zadtuzenie osiagnie maksimum na koniec 2016 roku (kwota zadtuzenia na koniec roku to:
9 536 200,19 zt). W kolejnych latach prognozy zaplanowano staty spadek wartosci zadtuzenia.

Na wysoko$¢ dlugu wptyw maja zaciggniete kredyty, pozyczki oraz przewidywane do
zaciggniecia zobowigzania. Poziom zadluzenia moze by¢ réwniez zdeterminowany przez
zmieniajace sie prawo, ktére wprowadza coraz to nowe ograniczenia dotyczace limitéw
zadtuzenia, jak réwniez rozszerza katalog tytutéw ujmowanych w tej kategorii. Zmiany w
prawie, jak tez rosngce koszty obstugi zaciagnietych zobowigzan, moga spowodowal
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konieczno$¢ rezygnacji z czeSci planowanego ditugu, a co za tym idzie, réwniez i z
przewidzianych do realizacji zadan inwestycyjnych.

Dodatkowo, na wielko$¢ zadtuzenia przetozenie moga mie¢ czeSciowe umorzenia
preferencyjnych pozyczek. Gmina w przysztosci planuje zrealizowa¢ inwestycje z zakresu
ochrony $rodowiska (termomodernizacje, ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych itp.) i z
pewnoscig bedzie mogla skorzysta¢ z pozyczek udzielanych przez Wojewoddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach. W niniejszej prognozie nie uwzgledniono
preferencyjnych pozyczek i potencjalnych umorzen.

Warto$¢ zadtuzenia w poszczegoélnych latach wg stanu na koniec roku przedstawiono
ponizej i w zatgcznikach do niniejszego opracowania.

Wykres 1.20.Zadluzenie Gminy Mastéw (na koniec roku) w latach 2010 - 2025
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Zrodto: Opracowanie wtasne

Gmina Mastéw realizujgc polityke zarzadzania dlugiem oprécz zasad zwartych w
Ustawie o finansach publicznych kieruje sie przede wszystkim regula zachowania ptynnosci
budzetu w zakresie danego roku oraz lat przysztych. Na biezgco monitorowane sg wplywy i
wyplywy srodkéw, co w konsekwencji prowadzi do optymalizacji kwot zacigganych zobowigzan.
Szczegblnie wazne jest zachowanie nadwyzki operacyjnej, a wiec w pierwszej kolejnosci
dokonywana jest kontrola na poziomie operacyjnym, a nastepnie analizie podlega budzet na
poziomie majgtkowym. Ten systematyczny monitoring wydatkéw i dochodéw daje informacje o
faktycznym zapotrzebowaniu na zwrotne Zrédta finansowania.

W ponizszym rozdziale zaprezentowano informacje dotyczgca ustawowego progu
ostrozno$ciowego.
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8 INFORMACJA O SPEENIENIU RELACJI OKRESLONE] W ART. 243
USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Obowiazujacy od 2014 roku wskaZnik, okre$lony w art. 243 Uofp zaktada, iz jednostka
samorzadu terytorialnego nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, Ze
w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tacznej kwoty obstugi zadtuzenia
powiekszonej o potencjalne wyptaty z tytutu udzielonych poreczen podzielona przez dochody
budzetu ogdétem przekroczy Srednig arytmetyczng z ostatnich 3 lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace podzielonych przez dochody ogétem. PowyZszych ograniczen - analogicznie jak w
przypadku poprzednio obowigzujacychwskaznikow - nie stosuje sie do splaty zadiluzenia
zacigganego w zwigzku z realizacja projektéwwspétfinansowanych ze Srodkéw UE oraz
poreczen i gwarancji udzielonych podmiotomrealizujgcym takie projekty. W/w relacje
prezentuje ponizszy wzor:

D

(R + 0) < 1 (Dbn—l + Smn_l - an—l + Dbn_z + Smn_z - an_z + Dbn_3 + Smn_3 + an_3>
< — %

n 3 Dn—l Dn—z Dn—3

gdzie poszczego6lne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 oraz art. 90;

0 - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust.
11 art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art.
89 ust 11i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji;

D - dochody og6tem budzetu w danym roku budzetowym;

Db - dochody biezace;

Sm - dochody ze sprzedazy majatku;

Wb - wydatki biezace;

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustala jest relacja;
n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata;

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata;

Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do projektu budzetu Gminy Mastéw na 2015 tok a
takze biorac pod uwage wartosci wynikajace z projekcji finansowej na lata 2015 - 2025 ustalona
w/w relacje. Dane w tym zakresie zaprezentowano w tabeli ponizej:

RTPRT) EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z o. o. 28
S — 25-604 Kielce, ul. Szkolna 36A, www.eprd.pl

Policy & Development



Strategia Rozwoju Gminy Mastéw na lata 2015 - 2025
Wieloletni Plan Finansowy

Tabela 1. Informacja o spetnienie wskaznika art. 243 Uofp przez Gmine Mastéw w latach 2015 -

2025
Prognoza
Wyszczegolnienie
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024 | 2025
Wskaznik planowanej tacznej kwoty 412% | 420% | 350% | 401% | 483%| 523%| 566%| 552%| 556% | 551% | 3,96%
zobowigzan (lewa strona wzoru)
Sprawdzenie relacji art. 243 (TAK/NIE) TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Dopuszczalny wskaznik sptaty 1070% |  943% | 7.81% | 7,01% | 875% | 927% | 7.88%| 635% | 690% | 7,40% | 7.88%
zobowigzan (prawa strona wzoru)
Zrédto: Opracowanie whasne
Aktualnie Gmina Mastéw spetnia wszystkie wymagane prawem wskazniki zadtuzenia.
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9 WYKAZ ZALACZNIKOW

Zatacznik AF 1.1. Zatozenia og6lne

Zalacznik AF 2.1. ZatoZenia makroekonomiczne

Zalacznik AF 3.1. Zatozenia do projekcji dochodéw biezacych Gminy Mastéw
Zalacznik AF 4.1. Zatozenia do projekcji dochodéw majatkowych Gminy Mastéw
Zatacznik AF 5.1. Zatozenia do projekcji wydatkéw biezacych Gminy Mastow
Zalacznik AF 6.1. ZatoZenia do projekcji wydatkéw majatkowych Gminy Mastéw
Zalacznik AF 7.1. Projekcja dochodéw Gminy Mastow

Zalacznik AF 8.1. Projekcja wydatkéw Gminy Mastéw

Zatacznik AF 9.1. Projekcja przychodéw Gminy Mastow

Zatacznik AF 10.1. Projekcja rozchodéw Gminy Mastéw

Zatacznik AF 11.1. Rachunek przeptywéw Gminy Mastow

Zalacznik AF 12.1. Analiza wskaZnikowa

Zatacznik AF 13.1. Plan operacyjno - zadaniowy w latach 2015-2025
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