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Wprowadzenie

Moduł Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Lipka na lata 2016-2026 ma poddać analizie oraz ocenić dotychczasowe działania realizowane w obrębie społeczeństwa. Prezentowany Moduł ma obejmować długookresowy program działań, który zawiera cele operacyjne, zadania do zrealizowania z realistycznym przyjęciem możliwości w zakresie polityki społecznej. Rozwiązywanie problemów społecznych jest bardzo ważną kwestią oraz zadaniem administracji publicznej. W skład Modułu wchodzić będą obowiązujące akty prawne, analiza sytuacji społecznej, charakterystyki. Dokument taki powstaje zazwyczaj, gdy dotychczasowa sytuacja społeczności lokalnej nie jest satysfakcjonująca, po dokładnym poddaniu obserwacji aktualnej jakości życia mieszkańców gminy. Obejmuje on prognozowanie zmian, przewidywanie problemów, które mogą zaistnieć po podjęciu odpowiednich kroków. Najważniejsze jest jednak trafne zdiagnozowanie sytuacji wyjściowej, która posłuży za źródło informacji na temat stanu wymagającego modyfikacji w najbliższych latach.
Moduł uwzględnia ewolucję instytucji pomocy społecznej, jej przejście od realizacji funkcji ratowniczej do prewencyjno-usługowej oraz malejącą opiekuńczą rolę państwa na rzecz pomocy samorządowej i organizacji pozarządowych. W nowej roli pomoc społeczna będzie instytucją opartą na kapitale społecznym lokalnej społeczności, uwzględniając tym samym nową rolę świadczeniobiorców – od biernego klientyzmu do aktywnej partycypacji w procesie pomocy. Strategia powinna określać cel, jakim jest rozwiązywanie określonych problemów społecznych np. poprawa sytuacji ludzi niepełnosprawnych. 
W głównych założeniach metodycznych Moduł Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Lipka składa się:
· z diagnozy aktualnego stanu pomocy społecznej w gminie,
· prognozy potrzeb społecznych społeczności lokalnej,
· celu strategicznego ogólnego i celów szczegółowych (operacyjnych),
· metod realizacji wyznaczonych celów,
· harmonogramu działań,
· propozycji monitoringu oraz ewaluacji zaplanowanych działań.
Podstawowe etapy pracy nad Modułem w poszczególnych sferach obejmowały:
· diagnozę stanu rzeczywistego w poszczególnych sferach. Na tym etapie planowania strategicznego następuje analiza uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych w analizowanych sferach, potencjał gminy i jej mieszkańców,
· określenie problemów w poszczególnych sferach. Problemy muszą dotyczyć poszczególnej sfery w zakresie pomocy społecznej. Przeprowadzona analiza problemów obejmowała:
· przegląd istniejącej sytuacji w analizowanym obszarze,
· ustalenie problemów o charakterze priorytetowym - formułowanie celów. Przygotowanie koncepcji projektów stymulujących zrównoważony rozwój społeczny.

Moduł Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych gminy Lipka nie ogranicza się w swych zapisach tylko do zadań realizowanych bezpośrednio przez instytucje gminy: Urząd Gminy i Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Moduł proponuje przede wszystkim zadania, które stanowią wyzwania dla całej społeczności lokalnej i wszystkich instytucji działających na polu polityki społecznej w gminie Lipka. 
Realizacja Modułu jest spójna z dokumentami państwowymi takimi jak:
· Krajowym Programu Przeciwdziałania Ubóstwu i Wykluczeniu Społecznemu 2020 – Nowy Wymiar Integracji - Program ten jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrożeniowym, utworzonym w celu realizacji średniookresowej strategii rozwoju kraju oraz innych strategii rozwoju – zwłaszcza Strategii Rozwoju Kapitału Ludzkiego. Uwzględnia również politykę państwa obejmującą walkę z ubóstwem oraz wykluczeniem społecznym w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego. Celem głównym programu jest trwałe zmniejszenie liczby osób zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem społecznym o 1,5 mln oraz wzrost spójności społecznej. Ponadto, Program zakłada progres na czterech płaszczyznach:
· Gwarancje dla przyszłości młodzieży – stworzenie młodzieży szansy wejścia na rynek pracy i zakładania rodzin – „Zasadniczym efektem powinno być stworzenie spójnego systemu działań edukacyjnych, społecznych i zawodowych, który przygotuje młodzież do wejścia na rynek pracy, umożliwi zdobycie niezbędnych kompetencji i umiejętności ułatwiających włączenie społeczne, aktywność zawodową, a także rozwój rodziny.”
· Aktywna osoba i zintegrowana rodzina – odpowiedzialne lokalne środowisko - „W tym przypadku podstawowym efektem ma być rozwój systemu aktywnej integracji, działającego na rzecz aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym i zawodowym osób, rodzin i środowisk zagrożonych wykluczeniem. Chodzi o łączenie ról społecznych, zawodowych i rodzinnych oraz zwiększenie znaczenia społeczności lokalnej z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-społecznego.”
· Zapobieganie niepewności mieszkaniowej – „Najważniejsze będzie zapewnienie dostępu do niedrogich mieszkań na wynajem, co zwiększy bezpieczeństwo rodzin i umożliwi ich aktywizację zawodową. Ważne też będzie zapobieganie utracie mieszkania i bezdomności, które powodują wykluczenie społeczne.“
· Seniorzy – bezpieczni, aktywni i potrzebni – „Podstawowy efekt realizowanych działań to zapewnienie osobom starszym i niepełnosprawnym przyjaznych form opieki i aktywnego spędzania czasu oraz możliwości włączenia się do życia społecznego.“
· Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Społecznej 2020 - określa kierunki interwencji publicznej mające służyć kształtowaniu jak najlepszych warunków dla rozwoju ekonomii społecznej i przedsiębiorstw społecznych w oparciu o diagnozę sektora ekonomii społecznej uwzględniając aktualny kontekst polityczny, społeczny i gospodarczy w Polsce i w Unii Europejskiej.
· Rządowego Programu Aktywności Osób Starszych na lata 2014-2020 - Program zakłada włączenie sektora organizacji pozarządowych do działań służących zaangażowaniu seniorów w aktywność społeczną w czterech sektorach:
· Edukacja osób starszych – poszerzenie oferty edukacyjnej dla osób starszych, które zamierzają edukować się oraz rozwijać, przy wykorzystywaniu potencjału oraz kapitału, którym dysponują poszczególne osoby.
· Aktywność społeczna promująca integrację wewnątrz- i międzypokoleniową - aktywność osób starszych oraz włączenie do wspólnych działań młodszego pokolenia, co pozwoli na budowanie wzajemnego zrozumienia oraz rozwój umiejętności społecznych;
· Partycypacja społeczna osób starszych  - działania na rzecz zwiększenia udziału osób starszych w życiu publicznym, społecznym, gospodarczym, kulturalnym i politycznym, co przyczyni się do rozwoju społeczeństwa obywatelskiego.
· Partycypacja społeczna osób starszych  - zwiększenie dostępności i podniesienie jakości usług społecznych dla osób starszych. Kluczowe znaczenie ma tutaj tworzenie lokalnych sieci wsparcia opartych na działaniach wolontariuszy w celu tworzenia środowiska samopomocy.
· Programem Operacyjnym „Wiedza, Edukacja, Rozwój 2014-2020”, POWER 2014-2020 - Jest jednym z 6 programów krajowych jakie będę realizowane w okresie 2014-2020. Program finansowany jest z Europejskiego Funduszu Społecznego, a jego celem są reformy w obszarach zatrudnienia, włączenia społecznego, edukacji, szkolnictwa wyższego, zdrowia i dobrego rządzenia.
· Wieloletnim Programem Wspierania Finansowego gmin w zakresie dożywiania „Pomoc państwa w zakresie dożywiania na lata 2014-2020” - Celem programu jest ograniczenie zjawiska niedożywienia dzieci i młodzieży z rodzin o niskich dochodach lub znajdujących się w trudnej sytuacji ze szczególnym uwzględnieniem uczniów z terenów objętych wysokim poziomem bezrobocia i ze środowisk wiejskich oraz osób dorosłych, w szczególności osób samotnych, w podeszłym wieku, chorych lub osób niepełnosprawnych. Program jest elementem polityki społecznej gminy w zakresie poprawy poziomu życia rodzin o niskich dochodach, poprawy stanu zdrowia dzieci i młodzieży, kształtowania właściwych nawyków żywieniowych. 
· Krajowym Programem Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie - ma na celu zwiększyć m.in. skuteczność oddziaływań wobec osób stosujących przemoc w rodzinie, skuteczność przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia skali tego zjawiska w Polsce, a także zwiększyć poziom kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotów realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakości i dostępności świadczonych usług.

 
1. Wykorzystane metody badawcze

	W celu opracowania prezentowanego modułu Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Lipka wykorzystano następujące metody badawcze: 
· analizę materiałów zastanych, czyli informacji zgromadzonych w celach administracyjnych, udostępnionych przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipce do zaobserwowania ilości podopiecznych korzystających z pomocy GOPS w latach 2013-2015, 
· dane statystyczne – wykorzystane do analizy struktury demograficznej w gminie, 
· dane statystyczne udostępnione przez Komendę Powiatową w Złotowie umożliwiające oszacowanie skali przemocy w rodzinie.

 

2. Podstawy prawne

Podstawy prawne regulujące system pomocy społecznej w Polsce zawarte są w następujących aktach prawnych:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z późń.zm.)
Warunki prawne i organizację systemu pomocy społecznej określa Ustawa: zadania w zakresie pomocy społecznej; rodzaje świadczeń z pomocy społecznej oraz zasady i tryb ich udzielania; organizację pomocy społecznej; zasady i tryb postępowania kontrolnego w zakresie pomocy społecznej. Dokument traktuje pomoc społeczną przede wszystkim jako instytucję, umożliwiającą wyjście z trudnych sytuacji życiowych tym osobom, rodzinom, które nie są w stanie wykorzystać własnego potencjału, zasobów czy predyspozycji, ze względu na niemożność samodzielnego przezwyciężenia problemów w życiu codziennym.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 332 z późn. zm.).
Zapisy znajdujące się w ustawie określają zasady oraz formy wspierania rodziny, która napotyka trudności w realizowaniu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, ponadto ustawodawca określa zasady oraz formy sprawowania pieczy zastępczej, jak również pomoc w usamodzielnianiu jej pełnoletnich wychowanków. Reguluje również kwestie finansowania oraz administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, a także określa zadania w zakresie postępowania adopcyjnego. 

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 114 z późn. zm.).
Ustawa określa warunki nabywania prawa do świadczeń rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wypłacania tych świadczeń. Świadczeniami rodzinnymi są: 
· zasiłek rodzinny oraz dodatki do zasiłku rodzinnego, 
· świadczenia opiekuńcze: zasiłek pielęgnacyjny, specjalny zasiłek opiekuńczy oraz świadczenie pielęgnacyjne, 
· zapomoga wypłacana przez gminy ,na podstawie art.22a
· świadczenia wypłacane przez gminy na podstawie  art.22b 
· jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka, 
· świadczenie rodzicielskie,
· zasiłek dla opiekuna.
Świadczenia rodzinne i koszty ich obsługi (3% z budżetu państwa), składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego oraz składki na ubezpieczenie zdrowotne są finansowane w formie dotacji celowej z budżetu państwa.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny (Dz. U. z 2014 r. poz. 1863 z późn. zm.).
Ustawa określa zasady przyznawania członkom rodziny wielodzietnej Karty Dużej Rodziny, sposób przyznawania im uprawnień oraz sposób realizacji i finansowania zadań wynikających z ustawy. Uprawnienia przysługujące osobom posiadającym ważną Kartę polegają na przyznaniu korzystniejszego od ogólnie obowiązującego dostępu do towarów, usług lub innych form działalności. 

Ustawa z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 859 z późn.zm.). 
Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentów zmieniła ustawę o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Pozwoliło to na lepszy dostęp osób uprawnionych do organu wypłacającego świadczenia. Po nowelizacji ustawa zakłada uproszczenie i zmniejszenie procedur administracyjnych związanych ze stosowaniem ustawy, bardziej racjonalne funkcjonowanie organów działających na jej podstawie oraz efektywne odzyskiwanie przez budżet państwa od dłużników alimentacyjnych należności Skarbu Państwa powstałych z tytułu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego, jednakże efektywność ta jest zbyt niska. 
Ustawa określa: 
· zasady pomocy państwa osobom uprawnionym do alimentów na podstawie tytułu wykonawczego, w przypadku bezskuteczności egzekucji, 
· warunki nabywania prawa do świadczeń pieniężnych wypłacanych w przypadku bezskuteczności egzekucji alimentów, zwanych dalej "świadczeniami z funduszu alimentacyjnego", 
· zasady i tryb postępowania w sprawach przyznawania i wypłacania świadczeń z funduszu alimentacyjnego, 
· zasady finansowania świadczeń z funduszu alimentacyjnego, 
· działania podejmowane wobec dłużników alimentacyjnych.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr. 43, poz. 225 z późn.zm.). 
Ustawa stwarza szansę na powrót do społeczeństwa osobom, które z różnych powodów znalazły się na marginesie życia społecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do osób, które nie posiadają własnych dochodów, a w szczególności osób bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomności, osób uzależnionych od alkoholu w procesie leczenia, osób uzależnionych od narkotyków w procesie leczenia, osób chorych psychicznie, długotrwale bezrobotnych, byłych więźniów oraz uchodźców, którzy podlegają wykluczeniu społecznemu i ze względu na swoją sytuację życiową nie są w stanie własnym staraniem zaspokoić swoich podstawowych potrzeb życiowych i znajdują się w sytuacji powodującej ubóstwo oraz uniemożliwiającej lub ograniczającej uczestnictwo w życiu zawodowym, społecznym i rodzinnym. Drugą formą pomocy przewidzianą w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osób, które uległy wykluczeniu społecznemu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz.1375 z późn. zm.). 
Według ustawy ochronę zdrowia psychicznego zapewniają organy administracji rządowej i samorządowej oraz instytucje do tego powołane. Ustawa przewiduje, że w działaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogą uczestniczyć stowarzyszenia i inne organizacje społeczne, fundacje, samorządy zawodowe, Kościoły i inne związki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentów i ich rodzin, a także inne osoby fizyczne i prawne. 
Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizację zadań dotyczących w szczególności: promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym, zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostępnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbędnych do życia w środowisku rodzinnym i społeczny, kształtowania wobec osób z zaburzeniami psychicznymi właściwych postaw społecznych, a zwłaszcza zrozumienia, tolerancji, życzliwości, a także przeciwdziałania ich dyskryminacji.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1987 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (t.j. z. U. z 2011 r. Nr 127 poz.721).
Ustawa dotyczy osób, których niepełnosprawność została potwierdzona orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez organy orzekające do jednego z trzech stopni niepełnosprawności (znaczny, lekki, umiarkowany), o całkowitej lub częściowej niezdolności do pracy na podstawie odrębnych przepisów, lub o niepełnosprawności, wydanym przed ukończeniem 16 roku życia. Orzeczenie ustalające stopień niepełnosprawności stanowi także podstawę do przyznania ulg i uprawnień na podstawie odrębnych przepisów.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów (Dz. U. z 2014 r. poz. 567 z późn. zm.).
Ustawa określa warunki nabywania oraz zasady ustalania i wypłacania zasiłków dla opiekunów osobom, które utraciły prawo do świadczenia pielęgnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 r. w związku z wygaśnięciem z mocy prawa decyzji przyznającej prawo do świadczenia pielęgnacyjnego. Zasiłki dla opiekunów i koszty ich obsługi, składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego oraz składki na ubezpieczenie zdrowotne są finansowane ze środków z budżetu państwa na realizację świadczeń rodzinnych. Realizacja zasiłków dla opiekunów jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rządowej realizowanym przez gminy.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z późn. zm.). 
Ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym, wprowadzającym kompleksowe rozwiązania dotyczące podstawowych dziedzin działalności organizacji pozarządowych w Polsce. Obszary, które reguluje ustawa to: prowadzenie działalności pożytku publicznego (działalność odpłatna i nieodpłatna pożytku publicznego), uzyskiwanie przez organizacje pozarządowe statusu organizacji pożytku publicznego oraz konsekwencje z tym związane (warunki uzyskania statusu organizacji pożytku publicznego), nadzór nad prowadzeniem działalności pożytku publicznego, wolontariat.

Ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 z późn.zm.).
Rozwiązywanie problemów alkoholowych zakłada, że większość kompetencji i środków finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorządów gmin, które na mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi uzyskały kompetencje do rozwiązywania problemów alkoholowych w społecznościach lokalnych. Ustawodawca w art. 4 ust 1 stanowi: „prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracja społeczna osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań gminy". Ponadto, organy administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego są obowiązane do podejmowania działań zmierzających do ograniczania spożycia napojów alkoholowych oraz zmiany struktury ich spożywania, inicjowania i wspierania przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie sposobu spożywania tych napojów, działania na rzecz trzeźwości w miejscu pracy, przeciwdziałania powstawaniu i usuwania następstw nadużywania alkoholu, a także wspierania działalności w tym zakresie organizacji społecznych i zakładów pracy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390).
Ustawodawca  określa zadania obejmujące przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, sposób postępowania wobec osób dotkniętych przemocą w rodzinie oraz osób stosujących przemoc w rodzinie. Ustawa określa również zadania realizowane przez organy administracji rządowej oraz jednostki samorządu terytorialnego. Tym samym, do zadań własnych gminy należą: 
· opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
· prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie,
· zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia,
· tworzenie zespołów interdyscyplinarnych.
 
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z późn. zm.). 
Ustawa określa zadania państwa w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania państwa w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej są realizowane przez instytucje rynku pracy działające w celu: pełnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobów ludzkich; osiągnięcia wysokiej jakości pracy; wzmacniania integracji oraz solidarności społecznej.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 581 z późn. zm).
Ustawa określa: 
· warunki udzielania i zakres świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, 
· zasady i tryb finansowania świadczeń, 
· zasady i tryb kwalifikowania świadczeń opieki zdrowotnej jako świadczeń gwarantowanych, 
· zadania władz publicznych w zakresie zapewnienia równego dostępu do świadczeń,
· zasady powszechnego - obowiązkowego i dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego, 
· podstawy instytucjonalno-proceduralne do stosowania rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, 
· zasady funkcjonowania, organizację i zadania Narodowego Funduszu Zdrowia, zwanego dalej "Funduszem", 
· zasady funkcjonowania, organizację i zadania Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, zwanej dalej "Agencją", 
· zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacją świadczeń.
	
Ustawa z dnia 13 października 1998 roku o systemie ubezpieczeń społecznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 121 z późn. zm.).
Ubezpieczenia społeczne obejmują: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe, ubezpieczenie w razie choroby i macierzyństwa, zwane dalej "ubezpieczeniem chorobowym", ubezpieczenie z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych, zwane dalej "ubezpieczeniem wypadkowym". Ustawa określa: 
· zasady podlegania ubezpieczeniom społecznym,
· zasady ustalania składek na ubezpieczenia społeczne oraz podstaw ich wymiaru,
· zasady, tryb i terminy - zgłoszeń do ubezpieczeń społecznych, prowadzenia ewidencji ubezpieczonych i płatników składek, rozliczania składek na ubezpieczenia społeczne oraz zasiłków z ubezpieczeń chorobowego i wypadkowego, opłacania składek na ubezpieczenia społeczne,
· zasady prowadzenia kont ubezpieczonych oraz kont płatników składek, 
· zasady działania Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, 
· organizację, zasady działania i finansowania Zakładu Ubezpieczeń Społecznych,
· zasady działania Funduszu Rezerwy Demograficznej, 
· zasady zarządzania tym funduszem, 
· zasady kontroli wykonywania zadań z zakresu ubezpieczeń społecznych.

Ustawa z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 z późn. zm.).
Reguluje wszystkie kwestie związane z oświatą, funkcjonowaniem szkół i placówek, ich finansowaniem, zagadnieniami dotyczącymi pomocy stypendialnej, czy też treści związanych z samymi zasadami oceniania. Ponadto ustawa reguluje kwestię wsparcia finansowego dla potrzebujących uczniów.


 



3. Charakterystyka gminy Lipka

	Gmina Lipka to gmina wiejska położona na Pojezierzu Krajeńskim w województwie wielkopolskim, w powiecie złotowskim. Północna granica gminy biegnie wzdłuż rzeki Dobrzynki, fragment wschodniej-wzdłuż rzeki Łobzonki. Gmina ma 191 km² powierzchni i jest podzielona na 19 sołectw i jest zamieszkiwana przez około 6000 osób. 

Pierwsze ślady osadnictwa na tych terenach wywodzą się z okresu kultury łużyckiej, natomiast z okresu rzymskiego (I-IV w.n.c.) pochodzą, znalezione tutaj, złote i brązowe monety Trąjana. W okolicach wielu wsi odkopano wczesnośredniowieczne groby. Obszar dzisiejszej gminy wchodził, kolejno, w skład dzielnicy wielkopolskiej, Pomorza Gdańskiego, Prus i Republiki Weimarskiej. Po II wojnie światowej tereny te należały najpierw do woj. szczecińskiego, potem do woj. koszalińskiego, a od 1975 r. do  1998 r. do woj. Pilskiego. Powierzchnię gminy w 60% zajmują grunty rolne. Lasy, administrowane przez Nadleśnictwo Lipka, stanowią 28% powierzchni. Tutejsze lasy, zasobne w zwierzynę, stwarzają znakomite warunki dla łowiectwa - działają tu aż cztery koła myśliwskie. 
Najatrakcyjniejsze tereny turystyczne położone są w dolinie Dobrzynki i obejmują tzw. Małą i Dużą Górę Zamkową oraz jary nad rzeką. Występują tu również liczne jeziora: Łąkie (35 ha), Kiełpin (25 ha), Gogolin (21 ha), Świdnik (13 ha). Na terenie gminy znajduję się także wiele, godnych obejrzenia, obiektów zabytkowych, m.in. pałac w Debrznie Wsi z  XIX w., pałac w Scholastykowie, kościoły w Buczku Wielkim (1729 r.), Batorowie i Debrznie Wsi. 
Przemysł usługi i handel związane są tu przede wszystkim z produkcją rolną i przetwórstwem rolno-spożywczym.

4. Sytuacja demograficzna w gminie Lipka

Gmina Lipka zamieszkiwana jest przez przeszło 5 tys. mieszkańców. Od kilku lat widoczna jest tendencja spadkowa spowodowana drenażem kapitału ludzkiego poza granicę kraju.

Wykres 1. Liczba mieszkańców w gminie Lipka

Urząd Stanu Cywilnego, Ewidencja ludności

Analizując dane demograficzne udostępnione przez Urząd Stanu Cywilnego, można zaobserwować nieznacznie zmieniającą się liczbę mieszkańców. Pomiędzy liczbą kobiet a mężczyzn można zaobserwować niewielkie różnice, z tym, że wahania nie wpływają znacząco na ogólną strukturę ludności w gminie.

Tabela  1. Struktura ludności w latach 2012-2015
	Rok
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni

	
	Osoby
	%
	Osoby
	%
	Osoby
	%

	2013
	5822
	100
	2909
	49,96
	2913
	50,04

	2014
	5809
	100
	2910
	50,09
	2899
	49,91

	2015
	5752
	100
	2878
	50,03
	2874
	49,97


Urząd Stanu Cywilnego, Ewidencja ludności

Procentowy udział kobiet i mężczyzn w liczbie ludności gminy nie ulega większym zmianom. Nieznacznie zwiększyła się liczba kobiet, natomiast liczba mężczyzn nieznacznie zmalała.
Wykres 2. Stosunek liczby kobiet i mężczyzn

Urząd Stanu Cywilnego, Ewidencja Ludności

Tendencje zarówno związane z liczbą kobiet, jak i liczbą mężczyzn, utrzymują się na poziomie ujemnym. Większy jest oczywiście stopień feminizacji pomimo ogólnego spadku liczby mieszkańców. Przewaga liczebna kobiet najczęściej tłumaczona jest tym, że przeciętnie żyją one dłużej od mężczyzn, w przypadku całej Europy wynika to, ze skrócenia życia mężczyzn. W Polsce kobiety przeciętnie żyją dłużej od mężczyzn o 8,5 roku.


Tabela 2. Struktura demograficzna z uwzględnieniem poszczególnych grup wiekowych
	
	0-18
	19-65
	19-60
	> 66
	> 60

	2013
	1377
	1975
	1723
	229
	518

	2014
	1355
	1969
	1709
	232
	544

	2015
	1265
	1942
	1684
	248
	563


Urząd Stanu Cywilnego, Ewidencja Ludności

Bazując na danych statystycznych można zaobserwować starzenie się społeczności gminy Lipka. Na przestrzeni trzech analizowanych lat dostrzegalny jest spadek mieszkańców w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym (kobiety powyżej 60 roku życia oraz mężczyźni powyżej 65 roku życia), ze szczególnym uwzględnieniem kobiet, których liczba prawie dwukrotnie przekracza liczbę mężczyzn. 




Wykres 3. Wiek poprodukcyjny z uwzględnieniem płci

Urząd Stanu Cywilnego, Ewidencja Ludności

Powyższy wykres obrazuje tendencje wzrostowe w mieszkańców gminy w wieku poprodukcyjnym. Zarówno liczba kobiet, jak i mężczyzn z roku na rok zwiększa się, jednakże kobiety zdecydowanie przewyższają liczbę mężczyzn będących powyżej 66 roku  życia. 
Starzenie się społeczeństwa jest o tyle niepokojącym zjawiskiem, że wymaga ukierunkowania polityki społecznej na rozwój systemu geriatrycznego tak, by cechowała go powszechność, jakość, dostępność i kompleksowość zaspokajania złożonych potrzeb. Wiąże się to m.in. z zatrudnieniem odpowiedniej liczby lekarzy geriatrów, pielęgniarek, zwiększeniem możliwości usług opiekuńczych, kierowanie do Domów Pomocy Społecznej oraz udzielaniem  porad specjalistycznych, a przede wszystkim zwiększeniem kosztów.     

5. Diagnoza sytuacji społecznej w gminie Lipka

	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipce jest miejscem pierwszego kontaktu osób, które poszukują pomocy w związku z pojawiąjącymi się problemami w życiu. Celem świadczonej przez Ośrodek pomocy jest zaspokojenie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka. Zadaniem pomocy społecznej jest także zapobieganie trudnym sytuacjom życiowym przez podejmowanie działań zmierzających do usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem.

Pomoc  Społeczna polega w szczególności na:
· przyznawaniu i wypłacaniu świadczeń, 
· pracy socjalnej, 
· zawieraniu kontraktów socjalnych,
· sporządzaniu oceny w zakresie pomocy społecznej,
· prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury socjalnej,
· udzielaniu schronienia, zapewnieniu posiłków oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym, 
· organizowaniu świadczeń i usług opiekuńczych, w tym specjalistach w miejscu zamieszkania,
· dożywaniu dzieci,
· sprawieniu pogrzebu, w tym dla osób bezdomnych,
· kierowaniu do Domu Pomocy Społecznej,
· podejmowaniu innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów pomocowych,
· współpracy z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, kościołem oraz osobami fizycznymi i prawnymi, jak również Powiatowym Urzędem Pracy,
· analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej, 
· realizacji zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych,
· rozwijaniu nowych form pomocy społecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb,
· prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury socjalnej.
 
Główne cele pomocy społecznej:
· wsparcie osób i rodzin w przezwyciężeniu trudnej sytuacji życiowej, doprowadzenie - w miarę możliwości - do ich życiowego usamodzielniania i umożliwienie im życia w warunkach odpowiadających godności człowieka, 
· zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej – dla osób nie posiadających dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom niepełnosprawnym, 
· zapewnienie dochodu do wysokości poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom o niskich dochodach, które wymagają okresowego wsparcia, 
· zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotkniętym skutkami patologii społecznej, w tym przemocą w rodzinie,
· integracja ze środowiskiem osób wykluczonych społecznie, 
· stworzenie sieci usług socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.  

Pomoc można otrzymać z 15 powodów, zwanych niekiedy ryzykami socjalnymi. Powody te, to: ubóstwo, sieroctwo, bezdomność, bezrobocie, niepełnosprawność, długotrwała lub ciężka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietność, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych, trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy, trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego, alkoholizm lub narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa, klęska żywiołowa lub ekologiczna.
Poniższy wykres przedstawia powody przyznawania pomocy finansowej rodzinom ze względu na trudną sytuację życiową przez Ośrodek na przestrzeni trzech analizowanych lat. 

Wykres 4. Powody przyznawania rodzinom pomocy ze względu na trudną sytuację życiową

GOPS Lipka

W 2013 roku najbardziej dominującymi problemami, z którymi zmagały się rodziny były: długotrwała lub ciężka choroba, bezrobocie, niepełnosprawność, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, potrzeba ochrony macierzyństwa, ubóstwo. Dwa lata później, liczba rodzin, które ubiegały się o pomoc ze względu na długotrwałą lub ciężką chorobę członka rodziny zwiększyła się o  6 rodzin w stosunku do roku 2013 oraz o 13 rodzin w stosunku do roku 2014. Z powodu bezrobocia z pomocy Ośrodka korzysta z roku na rok coraz mniejsza liczba rodzin, jednak problem braku zatrudnienia jest wciąż jednym z dominujących. W 2013 roku liczba rodzin zmagających się z bezrobociem odpowiadała 195 (742 osoby w rodzinie), natomiast w 2015 roku liczba odpowiadała już 160 (555 osób w tych). Liczba rodzin zmagająca się z niepełnosprawnością chociaż nieznacznie zmniejszyła się, to jednak wciąż utrzymuje  się na względnie stałym poziomie. Podobnie sytuacja wygląda w rodzinach, w których pojawia się problem bezradności opiekuńczo-wychowawczej i prowadzenia gospodarstwa domowego, liczba rodzin uległa zmniejszeniu w stosunku do 2013 roku (o 16 rodzin) oraz liczbie rodzin objętej pomocą ze względu na ochronę macierzyństwa (w stosunku do 2013 roku zmniejszenie o 13 rodzin). Zwiększeniu uległa liczba rodzin korzystająca z pomocy ze względu na brak wystarczających środków do życia, o 6 więcej w stosunku do 2013 roku oraz o 8 więcej w stosunku do 2014 roku. Pozostałe problemy rodzin utrzymywały się na względnie podobnym poziomie.

5.1 Pomoc ze względu na patologie społeczne

	Patologie społeczne (pathos – choroba, cierpienie, logos - nauka) to zachowania/zjawiska, które zakłócają równowagę/porządek społeczny. To nieprzestrzeganie ogólnie przyjętych norm i wartości oraz „rodzaj zachowania, ten typ instytucji, ten typ funkcjonowania jakiegoś systemu społecznego, który pozostaje w zasadniczej nie dającej się pogodzić sprzeczności ze światopoglądowymi wartościami, które w danej społeczności są akceptowane”. 
Ze względu na patologiczne sytuacje, osoby oraz ich rodziny, w których pojawiają się zmagania z uzależnieniem od alkoholu, narkotyków oraz osoby stosujące, jak i doznające przemocy mogą korzystać z pomocy Ośrodka oraz współpracujących z Ośrodkiem instytucji. Szczególnie pomocna w kwestiach związanych z uzależnieniami jest Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, zwiększająca dostępność pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej. Ponadto, osoby zmagające się z problemami, mogą zwrócić się do punktu konsultacyjnego. 

5.1.1 Alkoholizm

Alkoholizm jest zaburzeniem które polega na utracie kontroli do ilości spożywanego alkoholu. Identyfikowany jest również pod synonimami choroba alkoholowa, toksykomania alkoholowa czy uzależnienie od alkoholu. Ilość spożywanego alkoholu przez alkoholika swoje podłoże ma na podłożu psychicznym oraz somatycznym. 
Skala występowania problemu uzależnienia od alkoholu ma tendencję malejącą. Od roku 2013 liczba rodzin objętych pomocą w związku z tym problemem zmalała. Jest to pozytywnym zjawiskiem, ponieważ w Polsce nadużywa alkoholu około 16% społeczeństwa. Warto nadmienić, iż alkohol jest jednym z głównych powodów m.in. rozpadania się związków partnerskich, powstawania przemocy w rodzinie oraz licznych chorób. Ponadto, przez alkoholizm zwiększa się ilość przestępstw, zwiększa prawdopodobieństwo chorób wenerycznych oraz negatywnie wpływa na potomstwo.

Tabela 3. Liczba rodzin (osób w rodzinach) korzystających z pomocy Ośrodka ze względu na uzależnienie od alkoholu 
	
	2013
	2014
	2015

	Liczba rodzin
	17
	16
	12

	Liczba osób w tych rodzinach
	56
	58
	38


GOPS Lipka

Liczba rodzin korzystających z pomocy Ośrodka z powodu nadużywania alkoholu z roku na rok maleje. Jest to jednak kwestia nad wyraz delikatna, ponieważ nie każda rodzina, w której członek nadużywa alkoholu, zwraca się o pomoc do Ośrodka. Tym samym skala oszacowania uzależnienia od alkoholu w gminie Lipka jest trudna. Nie budzi jeszcze szczególnego niepokoju, jednakże należy wciąż podejmować działania profilaktyczne umożliwiające zapobieganie rozwijania się niepokojących zachowań, czy zachowań patogennych. Pozytywnym zjawiskiem jest brak odnotowanej liczby rodzin w analizowanych latach, w których pojawia się uzależnienie od narkotyków. 

5.1.2 Przemoc w rodzinie

	Przemoc w rodzinie, to „jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste członków rodziny [..], w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą”.
	Ze względu na stosowaną przemoc wobec członków rodziny Ośrodek świadczy pomoc ofiarom. W przeciągu trzech analizowanych lat widoczny jest spadek wśród podopiecznych Ośrodka oraz wzrost w 2015 roku. 

Tabela 4. Liczba rodzin (osób w rodzinach) korzystających z pomocy Ośrodka ze względu na przemoc w rodzinie
	
	2013
	2014
	2015

	Liczba rodzin
	2
	0
	2

	Liczba osób w tych rodzinach
	2
	0
	5


GOPS Lipka

Powyższa tabela przedstawia zarówno liczbę rodzin oraz osób w tych rodzinach, zmagających się z problemem stosowania przemocy. Pomimo spadku w 2014 roku do 0, nie oznacza to, że skala zjawiska zmniejsza się. Podobnie jak kwestia uzależnienia, problematyka przemocy bardzo często pozostaje w domowym zaciszu, ponieważ rodziny nie chcą uzewnętrzniać się przed innymi. Zmiana mentalności oraz informowanie mieszkańców poprzez kampanie na temat przemocy, konsekwencji, możliwościach uzyskania wsparcia, uzmysłowi mieszkańcom gminy, że przemoc powinna być zgłaszana, a sprawcy ukarani. 
Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujące przewagę sił działanie przeciwko członkowi rodziny naruszające jego godność oraz podstawowe prawa i wolności, powodujące cierpienie i szkody. W gminie został powołany Zespół Interdyscyplinarny Ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, którego zadania skupiają się na zwiększaniu skuteczności działań interwencyjnych wobec osób stosujących przemoc w rodzinie, edukacji dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie przemocy poprzez zwiększenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz prowadzenie działań interwencyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy:
· podejmowanie działań interwencyjnych w oparciu o procedurę „Niebieskiej Karty”,
· diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
· opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,
· rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz możliwościach udzielania pomocy w środowisku lokalnym,
· monitorowanie sytuacji rodzin dotkniętych przemocą,
· dokumentowanie działań podejmowanych wobec rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz efektów tych działań,
· podejmowanie działań prewencyjnych w środowiskach zagrożonych przemocą,
· inicjowanie interwencji w środowiskach dotkniętych przemocą,
· udział w działaniach edukacyjno-informacyjnych.

Zespół Interdyscyplinarny współpracuje z jednostkami oraz instytucjami znajdującymi się na terenie gminy, m.in. z pracownikami socjalnymi, przedstawicielami oświaty, policji, kuratorami sądowymi, przedstawicielami Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Społecznych, ochrony zdrowia, organizacjami pozarządowymi.

Tabela 5. Liczba „Niebieskich Kart” oraz posiedzeń w latach 2013-2015
	
	2013
	2014
	2015

	Liczba „Niebieskich Kart”
	4
	19
	10

	Liczba posiedzeń (ogólnie)
	12
	20
	16


GOPS Lipka

Zespół  to grupa ludzi zajmująca się rozwiązaniem konkretnego problemu przy wykorzystaniu zasobów będących w dyspozycji każdego z członków takiego Zespołu. Liczba posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego wzrasta. W 2013 roku miało miejsce 12 posiedzeń, rok później 8 posiedzeń Zespołu oraz 12 grupy roboczej, w tym samym roku zamknięto również 7 „Niebieskich Kart”. W 2014 liczba założonych „Niebieskich Kart” przeszło czterokrotnie zwiększyła się w stosunku do roku poprzedniego. Równocześnie liczba zorganizowanych posiedzeń uległa prawie podwojeniu. Natomiast w 2015 roku zanotowano 16 posiedzeń Zespołu, jedna z założonych Kart, została założona przez pracownika socjalnego. Działania Zespołu poprzez szereg realizowanych działań stara się poprawiać sytuacji rodzin zmagających się z przemocą.



5.2 Pomoc ze względu na dysfunkcje w rodzinie

	Rodzina dysfunkcjonalna to, rodzina, która nie spełnia swoich funkcji. To rodzina, która poprzez zaburzone relacje, zasady, role czy komunikację nie zapewnia swoim członkom możliwości zdrowego i pełnego funkcjonowania. Mianem rodziny dysfunkcjonalnej określa się często rodzinę, gdzie jedna lub kilka osób jest uzależnionych (np. od alkoholu, leków, narkotyków, pracy, jedzenia, itd.), w której dochodzi do przemocy lub też któryś z jej członków nie może realizować swojej roli ze względu na doświadczane zaburzenia psychiczne. Bez względu na to, czy zaburzona jest to jedna, czy wiele osób, problem dotyczy całej rodziny, ponieważ rodzina funkcjonuje jako całość i jest czymś więcej niż tylko sumą części. Członkowie rodziny wzajemnie oddziałują na siebie.

5.2.1 Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych

Bezradność opiekuńczo-wychowawcza, to szereg wszystkich czynników, które mają swoje odzwierciedlenie w zaburzonej pracy i funkcji rodziny.  Trudności we własnym wypełnianiu ról społecznych przez poszczególnych członków rodziny dotykają najczęściej rodziny niepełne oraz wielodzietne. Rodzinie przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych zapewnia się wsparcie, które polega w szczególności na:
· analizie sytuacji rodziny i środowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie, po to, by móc wyeliminować negatywne zachowania w stosunku do poszczególnych członków rodziny,
· wzmocnieniu roli i funkcji rodziny, uświadomieniu jak ważnym elementem w życiu jest rodzina oraz odpowiednie relacje między jej członkami, a także dążenie do reintegracji rodziny,
· pomocy w integracji rodziny, scalaniu więzi pomiędzy domownikami czy odbudowywaniu więzi rodzinnych,
· rozwijaniu umiejętności opiekuńczo-wychowawczych rodziny,
· podniesienie świadomości w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, by zapobiec sytuacjom, w którym nie przewidziano konsekwencji swoich działań,
· przeciwdziałaniu marginalizacji i degradacji społecznej rodziny,
· pomoc i doradztwo w zakresie prawa.
Rodziny, które przeżywają trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej mogą otrzymać wsparcie w formie asystenta rodziny, który ułatwia rodzicom wypełnić odpowiednio role społeczne tak, by doprowadzić do osiągnięcia podstawowej stabilizacji życiowej i nie dopuścić do umieszczania dzieci poza rodziną, w placówkach lub rodzinach zastępczych. Na przestrzeni analizowanych lat, Ośrodek obejmuje pomocą – asystenturą 2 rodziny. 

Wykres 5. Liczba rodzin oraz osób w rodzinach objęta pomocą ze względu na bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

GOPS Lipka 

Ogólna liczba rodzin zmagająca się z bezradnością z roku na rok maleje. W 2015 roku w stosunku do 2013 roku ogólna liczba zmniejszyła się o 16 rodzin. Odpowiednio do zmniejsza się liczby rodzin korzystających z pomocy z tego tytułu, zmniejszyła się liczba osób w tych rodzinach – 71. Z jednej strony zmniejszenie można potraktować jako pozytywne zjawisko podejmowanych dotychczas działań Ośrodka – rodziny potrafią radzić sobie w trudnych i niekomfortowych sytuacjach, z drugiej strony, nie wszystkie rodziny mające jakiekolwiek problemy mają świadomość, w które miejsce mogą udać się po pomoc. Warto mieć na uwadze te dwie wersje.

Tabela 6. Struktura rodzin objętych pomocą Ośrodka ze względu na bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
	
	2013
	2014
	2015

	Rodziny niepełne
	34
	42
	32

	Liczba osób w rodzinach niepełnych
	128
	147
	121

	Rodziny wielodzietne
	21
	13
	13

	Liczba osób w rodzinach wielodzietnych
	133
	82
	82


GOPS Lipka

	Dominującymi rodzinami zmagającymi się z bezradnością opiekuńczo-wychowawczą są rodziny niepełne, czyli takie, w których dziecko wychowywane jest przez jedną osobę dorosłą, odpowiedzialną za gospodarstwo domowe. Najczęstszymi powodami powstawania rodzin niepełnych jest rozwód, długotrwała nieobecność drugiego z rodziców, bądź śmierć jednego z rodziców. Odpowiednio do sytuacji mowa o rodzinach niepełnych czasowo, okresowo lub stale. Znacznemu zmniejszeniu ulega liczba rodzin wielodzietnych. Na przestrzeni trzech analizowanych lat liczba rodzin ubiegająca się o pomoc z tego tytułu zmniejszyła o 8 rodzin. 

5.2.2 Sieroctwo

Przez sieroctwo naturalne rozumie się taką sytuację, kiedy rodzice dziecka nie żyją. W przypadku sieroctwa społecznego, dziecko pozbawione jest opieki rodzicielskiej z innych powodów, najczęściej należą do nich alkoholizm, rozkład pożycia małżeńskiego, bieda, choroby psychiczne lub fizyczne rodziców. Zjawisko sieroctwa naturalnego w Polsce nasiliło się po drugiej wojnie światowej i w miarę upływu czasu występowało coraz rzadziej. Obecnie sieroty naturalne stanowią niewielki odsetek dzieci znajdujących się w domach dziecka, około 98% ma jedno lub oboje rodziców. Postuluje się przeciwdziałanie sieroctwu społecznemu przez rozwijanie rodzinnych form opieki całkowitej, tzn. rodzin adopcyjnych, zastępczych i rodzinnych domów dziecka. 
Ośrodek w Lipce z tego tytułu tego problemu nie pomagał ani jednej rodzinie, co zdecydowanie można uznać za pozytywne zjawisko. 


5.3 Pomoc ze względu na brak środków do życia

Z danych GUS wynika, że w 2014 roku w skrajnym ubóstwie żyło 7,4% Polaków pozostających w gospodarstwach domowych. Natomiast stopa ubóstwa relatywnego oraz ustawowego utrzymywała się na poziomie 16,2% i 12,2%. W momencie występowania braków finansowych na zapewnienie podstawowych potrzeb, zostaje zagrożone zarówno życie, jak i rozwój człowieka. W skali Polski, problem ubóstwa dotyka 2,8 mln osób.
Ubóstwo jest jednym z najpoważniejszych powodów przyznania pomocy przez Ośrodek. Niestety zjawisko to staje się coraz bardziej widoczne, ze względu na pogłębiające się rozwarstwienie społeczne oraz wzrost bezrobocia. Z pomocy Ośrodka korzystają rodziny nieposiadające wystarczających środków finansowych niezbędnych do zaspokojenia podstawowych potrzeb życiowych. Zjawisko to jest ściśle związane z bezrobociem nie tylko w skali gminy, ale i w skali ogólnopolskiej. Ośrodek udziela tym osobom pomocy do momentu usamodzielnienia oraz uzyskania stabilizacji finansowej.
Poniższa tabela przedstawia liczbę rodzin oraz osób korzystającą z pomocy Ośrodka ze względu na brak wystarczających środków do życia. 

Tabela 7. Liczba rodzin (osób w rodzinach) korzystających z pomocy Ośrodka ze względu na brak środków do życia
	
	2013
	2014
	2015

	Liczba rodzin
	32
	30
	38

	Liczba osób w tych rodzinach
	42
	36
	56


GOPS Lipka

Na przestrzeni analizowanych lat widoczna jest tendencja wzrostowa wśród osób pozostających bez odpowiednich środków. Sytuacja rodzin niekoniecznie ulegać może pogorszeniu. Zwiększenie liczby rodzin chcących i otrzymujących pomoc ze strony Ośrodka zwiększa się, co może sygnalizować na chęć uzyskania odpowiedniego wsparcia. 


5.4 Pomoc ze względu na bezdomność

	Osoba bezdomna nie jest pozbawiona prawa do pomocy, zgodnie z art. 101 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej powinna wystąpić o nią do gminy ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt stały. Osobom bezdomnym niemającym dochodu oraz możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych może być przyznany zasiłek celowy na pokrycie części lub całości wydatków na świadczenia zdrowotne. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipce oferuje osobom bezdomnym pomoc poprzez udzielanie im:
· schronienia,
· opłat związanych z kosztami pobytu w schronieniu,
· wypłacanie zasiłku stałego, ubezpieczenia zdrowotnego, zasiłku celowego na zakup m.in. lekarstw, niezbędnego ubrania. 
Rodzaj i forma dostosowane są do indywidualnych potrzeb osób. Działania realizowane przez Ośrodek mają na celu pomóc osobie bezdomnej w rozwiązaniu jej problemów życiowych. Na przestrzeni trzech lat Ośrodek obejmuje pomocą względnie stałą liczbę osób. Poniższa tabela przedstawia sytuację osób bezdomnych w latach 2013-2015.

Tabela 8. Liczba rodzin oraz osób w tych rodzinach korzystająca z pomocy Ośrodka ze względu na bezdomność
	
	2013
	2014
	2015

	Liczba rodzin
	3
	2
	4

	Liczba osób w tych rodzinach
	3
	2
	4


GOPS Lipka

	Na przestrzeni trzech analizowanych lat widoczna jest stała liczba rodzin bezdomnych. W 2014 roku liczba rodzin zmniejszyła się o 1 rodzinę, natomiast w roku następnej zwiększyła się o 2 rodziny (w stosunku od roku 2013). W całej Polsce liczba osób bezdomnych odpowiada około 31 tys. osób, z czego 80% stanowią mężczyźni, natomiast skala zjawiska bezdomności w gminie Lipka nie jest niepokojąca. Warto jednak realizować wyznaczone cele oraz działania, które przyczynią się do podniesienia jakości życia rodzin zmagających się z problemami.

5.5 Pomoc ze względu na bezrobocie

Bezrobocie jako kwestia społeczna dotyczy dużych grup społecznych i polega na kumulowaniu negatywnych cech położenia materialnego, społecznego i politycznego. Zakłóca prawidłowy rozwój oraz normalne funkcjonowanie w społeczeństwie, poprzez kumulację negatywnych towarzyszących zjawisk. Ze względu na brak zatrudnienia Ośrodek oferuje pomoc oraz wsparcie rodzinom i ich bliskim. Grupa osób objętych pomocą finansową ze względu na brak zatrudnienia jest najliczniejszą w stosunku do reszty działań. Osobom bezrobotnym możliwe jest przyznanie zasiłku okresowego. Osoba ubiegająca się o zasiłek powinna przedłożyć zaświadczenie lub oświadczenie o posiadaniu statusu osoby bezrobotnej z Powiatowego Urzędu Pracy. Świadczenia wypłacane z tytułu bezrobocia – zasiłek okresowy, zasiłek celowy to formy finansowego wsparcia mające na celu przywrócić ład oraz zachęcić osoby bez stałego zatrudnienia do podjęcia pracy. Ośrodek oferuje również pomoc w formie niepieniężnej, pracę socjalną, kontrakt socjalny, który ma na celu zmotywować osobę korzystającą ze świadczeń do podjęcia aktywności zawodowej oraz utrzymania pracy, poradnictwo w zakresie udzielania informacji o pomocy świadczonej przez właściwe instytucje państwowe i samorządowe, a także pomoc rzeczowa.
Liczba rodzin korzystająca z pomocy Ośrodka ze względu na brak zatrudnienia ulega zmniejszeniu. 
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Wykres 6. Liczba rodzin oraz osób w rodzinach korzystających z pomocy Ośrodka ze względu na brak zatrudnienie

GOPS Lipka

Liczba rodzin korzystających z pomocy Ośrodka z tytułu braku zatrudnienia z roku na rok zmniejsza się. W 2015 roku w stosunku do 2013 roku odnotowano zmniejszenie o 35 rodzin ubiegających się o pomoc z tytułu braku zatrudnienia. Dużym skokiem jest również zmniejszenie liczby osób w tych rodzinach, o 187 osób w stosunku do 2013 roku.
Stopa bezrobocia w Powiecie Złotowskim w 2015 roku utrzymuje się na poziomie 13,1% (stan na październik 2015), natomiast w Polsce (stan na czerwiec 2015) wynosiła 10,3%. Spore przekroczenie krajowego progu sygnalizuje, że problem bezrobocia w powiecie stanowi poważny problem. Warto jednak przeanalizować poprzednie lata, ponieważ można zaobserwować spore zmiany.

Tabela 9. Stopa bezrobocia w województwie wielkopolskim oraz powiecie Złotowskim
	
	2013
	2014
	2015 (październik)

	Województwo Wielkopolskie 
	9,6%
	7,8%
	6,1%

	Powiat Złotowski
	17,2%
	15,1%
	13,1%


PUP w Złotowie 

Pozytywnym zjawiskiem jest odnotowany znaczny spadek stopy bezrobocia zarówno w całym województwie, jak i powiecie. Tak duże zmiany oraz skoki zwiastują, że obecnie przekraczający poziom ulegnie zmniejszeniu. 



Tabela 10. Struktura osób bezrobotnych w gminie Lipka
	
	Ogółem
	Kobiety
	Z prawem do zasiłku
	Do 25 roku życia
	Długotrwale bezrobotni
	Powyżej 50 roku życia

	2013
	393
	219
	53
	98
	190
	99

	2014
	354
	185
	39
	79
	186
	87

	2015
	324
	177
	30
	76
	178
	84


PUP w Złotowie

	Liczba osób pozostających bez zatrudnienia w analizowanych latach uległa znacznemu spadkowi. W 2013 roku osoby bez zatrudnienia stanowiły 6,75% społeczności gminy Lipka, rok później osoby bezrobotne odpowiadały już 6,09% mieszkańców, natomiast w 2015 roku stanowiły 5,63%. Zmniejszenie liczby osób bezrobotnych jest pozytywnym zjawiskiem, szczególnie, jeśli weźmie się pod uwagę liczba mieszkańców gminy, która w przeciągu trzech lat nieznacznie zmalała. Osoby pozostające wciąż bez stałego zatrudnienia, bądź mające problem ze znalezieniem odpowiedniej pracy, powinny mieć możliwość przekwalifikowania się, rozwoju oraz wzbogacenia dotychczasowego warsztatu pracy.

5.6 Pomoc ze względu na długotrwałe, ciężkie choroby oraz niepełnosprawność

Osoby dotknięte długotrwałą oraz przewlekłą chorobą spotykają się z podobnymi problemami jak osoby niepełnosprawne. Choroby często przyczyniają się do niemożności aktywnego uczestniczenia w tzn. „normalnym życiu”, a także zagrażają wykluczeniem społecznym. Do problemów osób chorych ciężko oraz długotrwale chorych zalicza się m.in. bezrobocie, utrudnienia w dostępie do specjalistycznej opieki medycznej, koszty związane z leczeniem oraz rehabilitacją. Choroba najczęściej utrudnia podjęcie stałego zatrudnienia co ma zasadniczy wpływ na sytuację materialną rodzin osób chorych oraz kondycję psychiczną, dlatego też często stają się podopiecznymi Ośrodka. 





Wykres 7. Liczba rodzin oraz osób w rodzinach korzystających z pomocy Ośrodka ze względu na długotrwałą i ciężką chorobę

GOPS Lipka

Zauważalna jest tendencja wzrostowa w liczbie rodzin korzystających ze świadczeń Ośrodka z powodu długotrwałej lub ciężkiej choroby, któregokolwiek z członka rodziny. W stosunku zarówno do roku 2013, jak i 2014 widoczny jest wzrost potrzebujących rodzin. Może to oznaczać, że rodziny zmagające się z problemem z tego tytułu coraz częściej szukają pomocy w instytucjach. Wraz z tym problemem społecznym występuje niepełnosprawność. Według Narodowego Spisu Powszechnego osób niepełnosprawnych w Polsce jest około 5 mln, co stanowi przeszło 12% ludności kraju. Większość osób niepełnosprawnych utrzymuje się z rent, emerytur oraz zasiłków. Wciąż spora liczba pozostaje bez stałego zatrudnienia i uzależniona jest od pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej oraz pomocy rodziny i innych osób. Niemożność uniezależnienia się od innych potęguje negatywne konsekwencje dla osoby niepełnosprawnej, w tym poczucie bezproduktywności. Niepełnosprawność wiąże się również z problemami w funkcjonowaniu w społeczeństwie ze względu na bariery kulturowe, mentalne, społeczne czy też architektoniczne.
Niepełnosprawność utożsamiana jest z utrudnieniem, ograniczeniem w zakresie funkcjonowania indywidualnego i społecznego. Może być spowodowana ograniczeniami organizmu lub wynikać z braku zaspokojenia potrzeb człowieka. W koncepcji niepełnosprawności rozpatruje się jej istotę w odchyleniu od normalnego poziomu funkcjonowania na trzech poziomach: biologicznym, jednostkowym oraz społecznym. Wymienione grupy czynników stanowią wyznacznik określenia i możliwości funkcjonowania człowieka. Najważniejszą wartością obecnego podejścia biopsychospołecznego jest dążenie do określenia całościowego modelu niepełnosprawności, który nie będzie odbiegał od wzoru przyjętego przez innych ludzi.	

Tabela 11. Liczba rodzin oraz osób w tych rodzinach korzystających z pomocy Ośrodka ze względu na niepełnosprawność
	
	2013
	2014
	2015

	Liczba rodzin
	119
	120
	118

	Liczba osób w tych rodzinach
	383
	365
	347


GOPS Lipka

Problem niepełnosprawności niezależnie od liczby osób korzystających z pomocy z tego tytułu jest poważnym problemem i wymaga szczególnego zainteresowania pracowników socjalnych oraz instytucji działających na rzecz aktywizacji mieszkańców, ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb mieszkańców zmagających się z dysfunkcjami. Niepełnosprawność sama w sobie bardzo często jest powodem wielu problemów, dlatego aby im zapobiegać w odpowiednim czasie, należy osoby niepełnosprawne zachęcać do wszelkich działań oraz umożliwiać włączenie w funkcjonowanie społeczności lokalnej. Zapewnienie możliwości rozwoju oraz podniesienia kwalifikacji zawodowych jest dodatkowym atutem przyczyniającym się do podniesienia samooceny tych osób.  Ośrodek udziela pomocy wspierając finansowo rodziny najbardziej potrzebujące. W przeciągu trzech lat liczba tych rodzin ulegała nieznacznym wahaniom.
 
6. Analiza SWOT

W analizie strategicznej szczególne znaczenie odgrywa zintegrowana metoda typu SWOT (ang. Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats). Jest to narzędzie badawcze kompleksowo określające mocne i słabe strony oraz szanse i zagrożenia, niezbędne do zdiagnozowania obecnej sytuacji oraz prognozowanych skutków. Polega ona na zidentyfikowaniu czterech wymienionych grup czynników i określeniu ich wpływu pozytywnego, jak i negatywnego na sytuację gminy. W omawianej analizie wyróżnia się etapy:
· identyfikację i analizę mocnych i słabych stron,
· identyfikację i analizę szans i zagrożeń.

Pierwszym elementem analizy SWOT jest ocena zasobów gminy, która pozwala na identyfikację jej mocnych stron (wewnętrzne czynniki pozytywne) i słabych stron (wewnętrzne czynniki negatywne). Ważnym aspektem tego typu analizy jest określenie zasobów charakterystycznych dla gminy, które wyróżniają ją na tle innych. Są to dziedziny działalności, które tworzą pozytywny wizerunek instytucji oraz gminy. Słabymi stronami określane są te aspekty funkcjonowania, które ograniczają sprawność i mogą blokować rozwój instytucji oraz gminy. Poznanie szans (zewnętrznych czynników pozytywnych) i zagrożeń (zewnętrznych czynników negatywnych) płynących z otoczenia stanowi drugi etap analizy SWOT. Szansami są wszystkie wydarzenia i procesy w otoczeniu, które tworzą sprzyjającą dla instytucji oraz gminy sytuacje. Dodatkowo są to takie kierunki działalności, które mogą przynieść w przyszłości pozytywne społeczne efekty. Za zagrożenia przyjmuje się zbiór wydarzeń i procesów, które tworzą niekorzystne dla instytucji oraz gminy sytuacje w otoczeniu społecznym. Zagrożenia postrzegane są jako bariery, utrudnienia i możliwości niebezpieczeństwa, które ograniczają rozwój. 
Późniejsza konfrontacja czterech wymienionych grup czynników z wynikami zasobów danego obszaru prowadzi do określenia strategii rozwoju opierając się o wewnętrzne, jak i zewnętrzne elementy. Zderzenie ze sobą szans i zagrożeń z mocnymi i słabymi stronami pozwala na określenie kierunków oraz tendencji rozwoju strategii jednostki terytorialnej. Umożliwia zestawienie problematycznych elementów z tymi, które są drzemiącym, niewykorzystywanym dotychczas potencjałem instytucji oraz gminy. W wyniku analizy strategicznej przedstawionej metoda SWOT otrzymano następujące rezultaty:

	 
SYTUACJA  SPOŁECZNA

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	- Dobrze wyszkolona kadra pracowników GOPS,
- Działania Zespołu Interdyscyplinarnego w Lipce,
- Działania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Złotowie, 
- Działania Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
- Objęcie pomocą rodzin zmagających się z problemem uzależnienia od alkoholu przez GOPS,
- Kierowanie osób uzależnionych i współuzależnionych na leczenie odwykowe,
- Funkcjonowanie ośrodka zdrowia,
- Znajomość środowiska uczniów przez nauczycieli,
- Kontakt pomiędzy nauczycielem a rodzicem,
- Współpraca z rodzicami,
- Możliwość uzyskania stypendium przez uczniów.
	- Ograniczone środki finansowe,
- Ograniczenie funkcjonowania Ośrodka – przepisy ustawy,
- Zbyt dużo dokumentacji, za mało czasu na pracę socjalną,
- Brak chęci podopiecznych GOPS do zmiany swojej aktualnej sytuacji,
- Ubożenie społeczeństwa,
- Brak zatrudnionego superwizora,
- Niestabilne prawo dotyczące ochrony zdrowia,
- Niedostateczna wiedza społeczeństwa na temat profilaktyki i promocji zdrowia (niska świadomość istniejącego problemu),
- Ujemne saldo migracji zagranicznych (migracje zarobkowe),
- Spora liczba osób młodych wśród bezrobotnych,
- Młodzież ma dostęp do alkoholu,
- Niewystarczająca ilość czasu poświęcona spotkaniom dotyczącym zagrożenia związanego z piciem alkoholu i spożywania narkotyków.

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	- Pozyskiwanie środków z UE na kursy i przeszkolenia dla osób korzystających z pomocy społecznej,
- Realizacja projektów dla osób niepełnosprawnych,
- Polityka prorodzinna,
- Organizacja szkoleń, warsztatów dla pracowników GOPS,
- Programy podnoszące poziom bezpieczeństwa,
- Wdrożenie unijnych standardów opieki zdrowotnej,
- Możliwość aplikowania o środki zewnętrzne, np. dofinansowanie zakup u sprzętu medycznego ze środków Unii Europejskiej,
- Likwidacja barier architektonicznych,
- Możliwość rozbudowy dla potrzeb rozwoju usług medycznych,
- Aktywizowanie osób starszych,
- Zmiana polityki państwa wobec pracodawców i osób bezrobotnych,
- Programy aktywizacji osób bezrobotnych,
- Wykorzystanie możliwości wynikających z dostępnych szkoleń,
- Zwiększenie oferty edukacyjnej w zakresie szkolnictwa zawodowego, również dla osób dorosłych, 
- Stworzenie możliwości kształcenia praktycznego,
- Rozwój oferty rekreacyjnej,
- Współpraca ze specjalistami,
- Tworzenie kół zainteresowań i form rekreacji dla uczniów w różnym wieku,
- Organizacja zajęć pozaszkolnych,
- Przeciwdziałanie patologiom poprzez edukację w zakresie walki z nieprawidłowymi zjawiskami w społeczeństwie,
- Działania Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
- Fundusze unijne oraz środki pozyskane z organizacji pozarządowych,
- Wzmożony monitoring sprzedaży alkoholu przez nieletnich (obowiązkowe legitymowanie się dowodem).
	- Przyzwyczajenie podopiecznych GOPS do pozyskiwania świadczeń,
- Zbyt dużo dokumentacji, za mało czasu na pracę socjalną,
- Ubożenie społeczeństwa,
- Powiększanie się dysfunkcji w rodzinie,
- Starzenie się społeczeństwa,
- Brak wystarczającej opieki dla osób starszych ze strony rodziny,
- Powstawanie chorób związanych z uzależnieniem od środków zmieniających świadomość,
- Pogarszanie się sytuacji finansowej podmiotów leczniczych,
- Drenaż kapitału ludzkiego za granicę, 
- Wysokie koszty zatrudnienia pracowników,
- Niskie zarobki,
- Łamanie praw pracowniczych,
- Istnienie szarej strefy,
- Zjawisko wyuczonej bezradności i uzależnienia od pomocy społecznej,
- Przyzwolenie społeczne na spożywanie alkoholu przez osoby niepełnoletnie,
- Nasilenie się zjawisk patogennych,
- Rozpad rodziny,
- Obniżanie się wieku inicjacji alkoholowej i narkotykowe,
- Trudności w nauce oraz życiu rodzinnym.


 

7. Cele Strategii, cele operacyjne oraz działania


	Pomoc społeczna



· Dostosowywanie dokumentacji Ośrodka do zmieniających się przepisów prawa. 
· Wzrost dostępności oświaty, wychowania i opieki medycznej.
· Tworzenie warunków do rozwoju zasobów ludzkich.
· Podniesienie jakości życia osób i rodzin wykluczonych społecznie oraz zagrożonych wykluczeniem społecznym.
· Rozwój usług opiekuńczych dla osób starszych, niepełnosprawnych oraz przewlekle chorych.

	Sytuacja osób starszych



· Rozwój usług opiekuńczych dla osób starszych.
· Profilaktyka prozdrowotna.
· Włączenie seniorów w uczestnictwo w życiu społecznym oraz przywrócenie zdolności do funkcjonowania w społeczności. 

	Integracja społeczna



· Zwiększenie aktywności mieszkańców i zaangażowania w życie gminy Lipka.
· Tworzenie warunków udziału w rozwoju społeczności osobom i grupom zagrożonym wykluczeniem.
· Zwiększenie współpracy partnerskiej między instytucjami lokalnymi.

	Edukacja



· Zwiększenie liczby zajęć dla dzieci i młodzieży w związku z zagospodarowaniem czasu wolnego.
· Zwiększenie świadomości w zakresie uzależnień.
· Promocja aktywnych form spędzania wolnego czasu.

	Rynek pracy



· Aktywizacja zawodowa osób bezrobotnych oraz długotrwale bezrobotnych.
· Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych.
· Aktywizacja zawodowa kobiet.
·  

8. Sposoby realizacji Modułu oraz źródła finansowania

	 
Cel strategiczny I : Rozwój Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

	Działania
	Podmiot realizujący
	Czas realizacji
	Mierniki
	Źródło finansowania

	Udział w szkoleniach, warsztatach przeznaczonych dla pracowników
	GOPS
	Działanie ciągłe
	- liczba zrealizowanych szkoleń, warsztatów,
- liczba uczestników
	środki własne gminy Lipka oraz Ośrodka, środki pozyskane z Unii Europejskiej, środki organizacji pozarządowych

	Zapewnienie dobrej organizacji pracy 
	GOPS
	Działanie ciągłe
	- liczba pracowników Ośrodka,
- liczba pracowników biorących udział w szkoleniach, warsztatach podnoszących kwalifikacje
	środki własne gminy Lipka oraz Ośrodka, środki pozyskane z Unii Europejskiej, środki organizacji pozarządowych

	Podnoszenie kompetencji i umiejętności psychospołecznych pracowników socjalnych
	GOPS
	Działanie ciągłe
	- liczba zorganizowanych szkoleń dla pracowników socjalnych,
- liczba uczestników
	środki własne gminy Lipka oraz Ośrodka, środki pozyskane z Unii Europejskiej, środki organizacji pozarządowych

	Korzystanie z superwizji
	GOPS,
Szkoły
	Działanie ciągłe
	- liczba przeprowadzonych superwizji,
- liczba spotkań z psychoterapeutą
	środki własne gminy Lipka oraz Ośrodka, środki pozyskane z Unii Europejskiej, środki organizacji pozarządowych



 

	 
Cel strategiczny II : Poprawa jakości życia osób starszych

	Działania
	Podmiot realizujący
	Czas realizacji
	Mierniki
	Źródło finansowania

	Organizacja spotkań okolicznościowych dla osób starszych
	Przedszkole,
GOPS,
Szkoły,
Związek Emerytów i Rencistów
	Działanie ciągłe
	- liczba zorganizowanych spotkań,
- liczba uczestników
	środki własne gminy Lipka, organizacje pozarządowe, środki pozyskane z Unii Europejskiej, organizacje charytatywne, sponsoring

	Organizacja zajęć w zakresie pokonywania barier w komunikacji międzypokoleniowej
	Przedszkole,
GOPS,
Szkoły,
Związek Emerytów i Rencistów
	Działanie ciągłe
	- liczba zorganizowanych zajęć,
- liczba uczestników
	środki własne gminy Lipka oraz Ośrodka, środki pozyskane z Unii Europejskiej, środki organizacji pozarządowych

	Zwiększenie wiedzy seniorów na temat możliwości działań w sferze obywatelskiej
	GOPS
Ośrodki zdrowia
	Działanie ciągłe
	- liczba przeprowadzonych kampanii promujących zdrowy tryb życia
- liczba bezpłatnych badań dla seniorów
- liczba kampanii promujących instytucje działające na rzecz zdrowia
	środki własne gminy Lipka oraz Ośrodka, środki pozyskane z Unii Europejskiej, środki organizacji pozarządowych

	Aktywizacja zawodowa
	PUP
	Działanie ciągłe
	- liczba zorganizowanych spotkań z doradcą zawodowym
- liczba spotkań, warsztatów, szkoleń podnoszących kwalifikacje
- liczba uczestników organizowanych przedsięwzięć
	środki własne gminy Lipka oraz Ośrodka, środki pozyskane z Unii Europejskiej, środki organizacji pozarządowych


 

	 
Cel strategiczny III : Integracja społeczna

	Działania
	Podmiot realizujący
	Czas realizacji
	Mierniki
	Źródło finansowania

	Promowanie prawidłowych wzorców funkcjonowania rodziny
	GOPS,
GKRPA,
PCPR,
Szkoły
	Działanie ciągłe
	- liczba zorganizowanych spotkań, warsztatów dla rodziców,
- liczba porad,
- liczba świadczeniobiorców,
- liczba wdrożonych projektów,
- liczba zaangażowanych instytucji,
- liczba uczestników
	środki własne gminy Lipka, organizacje pozarządowe, środki pozyskane z Unii Europejskiej, organizacje charytatywne, sponsoring

	Wsparcie dla rodzin niewydolnych wychowawczo
	GOPS,
PCPR,
Szkoły
	Działanie ciągłe
	- liczba zorganizowanych spotkań, warsztatów dla rodziców,
- liczba porad,
- liczba świadczeniobiorców,
- liczba wdrożonych projektów,
- liczba zaangażowanych instytucji,
- liczba uczestników
	środki własne gminy Lipka, organizacje pozarządowe, środki pozyskane z Unii Europejskiej, organizacje charytatywne, sponsoring

	Rozwój profilaktyki uzależnień
	GOPS,
GKRPA,
Szkoły
	Działanie ciągłe
	- liczba zorganizowanych spotkań, warsztatów dla dzieci, młodzieży, rodziców,
- liczba wdrożonych projektów,
- liczba zaangażowanych instytucji,
- liczba uczestników
	środki własne gminy Lipka, organizacje pozarządowe, środki pozyskane z Unii Europejskiej, organizacje charytatywne, sponsoring

	Prowadzenie działań ułatwiających integrację w społeczeństwie osób niepełnosprawnych
	GOPS,
Szkoły,
WTZ,
GOK
	Działanie ciągłe
	- liczba zrealizowanych kampanii,
- liczba warsztatów, w których uczestniczyły osoby niepełnosprawne,
- liczba programów
	środki własne gminy Lipka, organizacje pozarządowe, środki pozyskane z Unii Europejskiej, organizacje charytatywne, sponsoring

	Zachęcanie młodych ludzi do aktywności i działań w organizacjach pozarządowych np.  promocja zasad wolontariatu
	Biblioteka,
Szkoły,
Stowarzyszenia
	Działanie ciągłe
	- liczba zorganizowanych spotkań,
- liczba uczestników
- liczba miejsc, które przyjmą wolontariuszy
	Środki własne gminy Lipka

	Wzmacnianie tożsamości lokalnej poprzez pielęgnację historii, kultury i rodzimych tradycji
	GOK,
Stowarzyszenia
Szkoły,
Biblioteka
	Działanie ciągłe
	- liczba zorganizowanych imprez lokalnych,
- liczba uczestników
	środki własne gminy Lipka, organizacje pozarządowe, środki pozyskane z Unii Europejskiej, organizacje charytatywne, sponsoring



 

	 
 
Cel strategiczny IV : Rynek pracy

	Działania
	Podmiot realizujący
	Czas realizacji
	Mierniki
	Źródło finansowania

	Aktywizacja zawodowa osób długotrwale bezrobotnych
	PUP
	Działanie ciągłe
	- liczba szkoleń i warsztatów zaplanowanych do zorganizowania dla osób długotrwale bezrobotnych,
- liczba osób długotrwale bezrobotnych
	środki własne gminy Lipka, środki pozyskane z Unii Europejskiej, środki organizacji pozarządowych

	Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych
	PUP
	Działanie ciągłe
	- liczb udzielonych porad,
- liczba uczestników grup wsparcia,
- liczba szkoleń,
- liczba uczestników,
- liczba projektów
	środki własne gminy Lipka, środki pozyskane z Unii Europejskiej, środki organizacji pozarządowych

	Aktywizacja zawodowa kobiet
	PUP
	Działanie ciągłe
	- liczba szkoleń kwalifikacyjnych dla kobiet,
- liczba uczestniczek szkoleń,
- liczba kobiet, które znalazły pracę w czasie trwania strategii
	środki własne gminy Lipka, środki pozyskane z Unii Europejskiej, środki organizacji pozarządowych

	Doradztwo zawodowe
	PUP
	Działanie ciągłe
	- liczba udzielonych porad,
- liczba zainteresowanych poradnictwem,
- liczba spotkań związanych z poradnictwem
	środki własne gminy Lipka, środki pozyskane z Unii Europejskiej, środki organizacji pozarządowych



 

	 
Cel strategiczny V : Edukacja społeczna 

	Działania
	Podmiot realizujący
	Czas realizacji
	 Mierniki
	Źródło finansowania

	Promocja prawidłowych wzorców funkcjonowania rodziny
	GOPS,
Szkoły,
Przedszkole
	Działanie ciągłe
	- liczba wdrożonych projektów,
- liczba instytucji, które wspierają rodzinę,
- liczba udzielonych porad
	środki własne gminy Lipka, środki pozyskane z Unii Europejskiej, środki organizacji pozarządowych

	Promowanie aktywnego spędzania czasu
	Nadleśnictwo,
GOK,
Szkoły,
GOPS, 
Stowarzyszenia
Kluby sportowe
Świetlice
	Działanie ciągłe
	- liczba zrealizowanych projektów,
- liczba zorganizowanych imprez,
- liczba uczestników,
- liczba oraz rodzaj zajęć
	środki własne gminy Lipka, środki pozyskane z Unii Europejskiej, środki organizacji pozarządowych

	Wspieranie akcji informacyjnych o skutkach alkoholizmu
	GOPS,
GKRPA,
Szkoły,
Policja
	Działanie ciągłe
	- liczba udzielonych porad,
- liczba kampanii promujących życie bez alkoholu,
- liczba osób korzystających z pomocy ośrodka ze względu na uzależnienie
	środki własne gminy Lipka, środki pozyskane z Unii Europejskiej, środki organizacji pozarządowych

	Rozwój profilaktyki uzależnień
	GOPS,
GKRPA,
Szkoły,
Policja
	Działanie ciągłe
	- liczba zorganizowanych spotkań, warsztatów dla uczniów, rodziców,
- liczba projektów,
- liczba zaangażowanych instytucji,
- liczba uczestników
	środki własne gminy Lipka, środki pozyskane z Unii Europejskiej, środki organizacji pozarządowych



 

9. Wskaźniki realizacji działań

Opracowany Moduł  to przede wszystkim dokument obejmujący propozycje interwencji społecznych podejmowanych w celu zmiany tych stanów rzeczy, które oceniane są negatywnie w opinii zarówno mieszkańców, jak i pracowników poszczególnych instytucji i organizacji.
W ramach realizacji zaplanowanych zadań w gminie Lipka planuje się, że osiągnięte zostaną następujące wskaźniki:
· liczba zorganizowanych prac społecznych,
· sposób pobudzenia przedsiębiorczości mieszkańców,
· formy przeciwdziałanie bezrobociu, ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb zawodowych osób niepełnosprawnych, starszych i przewlekle chorych,
· sposób ograniczenia problemów alkoholowych i narkotykowych wśród mieszkańców, ze szczególnym uwzględnieniem najmłodszych grup,
· udzielanie pomocy rodzinom z dysfunkcjami zgodnie z Ustawą o pomocy społecznej,
· rozwój usług opiekuńczych dla osób starszych oraz zmagających się z długotrwałą lub ciężką chorobą,
· system wsparcia Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.

 

10. Monitorowanie i ocena realizacji Modułu

Opracowany Moduł Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w gminie Lipka, skupia się przede wszystkim na problemach społecznych oscylujących wokół możliwości wsparcia potrzebujących mieszkańców przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej oraz instytucji zajmujących się szeroko pojmowanym bezpieczeństwem publicznym. Proponowane działania w ramach Modułu mają na celu podnieść jakość życia mieszkańców ze szczególnym uwzględnieniem sfer negatywnie oddziałujących na sytuację osób oraz rodzin.
W celu śledzenia zmian, jakie będą następowały w konsekwencji realizacji zadań, zalecane jest przeprowadzenie ewaluacji po pięciu oraz dziesięciu latach wprowadzonego Modułu. Ważne jest nieustanne śledzenie podejmowanych działań oraz ich stałe dostosowywanie do zmieniającego się otoczenia. Wnioski z oceny (przy wykorzystaniu narzędzi stosowanych w ramach przeglądów strategicznych) posłużą jako rekomendacje dla planowania rozwoju w następnych okresie planowania strategicznego.
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